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Prefeitura Municipal de Porto Alegre
Departamento Municipal de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Porto Alegre - PREVIMPA

Conselho de Administragao
ATA 02/2020

Aos quatorze dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte, as nove horas e quinze
minutos, no prédio do PREVIMPA sito a Rua Uruguai nimero duzentos e setenta ¢
sete, décimo quarto andar, teve inicio a seiscentésima trigésima segunda sessdo
ordinaria do Conselho de Administragdo do PREVIMPA. Na verificagdo do quérum,
estavam presentes os seguintes conselheiros titulares: Adroaldo Bauer Spindola
Correa, Alexandre Dias Abreu, Edmilson Todeschini, Flavia Pereira da Silva, Irineu
Pedro Foschiera, Jeferson Miola, Jonas Tarcisio Reis, Julio César dos Passos, Lucimar
Rodrigues de Souza, Marilena Ruschel da Cunha, Pedro Luis da Silva Vargas, Renan
da Silva Aguiar, Rogério dos Santos Colpes e Wilibaldo Josué Griiner Scherer. Na
auséncia dos titulares, assumiram a titularidade os suplentes: Antonio Renato Marrone,
Gilmar Cardozo dos Santos, Marco Aurélio Zanetti Stradolini, Monica Urroz
Sanchotene, Raul Federico Giacobone e Rosane Sulzbach. A sessdo foi conduzida
pelo Presidente Edmilson Todeschini, contando com a presenga do Vice-Presidente
Rogério dos Santos Colpes e da Secretaria Lucimar Rodrigues de Souza. Aberta a
sessdo com vinte conselheiros presentes. EXPEDIENTE- ITEM UM: Leitura e
apreciagdo das Atas n° 49 (de 20/12/2019) e n° 01 (de 07/01/2020). A Ata n° 49 foi
apreciada e aprovada por dezesseis votos favordveis e quatro abstengdes dos

conselheiros que ndo estavam presentes a sessdo correspondente. A Ata n° 01 (de”

07/01/20) ficou para ser apreciada na proxima semana por solicita¢cdo do conselheiro
Renan. EXPEDIENTE - ITEM DOIS: Informes: O conselheiro Vargas citou a matéria

do site G1, de 09/01/2020, referente a dentincia de 29 ex-gestores de fundos de pensdo -

!

por gestdo temeraria. O procedimento ocorreu no dmbito da Operag¢do Greenfield do
Ministério Publico Federal. Os denunciados causaram prejuizos ao patrimonio dos
trabalhadores beneficidrios dos fundos Petros, Funcef, Previ e Valia, na ordem de 5,5
bilhdes de reais. Segundo os Procuradores, os ex-gestores ignoraram os riscos dos
investimentos, as diretrizes do mercado financeiro, do Conselho Monetario Nacional, dos
regimentos internos dos fundos, e ndo realizaram estudos de viabilidade sobre os aportes. Os
crimes foram praticados entre 2011 e 2012 e consumados até 2016, quando ocorreram os
altimos aportes no Fundo de Investimentos e Participagdes (FIP) Sondas. Vargas destacou a
competéncia, o profissionalismo e a dedica¢do dos servidores do PREVIMPA que cuidam
dos investimentos dos recursos vinculados ao Fundo de Capitalizagdo dos funcionarios do
Municipio de Porto Alegre. O conselheiro Adroaldo comentou sobre a fila de quase dois
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milhdes de pfacessos em atraso no INSS para liberagdo dos direitos dos beneficiarios. -

O conselheiro \Renan informou ao Conselho que foram nomeados mais quatro
assistentes admlmstratlvos no PREVIMPA no dia 08 de janeiro de 2020. Com certeza
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foi a gestdo que mais nomeou cargos de provimento efetivo na Autarquia e estamos
muito proximos de prover todos os cargos criados na Autarquia. Ainda, que ha
previsdo de nomear mais quatro servidores no primeiro semestre. Por fim informa que
no final do ano passado juntamente com a Emenda Constitucional foi aprovada a
compensacdo previdencidria entre os regimes proprios de previdéncia social e que isso
aumentara significamente o trabalho dos RPPS. O conselheiro Antonio explicou que
no ano passado foi aprovado e publicado no Didrio Oficial da Unido o Decreto
10.188/2019 que trata da compensagdo entre os regime proprios de previdéncia. A
principio terd algumas normas de alteragdo a partir de 2021. O conselheiro Alexandre
pediu informagdo sobre os questionamentos acerca da reforma da previdéncia. Tem
notado que desde novembro ndo tem havido novas aposentadorias, indaga se esta
tendo algum represamento, ja que havia uma PEC paralela que vai trancar algum
tempo. O conselheiro Renan questiona conselheiro Alexandre sobre a fonte da
informacdo a respeito da concessdo de aposentadorias? Adverte que as aposentadorias
continuam sendo concedidas normalmente, ndo havendo qualquer retengdo de
requerimentos. A respeito da consulta informa que permanece em analise na PGM. O
conselheiro Alexandre solicitou que quando vier o retorno dos questionamentos seja
encaminhado publicamente o assunto pedido. O conselheiro Gilmar mencionou que
saiu uma portaria que aumentou o Teto do INSS para R$ 6.101,05 e o salario minimo
ficou abaixo da inflagio. Mudaram o célculo. A defasagem agora é o contrario.
Esgotados os informes, o Presidente Edmilson prosseguiu com a pauta e propos
alterar o item de pauta para a relatoria do processo do conselheiro Jeferson. ORDEM
DO DIA — ITEM UM: Discussdo e apreciagdo de minuta de Parecer de relatoria do
Conselheiro Jeferson Miola no processo 009.003361.15.2, que trata de termo aditivo a
ser firmado com a empresa Economatica Software de Apoio a Investidores Ltda. O
conselheiro Jeferson solicitou adiamento da relatoria do Parecer para a proxima sessdo
ordinaria. O Presidente Edmilson considerou o item prejudicado e ficara para a
préxima sessdo. O conselheiro Renan solicita questio de ordem para esclarecer os
itens 5, 6 e 7. O Presidente Edmilson indaga se o colegiado acata esse item de pauta
do conselheiro Renan? Quem concorda por questio de ordem, inverter o item de
pauta. O conselheiro Jeferson expos que ndo havendo deliberagdo sugere que essa
matéria seja reincluida em pauta. Frisou que procede o requerimento e reconhece que €
pertinente a postulagdo. O conselheiro Renan explica que inicialmente solicita a
anula¢do do item 6 “Discussdo acerca da nova manifestagdo da PGM no processo SEI
18.13.000004668-6, em relacdo a Nota Técnica PGM n° 109/2018” da sessdo do dia
sete de janeiro de 2020. Se diz surpreso com a votagdo na sessdo passada, pois os dois
itens que havia solicitado para que constasse o carater deliberativo foram negados
arbitrariamente pelo Presidente do Conselho. Durante a sessdo passada o item foi
amplamente discutido, sem o Conselho chegar a um consenso. Apos sua saida, onze
horas e vinte minutos para atender compromisso na qualidade de Diretor-Geral, o item
seguinte '\_\“Dis\cusséo acerca da nova manifestacdo da PGM no processo SEI
18.13.000004668-6, em relagdo a Nota Técnica PGM n°® 109/2018” foi discutido e
deliberado pelo’ Conselho. Questiona se o Conselho na mesma sessdo mudou de
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entendimento sobre a inclusdo do carater deliberativo? Questiona qual ¢ a posi¢do da
Mesa do Conselho. Pede explicagdes do ocorrido. Se o Conselho entendeu que houve
arbitrariedade do Presidente que ndo poderia ter decido sobre pedido do Conselheiro,
isso deve ficar registrado para futuras sessdes. Caso contrario deve-se anular as
deliberagdes. O Presidente Edmilson sugeriu a inversdo de pauta proposta pelo
conselheiro Renan iniciando pelo item 5, 6 e 7. O conselheiro Jeferson opinou que
sempre que tiver a expressdo explicita de que a matéria tera carater deliberativo, leu o
item da pauta anterior da reunido passada, e que ndo estava prevista que fosse
deliberado, que seja reincluida a matéria com carater deliberativo, acatando o pedido
do conselheiro Renan. Procede o requerimento feito, sendo questdo de mérito, de

procedimento, considerando que € pertinente a solicitagdo. Colocar em apreciagdo a

postulagdo. O conselheiro Alexandre entende o que esta trazendo o conselheiro Renan,
pelo que esta colocado, mas opina que ndo ¢ questdo de ordem e sim pedido de
revisdo. O Presidente Edmilson apontou colocar em apreciagdo pela questdo de ordem,
que foi votada e acatada pelo Conselho. ORDEM DO DIA — ITEM UM: Discussio e
delibera¢do quanto as competéncias de atribuir carater deliberativo nos itens de pauta
solicitados no prazo regimental pelos conselheiros. O conselheiro Renan leu o item 5
da pauta da sessdo anterior, e frisou que na reunido passada havia solicitado duas
pautas com carater deliberativo e foi indeferido pelo Presidente sem qualquer base
legal (regimental). Entende que o regimente ¢ claro. O conselheiro tem direito de
incluir proposi¢des. O Presidente deve receber as proposi¢des do conselheiros, ndo

havendo base legal para negar pedido de proposi¢do de conselheiro, até por que se

houvesse essa prerrogativa, nada que o Presidente ou a Mesa ndo quisesse deliberar,
ndo poderia ser deliberado, ja que é necessario que previamente a reunido seja incluido
o carater deliberativo nas matérias, para que ndo ocorra como ja se tentou nesse
Conselho, surpreender o Conselho com matéria nova e com carater deliberativo. O
conselheiro Colpes indaga, se quando o conselheiro solicita uma proposi¢do, junto
com carater deliberativo, ha previsdo expressa no Regimento? O conselheiro Renan
responde que o inciso IV do art. 7 do regimento interno apresenta como direito do

Conselheiro “apresentar proposi¢des”. E que o inciso XI do artigo 14 do mesmo |

regimento diz que ¢é atribuigdo da Presidéncia receber as proposig¢des apresentadas
pelos conselheiros. Ou seja, o inciso XI € claro “receber as proposi¢des”, ndo
atribuindo a Presidéncias a analise de conveniéncia. O conselheiro Colpes menciona
que o Art. 7° estabelece os direitos do conselheiro, dentre outros itens, apresentar

proposi¢do. Vinculagdo do carater deliberativo ¢ um excesso no pedido. A referéncia )/

do carater deliberativo, encontra previsdo no Regimento Interno, nos artigos 31 e 34.
A inteligéncia e proibi¢do do carater deliberativo do art. 31 ¢ em relagdo a matéria
proposta fora do prazo regimental. A interpretacdo do art. 34, torna evidente que a
deliberacdo ou ndo deliberagdo é competéncia do Plenario do Conselho, apos o
vencimento do periodo de Discussdo, que ¢ a etapa em que os conselheiros formardo o
convencithento e juizo de mérito da matéria. O conselheiro Renan ndo entendeu a
manifestagde do Conselheiro Colpes. Ao que parece estamos dizendo a mesma coisa.
Cabe ao Congelho decidir se delibera ou ndo sobre o tema e ndo a Presidéncia como




124 ocorreu. Importante observar que para que o Pleno possa deliberar € necessario que

125 esteja previsto na pauta, pois se ndo contrariaria o paragrafo Gnico do art. 31. Em

126 regra, toda a proposi¢do de conselheiro tem carater deliberativo, esse € o papel do

127 Conselho, ndo? Desde o iniciou esse Conselho concordou que em todas as pautas

128 devem constar o carater deliberativo e as que ndo constam ndo podem ser votadas, em

129 obediéncia ao art. 31. Pela primeira vez nestes dois anos tivemos essa situagdo, sem
motivo aparente. O conselheiro Alexandre sustentou que ¢ necessario 0
aprimoramento do Regimento nesse aspecto, por que deixa lacunas, para evitar
confusdo. O Presidente Edmilson apresentou pela Presidéncia uma contra questdo de
ordem. Esse item, literalmente atendendo ao pedido do conselheiro Renan, e frisou
que, no entanto, o Regimento é obscuro e omisso em varios pontos, inclusive naquele
que deixa dividas se a Presidéncia é obrigada a acatar o pedido de conselheiro que
visa alterar item de pauta deliberado pelo colegiado. Deveria ser complementado e
alterado o Regimento Interno, com pauta especifica de alteragdo do Regimento e
aprovagdo por 2/3 da totalidade dos conselheiros. Deve-se esclarecer essa obscuridade.

139 Considerou esse item prejudicado na forma proposta, pois ndo se altera ou

140 complementa regras de Regimento Interno sem as devidas formalidades e quorum
141 especifico. Sugeriu remeter o assunto para um debate futuro, da complementagéo ou J
142 de revisdo do Regimento Interno. O conselheiro Renan entende que ha varias lacunas  «
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143 no regimento interno, mas que esse quesito estd muito claro no regimento interno.

144 Registra que o que lhe causou maior desconforto, foi a Presidéncia na mesma sessdo

145 que indeferiu o pedido de carater deliberativo, apds a saida do Conselheiro, atribuiu oy = .
146 carater deliberativo no item seguinte. O Presidente Edmilson mencionou que se o /"
147 pedido for apreciado agora e fixada regra nesta sessdo, ela ndo terd validade juridica
148 como regra regimental. O conselheiro Renan declarou que a regra é muito clara e w
149 simples: qualquer conselheiro pode pedir pauta (proposicdo) dentro do prazo L
150 regimental. Cabe a Presidéncia recebé-la e ao Pleno decidir se ira delibera-la ou ndo.
151 O conselheiro Vargas comentou que a matéria pode ser incluida em discussdo futura,
152 a propdsito da necessaria revisdo do Regimento Interno. O conselheiro Jeferson expos
153 que estdo diante de uma solicitagdo, de que a matéria ndo estava prevista para analise |,
154 deliberativa. Reconheceu que houve uma falha regimental e entende que deve-se

155 acolher de maneira como corresponde, com carater deliberativo. O conselheiro J
156 Alexandre mencionou que as normas definidas, os critérios estabelecidos tem uma "
157 razdo por que foram definidos. O conselheiro Renan registrou que solicitou a inclusdo

158 em tempo habil. Na interpretagdo do conselheiro Colpes os Art. 7, 31 e 34 do
159 Regimento sdo conexos. O ideal seria que o conselheiro solicitasse a proposigdo da
160 matéria, sem que esse item tenha carater deliberativo ou ndo. Leu os artigos: Art. 7:

161 Sédo direitos do Conselheiro: apresentar proposi¢do. No Art. 31: A Ordem do Dia

162 podera ser alterada ou acrescida de matéria nova a requerimento de Conselheiro e

163 aprovada pelo Plendrio. Paragrafo tnico. O acréscimo de matéria nova limitar-se-a aos

164 assuntos desprovidos de carater deliberativo e aos debates preparatorios a decisdes que ““f"
165 serdo pro{gﬁ‘@és em sessdo futura. Na opinido do conselheiro, o Art. 34 esclarece

166  tudo: Art/34: Proposi¢@o ¢ o ato oral ou escrito de iniciativa de Conselheiro submetida

qE ,

7 A

\)\ ! \?V f// \\}}L K /4[ @ &

N

P

7

!



a deliberacdo do Plenario. Apds a discussdo, o Plendrio deve decidir se havera
deliberagdo ou ndo. O conselheiro Renan concorda com o conselheiro Colpes. E o
pleno que deve decidir se esta apto a deliberar ou ndo e ndo a Presidéncia como
ocorreu no fato concreto. Se essa ¢ a opinido do Conselheiro Colpes como deixou que
isso ocorresse. O Presidente Edmilson mencionou que tem uma questdo de ordem
solicitada pelo conselheiro Renan quanto ao item 5 transformando em questdo de
ordem e uma contraquestdo que dadas as omissdes e as obscuridades dessa matéria,
fique para ser decidida em uma revisao regimental a ser apreciada e aprovada por 2/3
da totalidade da composi¢do do Conselho. O Presidente Edmilson colocou em votagao
quem acata a questdo de ordem do conselheiro Renan: Foram 08 (oito) votos
favoraveis. Quem acata a contra proposta de ordem da Presidéncia para que fique de
equacionar a revisdo do Regimento para futuro: Foram 10 (dez) votos favoraveis e 01
(uma) abstengdo. A conselheira Rosane justificou a absteng¢do do voto, frisando que
ndo se precisa mais discutir o assunto, pois o Regimento esta claro, o conselheiro
propde a pauta ndo necessitando solicitar carater deliberativo. Isso consta implicito no
Regimento. O carater deliberativo € prerrogativa do pleno - Conselho de
Administragcdo — conforme Art. 34, retro citado. O Presidente Edmilson informou que
ficara para uma sessdo futura a revisdo do Regimento Interno. O conselheiro Renan
lamenta a decisdo. A regra ¢ clara no regimento interno. Todos que se manifestaram
tem concordancia com o tema, mas surpreendentemente se delibera para resolver
depois. Ndo ha seguran¢a quanto as proximas sessdes. Lamentavelmente isso podera

ocorrer novamente. O conselheiro Alexandre indagou se na proxima reunido, o 1"

Conselho define se é ou ndo é deliberativo, fica para analise da propria reunido do
Conselho. O Presidente Edmilson declarou que ficara para debate em uma revisao de
Regimento Interno. O conselheiro Gilmar citou que se temos um Regimento, ndo
podemos deixar de decidir algo, o pleno que decide. O contrario também ¢ verdadeiro.
Entende que o Presidente ndo deveria ter colocado que a prerrogativa ndo era
deliberativa. O Presidente Edmilson seguiu para o proximo item de pauta. ORDEM
DO DIA — ITEM DOIS: Anulagdo da deliberagdo ocorrida na sessdo passada em

relacdo ao item 3. “Discussdo acerca da nova manifestagdo da PGM no processo SEI~

18.13.000004668-6, em relacdo a Nota Técnica PGM n° 109/2018” ja que ndo constou
carater deliberativo na convocagdo daquela sessdo. O conselheiro Renan leu paragrafo
da ata da sessdo passada onde o proprio Presidente frisou que os itens ndo tem carater
deliberativo. Logo pede a anulagdo da deliberagdo e que o tema volte a ser discutido.
O conselheiro Adroaldo declarou que ndo deliberam do que ndo estd previsto no item

de pauta. SO podem deliberar quando for incluido no item de pauta ou se for de carater -

de urgéncia, urgentissima. Estando em pauta, a deliberagdo se serd votado ou ndo, € do
Conselho. O Presidente Edmilson declarou concordar em maior parte com o
conselheiro Renan e respeitou a decisdo da maioria. Esse item ndo tinha carater
deliberativo e foi deliberado, esse ato foi nulo, no entanto, ato nulo pode ser
convalidado por decisdo que venha a ratificar aquela decisdo viciada. Entdo,
suprimindo- se o vicio da decisdo anterior, o ato torna-se valido. Foi proferida uma
decisdo! apareptemente nula. Pode-se encaminhar uma nova votagdo, que anule ou
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convalide aquela deliberagdo da ordem do dia como se fosse hoje. O conselheiro
Alexandre apresentou uma duvida, se ndo havia na sessao anterior previsdo de
deliberacao, hoje estava previsto na pauta esse item? O Presidente Edmilson coloca
em apreciagdo quem acata a proposi¢do do conselheiro Renan no sentido de anular a
decisdo proferida na semana passada. Contou com apenas 01 (um) voto. No sentido
contrario, que consiste em convalidar a decisdo proferida na sessdo do dia 07/01/2020,
votaram 13 (treze) conselheiros. Houve 6 (seis) abstengdes. Entdo, esta convalidada
aquela decisdo. O Conselheiro Renan pede declaragdo de voto. Declara mais uma vez
que é lamentavel a decisdo do Pleno. Os Conselheiros ndo querem discutir o tema com
o propositor da pauta. Entende que o Pleno consentiu com a Nota Técnica uma vez
que tomou conhecimento da mesma e ndo manifestou posi¢do contraria. Ao mesmo
tempo que reconhecem a nulidade concordam com aquilo que estava errado. Seguiu-se
para o proximo item de pauta. Foi tomada a ciéncia da Nota Técnica. O conselheiro
Vargas registrou estar prejudicada a aprecia¢do do item 7 em fungdo da votagdo
anterior. O conselheiro Renan desataca que ndo ha mais regras no regimento, tudo
pode se modificar de uma sessdo para a outra. Sente-se prejudicado. O Presidente
Edmilson propds uma questdo de ordem da Mesa. Quem concorda seguir para o debate
do item 7 se manifeste. Proposi¢do aprovada por 15 (quinze) votos.A Mesa entende
que esse item estd prejudicado, todavia delega a decisdo ao Colegiado. O Presidente
Edmilson esclareceu que manifestagdes juridicas da PGM estdo regulamentadas pela
Lei Organica da PGM a cargo da Lei Complementar Municipal 701. Frisou que
apenas os pareceres coletivos, devidamente homologados pelo Prefeito terdo carater
normativo e que as demais espécies de manifestagdes da PGM nédo tem referido

carater. O Presidente colocou a questio de ordem. Quem acata o entendimento que o /0"

assunto esta prejudicado em razdo da convalidagdo da decisdo proferido no item
anterior, se manifeste. Foram 18 (dezoito) votos favoraveis, 01 (um) contrario. Esta
prejudicado esse item e convalidada a decisdo anterior. Em consequéncia, este
Conselho se limita de declarar-se ciente da Nota Técnica 109. ORDEM DO DIA —
ITEM TRES: Continuagdo do debate iniciado na sessdo realizada dia 07/01/2020
acerca de “Esclarecimentos da Dire¢do-Geral do PREVIMPA acerca de novo parecer
(Parecer SEI n° 4923/2019/ME) da Secretaria Nacional de Previdéncia em relagéo a
ressegregacdo de massas do regime previdenciario proprio” — com deliberagédo quanto
ao atendimento das duvidas que motivaram o pedido de esclarecimento. O Presidente
Edmilson fez uma fala introdutéria onde o Parecer 33/2019, Secretaria Nacional de
Previdéncia, no item 74 diz o seguinte: leu: ‘Nao consideramos que a proposta do ente
atende o equilibrio financeiro, todavia, o ente podera enviar outra solicitagdo da
portaria 464/18. A possibilidade de outras modelagens atuariais, considerando o corte
e perfil do regime proprio, nos termos do paragrafo segundo do Art.77, podera ser
definida outra forma de estrutura atuarial, do regime proprio, cujo estudo técnico
encaminhado para aprovacdo prévia, da Secretaria de Previdéncia, tenha sido
co’m\proxadamente objeto de apreciagdo pelo Conselho Deliberativo do regime proprio
e demonstre adogdo de medidas que visem a assegurar equilibrio atuarial financeiro.
Abriu a possibilidade para nova modelagem a ser enviada, desde que tenha sido
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253 previamente apreciada pelo Conselho Deliberativo e na sequéncia, ter outro parecer
254 que diz o seguinte: “item 8: com isso solicitamos que seja feito se for de conveniéncia
255 do ente, outros estudos de revisdo de ressegregacdo, devendo contemplar a portaria
256 464/18”. Sustentou que interesse de Estado e interesse do Governo nem sempre
257 convergem. Apresentou o exemplo dos gastos com publicidade, que interessam ao
258 governo, mas nao interessam ao ente publico. E interesse da Autarquia PREVIMPA a
259 ressegregacdo ou € interesse apenas dos gestores do Municipio. E isso que o Conselho
260 deve deliberar. Finalizada a fase introdutoria do tema passou a palavra aos demais
261 conselheiros. O conselheiro Wilibaldo salientou que esse assunto tem uma relevancia
262 muito grande ja que foi pauta de diversas discussdes no Conselho, e na reunido
263 passada, solicitou que fosse encaminhado ao CF o oficio e questionou se a Mesa
264 encaminhou, e se houve algum retorno do mesmo sobre o assunto. O Presidente
265 Edmilson comunicou que foi recebido na tarde do dia 13/01/20, o oficio de Marcia
266 Quadrado, Presidente do Conselho Fiscal. Foi lido o oficio n® 9286345/2020, processo

267 SEI 19.13.000004339-9. O conselheiro Wilibaldo expressou que dentro dos pontos -
268 que foram trazidos durante a apresentagdo do conselheiro Renan, algumas coisas lhe "/
269 trouxeram muita preocupagdo, com uma visdo aquém das questdes do ambito dokt
270 PREVIMPA. Citou as questdes envolvendo a Secretaria da Previdéncia onde foram

271 constatados erros e equivocos da tabua biométrica. Esses impactos estdo dentro da

272 questdo do IBGE. H4 uma preocupagdo muito grande da qualidade do trabalho N
273 realizado pelos técnicos da Secretaria em avaliar os resultados. A proposi¢do que veio
274 da ressegregagdo pega uma faixa etaria de pessoas extremamente mais avangada,
275 pessoas que ja estdo com pensdes concluidas, tem uma expectativa de vida,
276 teoricamente na média, considerando todo o grupo do PREVIMPA muito menor que i@+
277 do que a média. A questdo de uma pequena diferenga tem um impacto muito grande

278 dentro que se torna muito preocupante. A questdo também de outros elementos que

279 foram considerados, onde foram encontradas inconsisténcias por parte da Secretaria de

280 Previdéncia, também denota muita preocupa¢do do trabalho que os técnicos estdo

281 fazendo. O conselheiro apontou que a segunda questdo vai para o proprio estudo que

282 apresentaram e tem algumas questdes que sdo importantes. Afirmou que qualquer tipo

283 de acréscimo que vem para dentro do regime capitalizado, obrigatoriamente tem que

284 vir financiamento de um recurso que faga compensagdo especifica para que ele fique.
285 Nio pode ter simplesmente uma composigdo que era de utilizar o déficit, a previsdo do \é/
286 déficit atuarial que é decorrente dos ingressantes, trazem tempos externos e altera  °
287 fluxo dentro da previsdo de aposentadoria e elevar esse déficit, diluir e ao longo do <
288 prazo, tentando fazer uma simples transferéncia da reparti¢do simples para dentro do %~/
289 grupo capitalizado. E extremamente favordvel ao regime capitalizado e no seu «—— -
290 entender todos deveriam estar no regime capitalizado, ter os recursos especificamente

291 para aquele fim. Se vier uma ressegregac¢do de massa, também existe uma dilui¢do de
292 risco. Entdo viria uma concentra¢do muito grande dentro daquele fluxo. Seria
293 necessario um grupo de controle. Caso essa proposta da forma que foi trazida pelo
294 Parecer da-Subsecretaria de Regimes Proprios da Previdéncia Social, apresentada,
295 venha ter feito novo estudo, considera importante que ndo exista incrementos de
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despesa dentro da proposigdo, incrementos de risco atuariais, e que também exista
todas as etapas de andlise repassadas, e os calculos, que também ndo eleve
concentra¢do em determinadas faixas etérias. O conselheiro Adroaldo comentou que o
assunto ¢ denso e de multiplos aspectos. Primeiro frisou que o projeto ndo esta em
tramitagdo na CMPA, estd em deposito o projeto anterior contestado por este
Conselho. Segundo, o fato de trazer a despesa, assim como apontou o conselheiro
Wilibaldo, uma receita que lhe aponte o custeio, e ainda com a expectativa minima, so
se terd onus e nada de bonus de contribuintes novos. E preocupante, por que sO vai
aliviar o caixa central da Prefeitura e que deve esse dinheiro ao PREVIMPA,
regularmente e mensalmente no repasse previsto, por nao ter feito a acumulagdo no
fundo especifico. Terceiro, o apontamento nacional veio de uma forma que nos abriga
no conceito e nos desprotege no argumento, objetivo sustentado em calculo
diferenciado do que analisa, por isso que ha um equivoco, mais de 10 também estaria
errado, segundo o conselheiro Renan apontou, e, no entanto, vejam que nossas contas
propostas, or¢adas, avaliadas foram aprovadas ao longo de anos que a Secretaria
Nacional confessa que historicamente ndo ha um erro legal, hd um erro técnico. A
ideia é que prevalece um conceito de que ndo quer guardar relagdo com despesa, outra
que ndo seja aquela que se construiu e dirigiu. Deixar no passado a despesa que nao
foi custeada, portanto pague-se o caixa central da Prefeitura e ndo do eventual ainda,
superavitario, cofre do PREVIMPA, e ja tem uma perspectiva dos trés bilhdes. Fundo
capitalizado é a nossa principal tarefa. O restante é fazer cumprir a lei. O conselheiro
Jeferson diz que se sente muito identificado com as observagdes dos conselheiros
Wilibaldo e Adroaldo em relagdo aos aspectos que abordam e adicionaria algumas
outras observacdes. Diz ndo ter uma posi¢do doutrinada sobre o tema da
ressegregacdo. E estdo decidindo qual a posi¢do do Conselho. A decisdo foi essa
solicitacdo que trouxe o conselheiro Renan, quando reapresenta um Parecer que surge
da Subsecretaria, cuja motiva¢do ndo se conhece ainda porque foi a solicitagdo que o
PREVIMPA fez a Secretaria, para ter essa resposta. O recalculo que foi mencionado
baseado na tabua biométrica do IBGE/2017 persevera a aliquota de diferenga de 13%
em relacdo as provisdes matematicas dos segurados, assim transferidos e o
PREVIMPA encontra um valor de 464 milhdes e a Subsecretaria encontra um valor de
504 milhdes. O conselheiro menciona que ndo faz sentido o projeto arquivado na
CMPA. O conselheiro Renan inicialmente esclarece que a discussdo aqui € em relagéo
as inconsisténcias apresentadas no primeiro parecer da SPREV. O item de pauta néo
trata do parecer do CAD sobre a ressegregagdo de massas e nem de nova apresentagao
do projeto. O objetivo, ¢ apresentar as analises que foram realizadas pelos técnicos do
PREVIMPA e o novo oficio da SPREV que esclarece que as inconsisténcias foram
afastadas. A questdo a ser deliberada é se as davidas e receios do CAD foram sanados
ou se persistem dividas. Em havendo, quais sdo as davidas que restaram. E nesse
sentido que serd encaminhado a deliberagdo. Nesse oficio havia dois grandes
apontamentos no relatorio da previdéncia. O primeiro tratava do desencaixe do fluxo
que ocorreu por conta de um equivoco na formula da planilha da SPREV, que fora
corrigida: @) conselheiro Renan leu o oficio encaminhado pelo PREVIMPA, o qual
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sera juntado no expediente, assim como a conclusdo do Auditor. A Dire¢do entende
que o oficio respondido pela SPREV afastada qualquer inconsisténcia apontada no
primeiro, permanecendo o parecer contrario em razdo da modelagem apresentada.
Nada mais havendo para esclarecer propde a deliberagdo. O conselheiro Vargas diz
que sdo conclusivos os esclarecimentos sobre os apontamentos da Secretaria de
Previdéncia evidenciados no parecer do CAD trazidos pelo Diretor-Geral, todavia ha
nesse novo documento do Ministério da Economia referéncia a possibilidade de
elaboragdo de nova proposta. Alega que o Conselho editou um Parecer onde constou
referéncia aos apontamentos da secretaria de previdéncia , pelos quais cobrou a
Administragdo do departamento. A Administragdo dirigiu-se a secretaria de
previdéncia e respondeu aos apontamentos, inclusive indicando-lhe que detectou erros
técnicos no trabalho de revisdo da proposta. Vem entdo o novo Parecer portando as
respostas para 0 PREVIMPA, acerca das inconsisténcias e apontamentos, no qual a
secretaria de previdéncia mostra-se satisfeita com as providéncias do PREVIMPA em
quase todos os pontos, no entanto a pega € pragmatica quando diz o seguinte: caso
queira, podera encaminhar novos estudos levando em conta a legislagdo implementada
pela EC 103/19. Vargas complementou destacando que as regras que embasam a
elaboragdo de propostas de ressegregacdo de massas tém varios artigos que aludem a
exigéncias e obrigagdes e que a principal delas versa sobre a manutengédo do equilibrio
do regime, tanto que requer resultados com superdvit nos trés anos anteriores a
proposta. Concluiu asseverando que o projeto encaminhado ao Legislativo reduz o

volume de recursos a serem aportados para a Reparticdo Simples, no entanto ndo '

aponta a contrapartida a ser alocada ao Fundo Capitalizado. Assim, observou que toda
nova proposta ou qualquer nova alteragdo, seja constituida com aplicagcdo das novas
regras e com clara e inequivoca referéncia as fontes de custeio ou ressarcimento. O
conselheiro Wilibaldo se mostrou contrario a esse op¢ao adotada pelo PREVIMPA,
pois havia um questionamento basico, se ja existe uma tabua mais recente porque nao
foi utilizada, e por que ndo essa opgdo. Ficou sanado com a obrigatoriedade somente
de um. Concentracdo de risco dentro de cada grupo. Sugestdo para esse Conselho que
fosse apresentado o grupo de risco. E criado base de dados cadastrais. Faz um ano que

o conselheiro esta reiterando essa solicitagdo de um recadastramento. O conselheiro °

Renan esclarece que a opgao de utilizar aquela tabua estava de acordo com a Portaria
403 e que nao seria possivel utilizar a tdbua diferente daquela utilizada na ultima
avaliagdo atuarial, pois se ndo estariamos comparando coisas distintas. Por esse
motivo utilizou-se a mesma tabua (ambos os sexos) a qual foi utilizada na Ultima
avaliacdo. O conselheiro Jeferson indagou ao conselheiro Renan que na tltima reuniao
se 0 governo cogitava a possibilidade de apresentar outra medida para tramitar no
Legislativo. O conselheiro Renan responde que a discussdo ndo € essa. A pauta ¢
esclarecer sobre as inconsisténcias apresentadas. Se existe ou ndo duvidas sobre as
inconsisténcias apontadas. Se o conselho permanece com alguma duvida e se sim,
qual. O conselheiro Colpes informou que teve o cuidado de ler a Exposi¢do de
Motivos da-proposta que o Prefeito encaminhou para a CMPA, onde esta estimado
pela M

N

posta que haverd uma redugdo anual de aproximadamente R$ 48 milhdes, .
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apresenta uma compensag¢do de R$ 19 milhdes, atraves do aumento da Aliquota
Suplementar que passaria de 5,175% para 8,413%. A Secretaria de Previdéncia
indicou que ndo aceitara compensagdo através de majoragdo de Aliquota Suplementar,
inclusive indicam outras op¢des, como a transferéncia do Imposto de Renda dos
servidores para o Fundo de Capitalizagdo. Por isso que o projeto ter que ser retirado da
CMPA. Que essa forma de compensagdo ndo pode ser feito. Considera desvantajoso
ao Regime de Capitalizagdo a proposta de Ressegregagdo de Massas (Compra de
Vidas como é tratado o assunto no Ambito da Secretaria de Previdéncia). O conselheiro
Renan destaca mais uma vez que essa hdo ¢ a discussdo. Ndo estamos tratando do
projeto. Esse j& tem manifestagdo contrdria da SPREV. O Presidente Edmilson
expressou que o novo Parecer pede uma manifestagdo, se for de interesse publico do
ente o prosseguimento da ressegrega¢do e ¢ isto que o Conselho deve votar. O
conselheiro Renan observou que o objetivo da Dire¢do e do PREVIMPA ¢ a
manutencdo do plano de capitalizagdo, forte e sustentavel. Que a proposta passada foi
nesse sentido, pois ¢ preciso encontrar alternativas para a previdéncia como um todo.
Hoje a maior preocupagdo é o regime de reparti¢do simples, pois a necessidade de
aporte cresce a cada ano em mais de R$ 100 milhdes. Ndo podemos esquecer que a
Prefeitura tera muita dificuldade nos proximos 8 anos com o aporte do regime de
reparti¢do simples. A PMPA ¢ a unica garantidora da Previdéncia Municipal e por isso
¢ importante auxiliar nesse periodo de transigdo entre os regimes. Nao se quer que a
PMPA néo tenha condi¢des de pagar qualquer dos regimes. E essa esséncia da revisdo
da segregacao de massas. O conselheiro Renan registra que a secretaria de Mesa
alertou que o conselheiro estava passando do tempo regimental. Manifesta-se
indiganado com o tratamento. Observa que na reunido passada num item sem carater
deliberativo, todos os conselheiros fizeram uso do tempo sem interrupgdes. Todos os
Conselheiros ultrapassaram o tempo. Fiz a anotagéo aqui. O primeiro utilizou nove
minutos, o outro oito, etc. e nenhum foi interrompidos. Esse tratamento € que vi ao
longo destes dois anos, essa falta de imparcialidade da Mesa. Lamentavel que num
tema importante, onde este Conselheiro busca esclarecer cada questionamento seja
constantemente interrompido pela Mesa. O conselheiro Alexandre salienta que soa
como um alivio para o caixa do municipio, a tarefa de resguardar o direito daqueles
que contribuem para o futuro da previdéncia. Ndo considera déficit a reparticdo
simples. O capitalizado estd tendo cada vez mais interesse de servidores e ao retirar
recursos do capitalizado pode estar comprometendo esse grupo. Isso sim ¢
preocupante. Nio cabe o encaminhamento da ressegregacao de massas. O conselheiro
Adroaldo vé o regime capitalizado como um repasse mensal. A despesa para
transferéncia de todas as responsabilidades era equivalente a cinco orgamentos naquele
ano. Claro que a opgdo foi negociar um prazo, um débito uma progressao porque paga-
se 0 que recebe. Esta em quase 20% a perda dos servidores o que significa uma falta
de dinheiro que viria para o PREVIMPA. Estéo descontinuando o quadro do governo.
Era previsto e ndo foi pago. Essa é uma op¢do de governo e ndo € do ente. O
conselheiro Renan cita que ndo trata-se de problema de conceito. Quando a receita €
menor que/;l@épesa, isso se chama déficit. Quando a receita ¢ maior que a despesa,
i ‘
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425 chama-se de superavit. O projeto que foi apresentado ¢ uma solugdo técnica atuarial
426 para um problema real e existente. O conselheiro Jeferson frisou que projeta a hipotese
427 de ressegregagdo e como esse Colegiado se manifesta, se pronuncia e vota sobre uma
428 matéria na sua totalidade. E uma matéria que informa uma diretriz geral do
429 departamento. Desse ponto de vista, como esse Colegiado se pronuncia em relagdo a
430 matéria que chega com desdobramentos ou serd apresentado um projeto substitutivo.
431 O Presidente Edmilson submeteu a apreciagdo a proposta de deliberagdo do
432 conselheiro Renan sobre esclarecimentos da Dire¢do-Geral do PREVIMPA acerca do
433 novo parecer da Secretaria Nacional da Previdéncia em relagdo a ressegregacdo de
434 massas do regime previdenciario proprio, com deliberagdo quanto ao atendimento das
435 duvidas que motivaram o pedido de esclarecimentos, essa a delibera¢do que submeto
436 ao Conselho. O Presidente Edmilson questionou quem acata a proposta do conselheiro
437 Renan na forma que foi esclarecida. O conselheiro Gilmar solicitou a palavra e
438 apresentou uma nova proposta de Parecer da subsecretaria dos regimes proprios de
439 previdéncia social do ministério da economia n° 4923/2019 conforme foi lido e em
440 anexo. O conselheiro propde que se vote essa nova proposta. O Presidente Edmilson
441 propds votar primeiramente a proposta do conselheiro Renan e apds a proposta
442 apresentada pelo conselheiro Gilmar. O conselheiro Renan solicitou questdo de ordem.
443 A proposta do Conselheiro Gilmar ndo estd na pauta. O conselheiro traz uma proposta
444  de voto, espécie de manifesto, pronto. Se estava pronto por que ndo enviou aos demais \/)/
445 conselheiros, por que ndo incluiu na pauta. Novamente estdo querendo driblar of

446 regimento interno. Isso é desonesto com os conselheiros aqui presentes. Temos que i

447 respeitar o regimento interno. Ndo temos como deliberar sobre algo que ndo esta na

448 pauta e um documento que foi omitido dos demais conselheiros. Nao se surpreende

449 com a iniciativa, ndo é a aprimeira vez que se propde algo do tipo. O conselheiro ‘/\
450 Marco mencionou que esta muito claro qual € o objeto da pauta que o conselheiro X
451 Renan expos. Trouxe os esclarecimentos e cada conselheiro expde seu
452 posicionamento. Pedido de pauta se o Conselho esta esclarecido ou ndo quanto ao item
453 de pauta. Se ndo estiver esclarecido apontar quais outros esclarecimentos a Dire¢do
454 devera trazer. O encaminhamento ¢ nesse sentido. Esta clara nesse sentido. E !
455 conveniente ratificar o posicionamento quanto ao projeto de ressegrega¢do, mas que |
456 ndo seja o objeto de pauta nessa reunifio e sim para uma proxima reunido no qual vai
457 ser discutido o que sera feito. O conselheiro Vargas apontou que esta de acordo com o

458 que relatou o conselheiro Marco, quanto a tratar da proposta de ressegregagdo em )
459 outra oportunidade. A conselheira Rosane questiona se ira ser feito um novo estudo. O

460 conselheiro Renan informa que a iniciativa ¢ do poder executivo e que ndo hd nenhum *

461 novo estudo no momento. Caso seja realizado novo estudo, este seguird os tramites de

462 rotina: minuta de projeto de lei, estudo atuarial, manifestagdo juridica, parecer do

463 CAD e analise de oportunidade e convenoéncia do Prefeito Municipal. O Presidente

464 Edmilson sugeriu apreciar a proposta do conselheiro Renan, conforme explanou o ||/
465 conselheirp Marco e apreciagdo da proposta do conselheiro Gilmar conforme o teor da

466 aprec1ac;ao\pa1*g1 a proxima semana. O Presidente Edmilson questionou se o Conselho £} |
467 esta apto &/apremaq:ao do mérito da questdo proposta pelo conselheiro Renan. Os

.
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468 conselheiros responderam aptos para a apreciagdo da proposta. O conselheiro Jeferson
169 salientou se esse Conselho entende que as inconsisténcias e duvidas foram superadas
470 ou que as inconsisténcias persistem. Esclarece que € sobre isso que devera ser votado.
471 O Presidente Edmilson questionou quem se sente apto para votar o meérito agora ou
472 deixar para a proxima semana, se manifeste. Foram 15 (quinze) votos favoraveis e 04
473 (quatro) abstengdes. Entdo, na sequenc1a o Conselho passou a apreciar o mérito. O
474 Presidente Edmilson submeteu em apreciagdo a proposta do conselheiro Renan. Quem
475 vota na proposta do conselheiro Renan, de considerar sanados os esclarecimentos
476 quanto ao atendimento das dividas solicitadas se manifeste. Foram 02 (dois) votos
477 favoraveis e 16 (dezesseis) contrarios. O conselheiro Renan manifestou-se que
478 aguardara quais sdo as dividas que ainda ndo foram sanadas. Pede que o Conselho
479 relacione as duvidas para que possa esclarecer. O Presidente Edmilson propde reunido
480 no dia 21/01/20 e para o dia 23/01/20, a reunido de posse dos conselheiros do biénio
481 de 2020-2022. Encerrado o debate, o Presidente Edmilson prosseguiu a defini¢do de
482 pauta. ORDEM DO DIA — ITEM QUATRO: Definigdo da pauta da proxima sessao
483 ordinaria. Depois do debate, o Conselho definiu a pauta da sessdo a realizar-se no dia
484 21 de janeiro de 2020: 1 - Discussdo e apreciagdo de minuta de voto de conselheiros
485 em relacdo a proposta de ressegregagdo de massas, objetivada pelo Governo Municipal
486 via PLCE 007/2019 e veiculada pelo processo SEI 19.13.000004339-9; 2 - Discusséo
487 e deliberacdo sobre a transferéncia das atribui¢des cometidas a Secretaria Executiva do
488 CAD para a Secretaria da Mesa do CAD, de modo a dispensar os préstimos daquela
489 fungdo; 3 - Discussdo e apreciac;ﬁo de minuta de parecer de relatoria do Conselheiro
490 Jeferson Miola no processo n° 009.03361.15.2, que trata de termo aditivo a ser ‘/
491 firmado com a empresa Economatica Software de Apoio a Investidores Ltda.; 4 — I
492 Outros itens a serem sugeridos pelos Conselheiros, via e-mail, até o dia 16/1/2020.
493 Registra-se, nesta ata, que a conselheira Flavia retirou-se da sessao as 11h20min. A
494 sessdo foi encerrada as 12h15min. A presente ata foi lavrada pela secretaria Lucimar
495 Rodrigues de Souza.
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