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Prefeitura Municipal de Porto Alegre
Departamento Municipal de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Porto Alegre — PREVIMPA

Conselho de Administragao

ATA 16/2019

Aos trinta dias do més de abril do ano de dois mil e dezenove, as nove horas e quinze
minutos, no prédio do PREVIMPA, sito a Rua Uruguai, 277, no 142 andar, teve inicio a
quingentésima nonagésima oitava sessdao ordinaria do Conselho de Administra¢ao do
PPREVIMPA. Na verificagdo do quérum, estavam presentes os seguintes conselheiros
titulares: Adroaldo Bauer Spindola Correa, Alexandre Dias Abreu, Edmilson Todeschini,
Irineu Pedro Foschiera, Jeferson Miola, Jonas Tarcisio Reis, Lucimar Rodrigues de
Souza, Marilena Ruschel da Cunha, Pedro Luis da Silva Vargas, Silvia Rejane Mielniczuk
de Moura, Fernanda Antunes Zini, Flavia Pereira da Silva, Julio César dos Passos,
Luciano Saldanha Varela, Régis Hoffmann, Renan da Silva Aguiar, Ricardo Goulart
Nunes, Rogério dos Santos Colpes e Wilibaldo Josué Griiner Scherer. Na auséncia de
titular, assumiu a titularidade o suplente Anténio Renato Marrone. Assistiram a sessao
os suplentes Carin Cecilia da Rosa Carvalho, Rosane Sulzbach e Valter Morigi. A sessao
foi conduzida pelo Presidente Edmilson Todeschini, contando com a presenca do Vice-
Presidente Rogério dos Santos Colpes, com a secretaria Lucimar Rodrigues de Souza.
EXPEDIENTE- ITEM UM: Leitura e apreciagao das atas n? 13 (de 9/4/2019); n? 14 (de
16/4/2019) e n2 15 (de 23/4/2019). Apreciada, aprovada a ata n° 13 e repassada para
assinatura. As atas n° 14 e n? 15 ficam para serem apreciadas na proxima sessao
ordinaria. O conselheiro Vargas sugeriu um prazo determinado para a aprecia¢ao das
atas visto que a ata 13 é de 9 de abril de 2019, solicitou que a Mesa fixasse um tempo
plausivel para a revisdo de uma ata. O conselheiro Alexandre entendeu ser
interessante apresentar a ideia, mas que deve ser discutido em outro momento e
junto com o regimento. O Presidente Edmilson complementou que estabelecer regras
fixando prazo para tanto ndao é de competéncia da Presidéncia. EXPEDIENTE- ITEM
DOIS: Informes: O conselheiro Renan registrou a solicitagdo que fez ao Presidente por
e-mail, que disponibilize as atas e listas de presenca do CAD, originais, a secretaria
executiva Simone. Informa que guarda da documentacdo é feita pelo Departamento e
deve estar disponivel para fins de auditoria e para o pagamento dos jetons. O
Presidente Edmilson respondeu que reitera a Diregdo-Geral o pedido para que as
atividades de apoio a este Conselho sejam delegadas ao servidor de carreira. As atas
que estdo completas serao digitalizadas e enviadas para o devido registro. O
conselheiro Renan destaca que as atas e listas de presenga devem ser as originais. Em
relagdo ao pedido do Presidente, informa que ja foi indeferido pela Direcdo-Geral.
Trata-se de competéncia do Diretor-Geral a nomeagdo e exoneragdo dos cargos de
secretarios de Conselhos. O Presidente Edmilson complementou que cumprir os
parametros constitucionais também é dever da Diregao-Geral. A conselheira Marilena
divulgou a matéria no Correio do Povo, do dia 24 de abril, mudangas na cobranca
aumentam arrecadagdao; mudangas no método de cobranca permitiram que a
Prefeitura de Porto Alegre aumentasse a arrecadagdo do IPTU ngs ultimos dois anos,
sao palavras do diretor da divisdo de arrecadacido e cobranca da S iria Municipal
da Fazenda, Rodrigo Santori Fantinel do Conselho Fiscal, o indi aumento da
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arrecadacdo em relagdo a 2017 e 2018 chegou a 24%. Detalhou esses dados em
reunido que esteve da Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e do Mercosul
(CEFOR) da CMPA. Entre as medidas esta a cobranga dos inadimplentes. Atualmente,
os devedores do imposto podem ter seus nomes negativados e os valores
encaminhados para os tabelionatos de protestos. O conselheiro Adroaldo Bauer
registrou que o SIMPA teve cortado a sua contribuicdo descontada automatica das
mensalidades pelo Prefeito, motivados pelos seus protestos politicos, ele quis destruir
o Sindicato dos Municiparios, que o Chefe do Executivo considerou uma agao
criminosa, que somam 10 mil em relagdo ao crescimento de 2006 até agora. E outra
coisa imprudente, incorreto em fungio a greve, o Prefeito determinou o desconto da
hora greve por um dia de folga, como um dia comum, é um crime em rela¢do a
economia dos servidores, na medida em que a lei ndo obriga o Prefeito, e impede fazer
esse desconto como um dia parado. A conselheira Fernanda comunicou que estara de
férias, no periodo de 6 de maio a 26 de maio e o conselheiro Anténio Renato Marrone
fara a substituicdo. O conselheiro Jonas informou que no Congresso do SIMPA,
realizado na sexta e sabado foram aprovadas trés novas diretorias: a diretoria dos
aposentados, a diretoria das mulheres e a diretoria de combate a terceirizagao. E
lamentou sobre a aprovacdo do aumento do IPTU ocorrido na CMPA, onde resultou
em 22 votos aprovados, um dinheiro que ird para o caixa unico, na verdade um apoio a
especulacdo imobilidria. O conselheiro Adroaldo afirmou que o Presidente da
Republica deu um palpite infeliz ao Presidente do Banco do Brasil para que melhore a
taxa de juros aos agricultores médios e grandes, que determinou a baixa nao
precificada das acdes do Banco do Brasil, além de estimular os produtores rurais ao
uso de armas. O conselheiro Vargas destacou noticia recente acerca da situagao atual
que vive a Venezuela, relativamente a possivel rebelido de parte das forcas Armadas
contra o Governo. Disse que a Economia Mundial apresentara efeitos por conta das
movimentacdes no pais sul americano, visto que este é grande produtor e exportador
de petréleo, commodity cujo prego influencia os mercados. O conselheiro Jonas
ausentou-se as 9h34min e retornou as 10h01min. O Presidente Edmilson propds a
inversdo de pauta, iniciando a distribuicdo do processo, conforme a listagem de
distribuicdo. ORDEM DO DIA - ITEM UM: Distribuigdo, para relatoria, do Processo SElI
n2 009.003517.14.4, a ser firmado com a Agéncia Estado Ltda; - Distribuido o parecer
para o conselheiro Alexandre Dias Abreu. ORDEM DO DIA - ITEM DOIS: Continuagdo do
tema desencadeamento pelo Parecer 001/2019, do Conselho Fiscal do PREVIMPA, com
debate e deliberagdo das minutas de texto que contemplem o objeto das auditorias
externa e do TCE, atendendo o deliberado na sessdo realizada dia 23/4/2019. O
Presidente Edmilson ponderou que em substituigdo a minuta apresentada na sessao
anterior, a Mesa Diretora deste Conselho passa a adotar a minuta recebida do CF
através do processo SEI, a qual ja foi enviada a todos os conselheiros, via e-mail, no dia
29 de abril de 2019. O congelheiro Vargas enfatizou que a Mesa devera remeter
resposta ao CF, acerca da
omissdo relativamente as re (7
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84  avaliagdo do Calculo Atuarial de 2018 por aquele orgao fiscal. Lembrou que o CAD

85 procedeu conforme entendimento construido em ambito interno e de acordo com as

86  proprias consideragdes. Explanou que o escopo sugerido pelo CF nada agrega e que a

87  peca se resume a conteldo que naturalmente qualquer auditoria devera considerar. O

88  Presidente Edmilson registrou que a matéria estd superada em razao de decisdo

89  proferida na sessdao anterior. O conselheiro Wilibaldo entendeu que o assunto foi

90 pauta na reunidao passada, discutido e remetidos os encaminhamentos ao CF,

91 conforme deliberado. Mas, ndo discorda totalmente do conselheiro Vargas, é

92 necessario encaminhar a manifestacdo ao CF sobre a afirmacdo constante no parecer

93 do CF, que acusa o CAD de ndo ter tomado a frente de nenhuma agdo sobre as

94  demandas trazidas e encaminhamentos pertinentes. O Presidente Edmilson concordou

95 com a fala de ambos os conselheiros Vargas e Wilibaldo e a Mesa encaminhara o

96 manifesto ao CF, dizendo que foi inoportuna a mensagem ao CAD e que o Conselho

97  nao ficou inerte perante a situacdao apontada. A conselheira Lucimar questionou se

98  existe um prazo para que o CF retorne com a resposta da deliberagdo solicitada e

99 salientou ser importante fixar datas para os trabalhos do CAD, para um bom [:“i%
100 andamento do trabalho nas reunides. O conselheiro Vargas enfatizou que o CAD nao

101  consegue estabelecer prazo para o encaminhamento do complemento das prodprias \
102  atas, nem mesmo consegue retorno em prazo plausivel para as matérias que remete a

103  PGM, portanto entende ser inapropriado cogitar o estabelecimento de prazos para a ) /‘V'
104  Corte de Contas. O Presidente Edmilson expde dois ambitos de debate; primeiro o \‘\\)P
105 escopo da Mesa e o do CF, acatar o escopo recebido pela presidente do CF Marcia

106  Quadrado, encaminhado aos conselheiros. Em debate o escopo, conselheiros que |
107  desejam se manifestar referente ao conteido. O conselheiro Renan, inicialmente,
108  destaca que € lamentavel que ndo tenha proposta de encaminhamento por aqueles ,
109 que aprovaram uma auditoria, o que reforca a tese que nao ha entendimento do

110  levantando pelo CF. Mencionou trés pontos que foram encaminhados na proposta do \
111 Conselho Fiscal que ndo contemplam o que foi aprovado pelo Conselho de 5/ J
112 Administragdo. Primeiro é o Item 2 letra D “Fator de determinacdo do valor real aoQ/

113 longo do tempo dos saldrios e beneficios, verificagdo da metodologia utilizada pela
114  drea técnica do PREVIMPA e manifestagdo sobre a aderéncia do percentual utilizado no
115  periodo de 2013 a 2018 considerando os niveis inflaciondrios; avaliar o impacto no
116 modelo previdencidrio”. Foi aprovado auditoria de 2018, e nesse paragrafo estenderia
117  a auditoria de 2013 a 2018. O conselheiro entendeu que deveria constar no escopo
118 somente o ano de 2018. A proposta ndo contempla o aprovado. O documento que
119  analisamos e foi encaminhado pelo CF diz “Analise da Avaliagdo Atuarial de 2018”, ora,
120 agora ndo podemos encaminahar uma auditoria de 2013 a 2018. Ademais o
121  encaminhamento aumentaria muito o escopo da auditoria. Nem mesmo tenho certeza
122 se temos a base de dados utilizada neste periodo. Por fim, as premissas ndo foram b,
123 alteradas, os dados sao carregados de um ano para o outro, ndo havendo necessidade L
124  de realizar auditoria de 06 avaliacdes atuariais. No item 5,\a

125  “Demonstrar se os valores efetivamente recebidos pelo PREVIM\lé
i
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2013 a 2018 estdo em convergéncia com os valores”. Mesmo problema que o anterior.
Sugestdo é que seja somente 2018. Em relagdo ao item 10 “Nota Técnica Atuarial,
verificar se @ metodologia e as hipdteses estabelecidas na Nota Técnica Atuarial de
2015 estdo sendo corretamente aplicadas e sua adequagdo em relagdo a prote¢do do
modelo previdencidrio, garantindo seu equilibrio e sustentabilidade no longo prazo
(art. 2° da Portaria 464/2018)”. Sugere alteragdo para Portaria 403, pois podera
induzir a auditoria ao erro, fazendo com que ela compare a Portaria 464/2018 que tem
validade a partir da proxima avaliagdo com a Avaliagdo Atuaria de 2018, que era
disciplinada pela Portaria 403. O conselheiro Vargas, diante da pretensdo de se auditar
pecas de anos anteriores a 2018, questionou quanto possibilidade de incluir na
auditoria Demonstrativos cujos resultados foram emblematicos e que justificariam o
retrocesso, citando o ano em que houve superavit de quase 5 milhdes de reais, o0 ano
em que houve déficit de igual monta e, por fim, o ano em que o défict aumentou
substancialmente, saltando para mais de duas centenas de milhdes de reais. O
Presidente Edmilson referiu que as propostas dos conselheiros Renan e Vargas devem
ser apreciadas. O conselheiro Adroaldo Bauer aprova o escopo recebido do CF, sendo
necessario avaliar os enquadramentos. O conselheiro Wilibaldo concordou com o
conselheiro Renan a respeito do Item 10, onde foi citada a Portaria 464, obviamente
esta portaria ndo estava vigente na época, mas entendeu por que o CF citou esse dado
mais recente, supondo que nas analises, talvez, ja queiram considerar os modelos
obrigatdrios na Portaria 464/2018, mas que fosse analisada a Portaria vigente na
época caberia um ajuste para ndo levar o escopo para o lado errado. E, respondendo
ao conselheiro Vargas, apds ter realizado uma critica a profissdo atuarial, lembrou do
trabalho recentemente apresentado pelo atuario Dalvin, que veio a este Conselho de
Administracdo, esclarecer diversos pontos que inclusive algumas eram duvidas deste
Conselheiro. O Presidente Edmilson questionou o conselheiro Wilibaldo, qual seria a
possivel retificagio. O conselheiro Wilibaldo respondeu que seria para contemplar
artigo 22 da 403/2015. O Presidente Edmilson questionou se alguém gostaria de se
pronunciar sobre o escopo, antes dos encaminhamentos para a fase decisoria. O
conselheiro Colpes salientou, que o célculo atuarial projetou um débito, que nao se
realizou, subestimou o COMPREV. O conselheiro Renan respondeu que no parecer
atuarial realizado pelo CF, se mistura o Comprev recebido com o a receber, soma-se
todo o valor e faz uma referéncia que so recebeu 3%. Quanto aos valores recebidos,
ndo ha duvida, sdo os informado pelo PREVIMPA e os mesmos trazidos pelo CF. O
problema é que o CF n3o considera, por exemplo, os requerimentos protocolados
junto ao INSS que ndo foram analisados e aumentardo os valores recebidos; ndo
considera o COMPREV entre os RPPS que iniciard a partir de 2020 e aumentara os
recursos recebidos; n3o considera aqueles que se aposentariam segundo as regras e
ndo se aposentaram; ndo considera que ha pouquissimos aposentados e que a
maioria, 51% é por invalideg que invalidez permanen n3ao compensa; nao considera

que € equivocado fazer inferéncia quando ndo ha massa significativa. Ora, mesmo
assim, acredita que os valores\n ram corretamente projetados e solicita auditoria.
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O conselheiro Colpes solicitou esclarecimento: quando o COMPREV é projetado a
aliquota suplementar ndo deveria ser menor? Entrard no realizado ou no or¢ado? O
conselheiro Renan respondeu que é justamente ao contrério, se projetassemos valores
a ingressar menor do que projetamos, a aliquota sumplementar seria maior ainda. O
conselheiro Vargas salientou que o objetivo basico de um célculo atuarial ¢ medir hoje
a capacidade de um plano arcar com seus compromissos futuros, entretanto os
métodos para tal avaliagdo levam em conta possibilidades, as quais se consolidardo ou
nao. Nesse diapasao, destacou a compensagdo previdenciaria a receber, os beneficios
a conceder e as contribui¢bes futuras. O conselheiro Wilibaldo se, por exemplo, tiver a
previsao do COMPREV acima do efetivamente emprestado ao longo do tempo, ndo
sabemos como vai se dar nos préoximos anos a aliquota suplementar da prefeitura esta
subindo. O Presidente Edmilson sugeriu a proposta de encaminhamento: Alternativa 1:
aprovar na integra o que foi sugerido pelo CF. Alternativa 2: pelas revisdes sugeridas
pelo conselheiro Renan e conselheiro Wilibaldo. O conselheiro Vargas destacou que a
aprovagdo dessas propostas acarretard a prejudicialidade da sua, que visa tratar
exclusivamente de 2018. O Presidente Edmilson pde em votagcdo quem aprova a
proposta do Conselho Fiscal integralmente sem reparos? A proposta foi rejeitada, pois
obeteve sete votos: Irineu, Silvia, Lucimar, Jonas, Colpes, Edmilson, Marilena. Onze
conselheiros votaram no sentido contrario, para prossiga o debate com discussdo do
conteudo da minuta apresentada pelo Conselho Fiscal: Ricardo, Jéferson, Alexandre,
Wilibaldo, Fernanda, Antonio, Luciano, Vargas, Renan, Régis, Julio; Abstencdes. Houve
duas abstengbes: Adroaldo Bauer e Flavia. O Presidente Edmilson pée em apreciacdo a
retificacao do Item 10. O conselheiro Wilibaldo sugere alteracdo de redacdo ficando
conforme a Portaria 403/2015 e legislagdo vigente a época. Posta em votacdo, pela
Presidéncia, a proposta foi aprovada por dezoito conselheiros, enquantro dois foram
contrarios. Proposta do conselheiro Renan: Item 2, d, suprimir o perido de 2013. O
Conselheiro Renan esclarece que nao esta propondo alteracbes e sim adequacdes do
que foi aprovado pelo CAD, que foi de auditoria do ano de 2018 e n3o de 2013 a 2018.
O conselheiro Jeferson afirma que tem plena concordancia com a observacao do
conselheiro Renan que a auditoria se atém a avaliagdo atuarial de 2018, qual é o senso
que nos temos, o senso é que eu estou apoiado na defesa dessa manuten¢do do CF
que a metodologia que o CF adotou, se tratar unicamente de preservar uma fonte
metodologica, prestar esclarecimento sobre o documento que o conselho fiscal
encaminhou ao CAD com base no 5 paragrafo “Com base nas Avaliagdes Atuariais de
2013 a 2018 e na Nota Técnica Atuarial de 2015, foi gerado o Parecer n® 001/2019 do
Conselho Fiscal do PREVIMPA no qual foram citados os aspectos que merecem maior
atengdo em um procedimento de auditoria (vide pdgina 4 do Parecer n° 001/2019).
Dado que o PREVIMPA contratard tais servi¢os, consideramos necessdrio que seja
auditada toda a metodologia utilizada na Avaliagdo Atuarial de 2018 e sua relagdo
com anos anteriores, Vi que o processo de auditoria, conforme especificado na
propria Portaria 464/201 ve verificar e avaliar a coeréncia e a consisténcia das
avaliagbes atuariajs visando ger o modelo previdencidrio e garantir seu equilibrio
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e sustentabilidade no longo prazo (art. 2° da Portaria 464/2018). Sustento que
estabelece um guarda-chuva geral que organizou a analise essa do parecer e ele se
socorro das avaliacdes atuariais de 2013 a 2018 como esta citado e também na nota
técnica atuarial. Nesse sentido ndo vé contradicdes em manter pressuposto da analise
em uma historicidade. O conselheiro Irineu leu “Com base nas Avaliagdes Atuariais de
2013 a 2018 e na Nota Técnica Atuarial de 2015, foi gerado o Parecer n2 001/2019 do
Conselho Fiscal do PREVIMPA no qual foram citados os aspectos que merecem maior
atencdo em um procedimento de auditoria (vide pagina 4 do Parecer n2 001/2019).
Dado que o PREVIMPA contratard tais servigos, consideramos necessario que seja
auditada toda a metodologia utilizada na Avaliagao Atuarial de 2018 e sua relagao com
anos anteriores, com base nas avaliacBes esta dizendo que em 2013 entraria como
auxilio para o ano de 2018 e sua relagdo com os anos anteriores. Mas abaixo o item 2
“Verificagdo da aderéncia das hipoteses técnicas utilizadas na Avaliagdao Atuarial de
2018 a massa de participantes do RPPS” a avaliagdo vai ser de 2018 mas os dados que
serdo utilizados podem ser de 2013, podem ser de anos anteriores. O Conselheiro
Renan diz que isso foi escrito no encaminhamento da proposta do Conselho Fiscal, mas
o que realmente esta escrito no parecer, o qual a partir dele aprovou a auditoria €
“Andlise da Avaliacdo Atuarial de 2018”. O presidente Edmilson pés em votacao a
proposta de alteracdo do periodo que compreende 2013 a 2018 para limitar ao ano de
2018. O resultado da votacdo foi empate: Dez conselheiros votaram pela manuntengao
da proposta apresentada pelo Conselho Fiscal: Alexandre, Jeferson, Irineu, Silvia,
Jonas, Lucimar, Edmilson, Colpes, Marilena, Adroaldo. Outros dez conselheiros
votaram pela alteragdo do item 5, b, de modo a limitar ao exercicio de 2018: Julio,
Régis, Flavia, Renan, Fernanda, Luciano, Antonio, Wilibaldo, Ricardo e Vargas. O
Presidente Edmilson disse que a lei criadora deste Conselho ndo atribui voto de
desempate a Presidéncia, por isso vota como conselheiro apenas. O conselheiro
Alexandre pediu a palavra e entende que a decisdo para alterar a proposta ndao tem
que ser vitoriosa? O conselheiro informa que é exatamente o proposto pelo
Conselheiro Alexandre. Que é preciso maioria para incluir, como ndo houve, deve ficar
de fora. Que se trata de proposta do CF, ndo houve aprovagdo anterior e estamos
tratando item por item. Renan afirmou que n&o teve votos suficientes para incluir a
proposta do Conselho Fiscal, se ndo tiver os dez votos para chancelar nao incluem, nao
ao contrario. O conselheiro Alexandre sustenta que a votagao tem por objeto apenas
discutir as sugestdes de alteracdo e que no conjunto da idéia estava aprovado. O
conselheiro Renan falou que isso € uma proposta, se € uma proposta ndo esta
aprovada. O conselheiro Luciano disse que famos pegar a proposta do CF e fazer as
alteracées devidas, estamos tratando das alteragdes devidas. O Alexandre argumentou
que ndo teve voto para alterar e sim um empate. O conselheiro Renan esclarece que
quando o PREVIMPA licitar deve especificar o objeto, a data focal, 2018, e iremos
anexar as razdes. A maioria (gs itens se refere ao ano de 2018, logo solicitaremos a
adutitoria do ano de 2018. Q canselheiro Ricardo sugeriu a supressdo da letra b, do
item 5, assim nao entra no pe de analise. A conselheira Marilena concordou e
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aprovou conforme a defesa do conselheiro Jéferson em manter o letra 2 item “d”, se a
premissa € a mesma entdo devemos deixar o periodo de 2013 a 2018. O conselheiro

Colpes afirmou que ndo consegue entender qual o mal que tem para uma auditoria
externa confirmar o valor estimado do COMPREV nos anos de 2013, 2014. 2015, 2016,

2017 efetivamente so entrou 3% como disse o CF. Onde estd o mal nisso? Qual a
implicagdo? Porque nao pode ficar como esta? O conselheiro Renan diz explica que

nao € preciso contratar auditoria para dizer os valores que efetivamente ingressaram.

Isso o PREVIMPA sabe, o Conselho Fiscal reproduziu os valores que informamos. Ndo

ha discussao quanto aos valores que ingressaram, mas sim em relagdo a metodologia
utilizada e isso ndo é preciso retroagir a 2013, pois ndao houve alteracdao da
metodologia. Logo, é desnecessario, pelo principio da economicidade. O Conselheiro

Renan discorda, pois se nao, teriamos que em todos os itens, solicitar a auditoria de

2013 a 2018. Os encaminhamentos ndo podem, sobre pena de nulidade, alterar aquilo

que foi aprovado. O que aprovamos foi uma auditoria com base no parecer que tratou c

da Avaliagdo Atuarial de 2018, que reforgo aqui, inclusive ja foi objeto de analise deste ] )
Conselho de Administragdao, que nao apontou obice. O conselheiro Vargas, a fim de
exemplificar quanto a relagdo inexata que ocorre entre a estimativa que resta de um
calculo atuarial e os numeros efetivamente realizados, citou a diferenca anualmente
apresentada entre o valor previsto para a divida do Municipio no Regime de
Reparticao Simples e o valor efetivamente aportado. Apresentou o valor projetado
para 2018 que constou na pec¢a de 2017: RS 1.399.445.418,72; o valor efetivamente
realizado em 2018 que constou na peca de 2019: RS 887.975.790,10; e o valor da
diferenga: RS 511.469.628,62. Concluiu asseverando que, inobstante a técnica atuarial
balizar o trabalho, é inegdvel a existéncia de discrepancias, que no seu entender,
dezautorizam o pragmatismo e sustentam posi¢des falaciosas a ponto de trazer ao
noticiario local termos pejorativos, tais como “rombo”. Por fim, o Conselheiro
manifestou sua posi¢cdo contrdria a auditoria por se tratar de um expediente de
resultado indquo que constitui desnecessario dispéndio de recursos financeiros. O
Presidente Edmilson solicitou se os conselheiros tém alguma proposta intermediaria
além de manter a proposta a redagdo original ou de alterar para 2018 conforme o
conselheiro Renan. O conselheiro Vargas propde suprimir intergralmente o item 5, b. O
Presidente Edmilson questionou quem acata a proposi¢do do conselheiro Vargas. Foi
rejeitada a proposi¢ao. Dois votos pela aprovacgdo e dezoito contrérios. O conselheiro 5D

Luciano falou que quem vota em uma proposta ndo poderia votar nas outras. Acatado
a proposi¢ao do Luciano. O conselheiro Renan se manifestou dizendo que sempre que
estamos apreciando algo, neste caso estamos apreciando item a item, é preciso
maioria para aprovar, se a CAD nao obtem a maioria para incluir, o item deve ficar de \
fora. O que estamos propondo € incluir os itens sugeridos pelo CF, se ndo tivermos \>/
maioria, ndo ha como incluir. No caso de um empate, ndo é aprovado. J3a se repetiu 3

vezes a votagdo, se nao~ha maioria, é necessario retirar o item. Daqui a pouco ‘Q/
estaremos apreciando 90 \propostas diferentes, se a ideia ndo foi aceita, ndo adianta cadd
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nessa redacdo teve dezoito votos favoraveis pela manutengdo do texto proposto pelo
CF, podendo ser mantida o item de forma integral conforme proposto pelo CAD ou
com adequacdes. A conselheira Fernanda diz que sera uma auditoria para 2018, se nao
serdo feitas 5 auditorias. Foi aprovado auditoria para 2018. O conselheiro Renan diz
que o que o CF deseja saber em relagdo ao item 5, b: “Demonstrar se os valores
efetivamente recebidos pelo PREVIMPA nos exercicios de 2013 a 2018 estGo em
convergéncia com os valores projetados nas Avaliagdes Atuariais respectivas” ndo é se
os valores que ingressaram estdo corretos, mas se a metodologia utilizada esta
correta. O Presidente Edmilson pde em votagdo a proposta de limitagdo ao exercicio
de 2018. Resultado empatado. Dez votaram pela aprovagdo: Jilio, Régis, Renan, Flavia,
Vargas, Luciano, Anténio, Fernanda, Wilibaldo e Ricardo. Os outros dez votaram pela
manutencdo do texto sugerido pelo Conselho Fiscal. O conselheiro Luciano questionou
a possibilidade de se limitar o periodo de proposicao de 2016 a 2018, realizar a
auditoria limnitada a esses trés anos. Temos que chegar a um consenso. O conselheiro
Adroaldo Bauer nessa compreensdo do Luciano até gostaria de ponderar, nos tivemos
aqui um coordenador de investimentos que disse que é impossivel documentar daqui
para baixo de 2015, lembram das referéncias, nos mudamos as referéncias a partir de
2016 e que ai foi possivel comprovar. Referiu que ninguém sabe disso la fora, a
documentacio disso ndo existe, por que existe incoeréncia com a documentagdo do
setor de investimentos. O Presidente Edmilson submeteu a apreciagdo a proposta de
Luciano, de quem acata a limitagdo ao periodo de 2016 a 2018. A proposta foi
rejeitada. O conselheiro Renan sustentou que nesse item tem consenso, nao precisa
perguntar para a auditoria, nés sabemos os valores os valores que ingressaram. Esse
questionamento me parece que até é induzido para dizer que tem um erro. Deveria se
perguntar sobre a metodologia. O conselheiro Alexandre defendeu que nos
solicitamos uma sugestdo ao CF que nos apresentasse, isso foi ao debate da reunido
passada, logicamente o Presidente tem que analisar de que forma eles estdao
apontando, informar aos conselheiros que analisem, ndo da para descarecterizar a
proposta que nos queremos ter. O Presidente Edmilson apresetou a proposi¢ao da
Mesa, de ficar em aberto o Item 5, b, e solicitar ao Conselho Fiscal para debatermos
esse item na proxima reunido. A inclussdo do item 11, sugerida pelo Conselheiro
Wilibaldo, se houvesse a necessidade da execu¢do de uma nova nota técnica atuarial
em 2018 tendo em vista a aplicacdo da nova portaria. O conselheiro Renan entende
desnecessario o item 11. Diz que havera alteragbes significativas, mas de que
adiantaria se n3o foi utilizada. Informa que as mesmas estardo presentes na Avaliagado
de 2020. O conselheiro Wilibaldo falou que o Conselho Fiscal trouxe na apresentagao
que o Departamento ndo fez a publicagdo. O Conselheiro Renan expds que esta no art.
79 da Portaria 464, de 2018 de 19 de novembro de 2018. A aplicagdo dos parametros
previstos nesta Portaria é facultativa para a avaliagdo atuarial relativa ao exercicio de
2019, posicionada em 31 de dezembro de 2018 de 2018, e obrigatéria para as
avaliagdes atuariai uintes”, ou seja, é facultativa. Que em razao das inumeras
riodo de tempo que a Atudria teria para realizar foi opgao de
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deixar para 2020, conforme faculta a Portaria. O conselheiro Vargas fez a leitura da
letra ¢ do item 5. “Avaliar se a metodologia utilizada pelo PREVIMPA é considerada
adequada no sentido de prote¢ao do modelo previdenciario, demonstrando os
possiveis impactos no resultado previdenciario do plano; verificar se a metodologia
estd em consonancia com o estabelecido no art. 13 do Decreto n? 3.112/99”. O
conselheiro solicitou que se obtenham esclarecimentos do CF acerca do significado e
abrangéncia da expressao “prote¢cdo do modelo previdencidrio”. Apds o debate, foi
procedida nova votagao, que confirmou o empate ja relatado, de dez a dez. Todos os
conselheiros mantiveram seus votos iniciais, ja regitrados anteriormente nesta ata.
Para sanar o impasse, o presidente Edmilson sugeriu e o Conselho acatou a
unanimidade que a apreciagao do item 5, b, ficara para debate e apreciagdo na sessdo
a realizar-se no dia 7 de maio de 2019, apds a ouvida do Conselho Fiscal para que
fundamente a abrangéncia temporal do referido item. Em consequéncia de ter sido
alterado apenas o item 10 e de o item 5, b, estar inconcluso para apreciacdo futura,
até o momento a sessdao aprovou o escopo de auditoria nos seguintes termos: “1 -
Verificar a qualidade dos dados cadastrais utilizados na Avalia¢Go Atuarial, destacando
o percentual de servidores com informagbes de tempo de contribuicGo anterior ao
ingresso no municipio, filhos e cénjuges/companheiro(a) para possivel recebimento de
pensdo; 2-Verificagdo da aderéncia das hipdteses técnicas utilizadas na Avaliagdo
Atuarial de 2018 a massa de participantes do RPPS, em especial: a) Tdabua de
Mortalidade de Vdlidos, verificagdo do confronto entre o numero de obitos verificados
e o numero de obitos estimados, e o impacto do resultado no modelo previdencidrio;
b) Crescimento Real das Remuneragdes, verificacGo do percentual de 2,3% a.a.
utilizado, considerando os diferentes planos de carreiras existentes no Municipio de
Porto Alegre e a quantidade de servidores ativos vinculados a cada um desses planos
de carreira; verificagdo da efetividade da forma de acompanhamento utilizada pela
drea técnica do PREVIMPA (pag. 16 da Avaliagdo Atuarial de 2018); c) Crescimento
Real dos Beneficios, verificagdo da metodologia utilizada pela drea técnica do
PREVIMPA para determinagdo do percentual de 1,0% a.a. utilizado; verificacdo da
efetividade da forma de acompanhamento utilizada pela drea técnica do PREVIMPA
(pag. 17 da Avaliagdo Atuarial de 2018); d) Fator de determina¢éo do valor real ao
longo do tempo dos saldrios e beneficios, verificagdo da metodologia utilizada pela
drea técnica do PREVIMPA e manifestagdo sobre a aderéncia do percentual utilizado no
periodo de 2013 a 2018 considerando os niveis inflaciondrios; avaliar o impacto no
modelo previdencidrio; e) Composi¢cdo Familiar, verificagdo da metodologia e aderéncia
da fun¢Go Hx utilizada nas avaliagdes atuariais (pdg. 18 da Avaliagdo Atuarial de
2018); f) Idade Meédia Projetada para Aposentadoria Programada, verificacdo da
aderéncia, considerando as regras vigentes de aposentadoria na época da avaliagéo. 3
— Verificagdo dos ativos do Plano, em especial a possibilidade de utilizacdo de ativos
ndo vinculados ao plano\ ¢gpitalizado, considerando a Resolugdo 3922/2010 do

das Reservas Matemdticas d. eficios a Conceder e Beneficios Concedidos, com base
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na legislacdo vigente, assim como especificar as causas da variagGo ocorrida na
Avaliagdo Atuarial de 2018 em relagdo ao ano anterior; b) Avaliar a variagGo no nivel
das Reservas Matemdticas em decorréncia da majora¢éo da aliquota de contribui¢Go
previdencidria estabelecida pela Lei Complementar N2 818, de 11 de setembro de 2017,
c) Determinar o valor das Reservas Matemdticas de Beneficios a Conceder e Beneficios
Concedidos utilizando as aliquotas vigentes na data da Avaliagdo Atuarial e o impacto
no Resultado da Avaliacdo Atuarial (pdgina 23 da Avaliagdo Atuarial de 2018); 5
Compensagdo Financeira, em especial: a) Avaliar se a metodologia utilizada pelo
PREVIMPA para a apura¢do do valor a receber segue o disposto no item 10.1 da Nota
Técnica Atuarial de 2015; c) Avaliar se a metodologia utilizada pelo PREVIMPA é
considerada adequada no sentido de prote¢do do modelo previdencidrio,
demonstrando os possiveis impactos no resultado previdencidrio do plano; verificar se
a metodologia estd em consondncia com o estabelecido no art. 13 do Decreto n?
3.112/99. 6 - Equacionamento do Déficit Atuarial, verificar a adequagdo do método
utilizado e da aliquota suplementar. 7 - Aliquotas de Contribuicdo, verificar se as
aliquotas estabelecidas na pdgina 27 da Avaliagdo Atuarial de 2018 estdo
corretamente dimensionadas. 8 - Compromissos do Plano de Beneficios, verificar se 0s
valores discriminados na pdgina 29 da Avaliagdo Atuarial de 2018 estdo corretamente
dimensionados; verificar se as contribuicbes futuras estdo corretamente
dimensionadas considerando as aliquotas vigentes na data da avaliagédo. 9 - Projeg@o
Atuarial LRF, verificar se os valores discriminados nas pdginas 40 e 41 da Avaliagdo
Atuarial de 2018 estdo corretamente dimensionados; 10 - Nota Técnica Atuarial,
verificar se a metodologia e as hipdteses estabelecidas na Nota Técnica Atuarial de
2015 estdo sendo corretamente aplicadas e sua adequagdo em relagdo a prote¢do do
modelo previdencidrio, garantindo seu equilibrio e sustentabilidade no longo prazo
conforme a Portaria 403/2015 e legislagéo vigente a época.” O item 5,b, esta ausente
do texto acima pois esta pendente de debate e deliberagdo a realizar-se na sessdo
agendada para o dia 7 de maio de 2019. ORDEM DO DIA — ITEM TRES: Discussdo sobre
a Nota Técnica 109/2018, emanada da Procuradoria Previdenciaria — PGM. O
conselheiro Vargas fez um resumido resgate das razdes que suscitaram a discussdo da
NT 109. Relembrou que esse expediente juridico é derivado da sua sugestdo para
pedido de manifestacdo da PGM, tendo em vista que ha divergéncias de entendimento
entre alguns conselheiros e a Dire¢do Geral no que concerne as atribuigdes do CAD e a
vinculagdo dessa diregdo aos resultados das deliberagdes do Colegiado. Exemplificou
tal divergéncia ao mencionar o episddio da criagdo da Previdéncia Complementar, no
qual a decisdo do CAD foi contraria ao POAPREV, contudo a Diregdo Geral, favoravel a
proposta, prosseguiu levando a defesa da implementagdo do sistema ha espagos como
a Camara Municipal e suas Comissdes Permanentes, culminando com a aprovagdo do
projeto no Legislativo. O Presidente Edmilson licenciou-se da condugdo do item da
pauta para debater como conselheiro. Passou, entdo a condugao da sessao ao Vice-
Presidente Colpes. onselhelro Edmilson comentou a Instru¢do Normativa n. 1/2013,
da PGM que estab |

e classifica as manifesta€des juridicas em cinco espécies,
R
F
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sendo que a de menor hierarquia é denominada Nota Técnica. Pondera que estd
expresso na referida Instrugdo que somente os Pareceres Coletivos homologados pelo
Prefeito sdo dotados de forga normativa em toda a Administracdo Municipal e que
esta espécie depende de discussdo e aprovagdo pelo Conselho Superior da PGM.
Dentre os mais de 200 pareceres coletivos emitidos pela PGM ao longo de sua historia,
muitos poucos foram enviados para homologagao do Prefeito. As demais espécies
passam a ser orientagao oficial da PGM apenas quando homologados pelo Procurador-
Geral. E o caso da Nota Técnica 109/2018. Apds comentar as espécies e a hierarquia
das manifestagdes juridicas, o conselheiro Edmilson adentrou no seu conteudo para
divergir de seu teor. Ponderou que é 6bvio para qualquer cidaddo de que o Direito ndo
é ciéncia exata, tanto assim que seguidamente vemos decisdes do STF proferidas por 6
a 5 votos ou por 7 a 4 votos. De igual sorte, recorda que numa ocasido, o Tribunal de
Justica do Estado apreciou agdo de inconstitucionalidade de lei municipal por 13 a 11
votos. Quanto ao conteudo e a conclusao da Nota Técnica 109/2018, afirmou que é
uma das alternativas possiveis de entendimento, mas ndo € a Unica, eis que ignora o
disposto no art. 101 da Lei Organica do Municipio cuja redacdo atribui aos Conselhos
Municipais o poder fiscalizador e a prerrogativa deciséria. Recorda o contesto que
originou a Nota Técnica, procedendo a leitura do alerta que este Conselho aprovou,
dirigido a Diregdo-Geral do PREVIMPA, de possivel enquadramento de sua conduta em
ato de improbidade administrativa ao desconsiderar o Parecer Coletivo deste Conselho
contrdrio a previdéncia complementar. Também leu trecho da consulta da Direc3o-
Geral a PGM, enfatizando que ela ndo reflete o fiel teor do alerta do Conselho. Em
momento algum este Conselho disse que defender a previdéncia complementar
constitui ato de improbidade administrativa. O que o Conselho disse, alertou e
registrou em processo SEl foi que o descumprimento de decisdo do Conselho por parte
da DG, a exemplo da defesa da previdéncia complementar que aqui rejeitamos, pode
constituir ato de improbidade administrativa. Assim, a consulta tentou induzir a PGM a
Ihe fornecer a resposta que mais lhe convinha. O Conselheiro Luciano se manifestou
no sentido de que ndo houve equivoco na consulta da Direcdo-Geral para a PGM,
diferentemente do afirmado pelo Conselheiro Edmilson, pois esta claro que o parecer
do CAD era contrdrio a Previdéncia Complementar e a questdo a ser discutida era se o
Diretor-Geral deveria ou ndo seguir esta orientagdo, podendo ser caso de improbidade
administrativa em caso de que ndo se manifestasse no sentido da decisdo do CAD.
Disse que poderia até discordar do conteido da nota técnica da Procuradora, pois
conforme foi dito pelo proprio Conselheiro Edmilson, existem varia possibilidade de
interpretacdao do mesmo assunto. Mas o que ndo pode ocorrer é o entendimento de
que se o conteudo for ao meu favor serve e se ndo for s vou seguir se o prefeito
homologar. Todas as analises juridicas da PGM s3o acatadas pelo CAD, mesmo sem a
homologacdao da Procuradora-Geral. A PGM é a referéncia juridica dentro do
Municipio. Se CAD ndo concprda com determinada orientacdo juridica deve solicitar a
revisdao e nao deixar de segu mesma porque nao esta de acordo. Foi lida parte do
texto da nota técnica dafGM firma que “Quanto a competéncia para examinar e
)

A




462
463
464
465
466
467
468
469
470
471
472
473
474
475
476
477
478
479
480
481
482
483
484
485
486
487
488

490

Prefeitura Municipal de Porto Alegre
Departamento Municipal de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Porto Alegre — PREVIMPA

Conselho de Administragao

emitir parecer sobre propostas de alteragdo da politica previdencidria do Municipio,
esta é claramente sugestiva, a titulo de orientagdo, que podera ou ndo ser acatada
pelo gestor que é a figura que responderd por seus atos frente aos orgaos
competentes”. O Conselheiro Luciano refere que o CAD ndo deixara de examinar e
emitir pareceres sobre politica previdenciaria, pois esta dentro das suas competéncias.
O que a nota técnica fez foi dizer que o Diretor ndo precisa acatar parecer do CAD
acerca de politica previdenciaria. E o ndo acatamento ndo caracteriza improbidade
administrativa. E foi o que aconteceu no caso da previdéncia complementar. O Gestor
nio acatou a orientacdo do CAD e fez uma defesa diferente da definida pelo Conselho.
A nota técnica deu respaldo para o Gestor discordar quando tratar-se de politica
previdencidria do Municipio, ndo estando atrelado a posi¢ao do CAD. Reiterou o
Conselheiro Luciano que a PGM é o 6rgdo juridico do Municipio que deve ser sempre
consultado e ter suas orientacdes respeitadas. Quando ndo houver concordancia com
o conteddo juridico da orientacdo, solicita-se a revisdo. O conselheiro Edmilson
discorda da fala do Conselheiro Luciano e afirma que é contraditoria e inconsistente a
postura da Dire¢do-Geral do PREVIMPA quando atribui respeito e credibilidade
absoluta a uma Nota Técnica da PGM, por entendé-la orientagao oficial, ao mesmo
tempo em que ignora o teor de um Parecer Coletivo emanado deste Conselho, de cuja
elaboracdo o proprio Diretor-Geral desta Autarquia participou na condicdo de
Conselheiro. Finaliza seu pronunciamento dizendo que a este Conselho cabe apenas
declarar-se ciente do teor da Nota Técnica e nada mais. O conselheiro Renan diz que o
Conselheiro Luciano ja foi exautivo na sua manifestagdo. Destaca que a consulta que
foi remetida a8 PGM possa ter sido mal interpretada pelo Presidente do CAD. Diz que se
o Presdiente do CAD n3o vai cumprir a Nota Técnica é opgdo individual, que o
Conselheiro e Diretor-Geral sendo um gestor publico seguem as mais diversas
orientacdes juridicas e que observara a mesma. No mesmo sentido da Nota Técnica,
destaca que n3o poderia ser diferente o entendimento da PGM, ja que é a Diregao-
Geral do PREVIMPA que responde pelos atos de gestdo e ndo o Presidente do CAD, por
isso que as deliberagdes que ndo sdo aquelas previstas no art. 8 da Lei Complementar
478/2002 sdo de competéncia exclusiva do Diretor-Geral. Essa Nota Técnica respalda o
que posso ou nido fazer. Respeito o Conselho, participo das discussées na posicdo de
Conselheiro. Na posi¢do de Diretor-Geral ndo preciso concordar com as deliberagbes e
manifestacdes do CAD, exceto aquelas previstas com carater deliberativo do art. 8. O
conselheiro Adroaldo Bauer referiu que ja foi Vereador em Porto Alegre e em tal
condicdo participou da elaboragdo da Lei Organcia de Municipio. Recordou do debate
que no Legislativo Municipal que resultou no artigo 101. Referiu que o objetivo da
Camara Legislativa foi de conferir o poder deliberativo e fiscalizador a todos os
Conselhos Municipais. O Conselheiro Vargas disse que ocupou assento no Conselho
Municipal de Saude e vé grande diferenca entre este e o CAD do Previmpa quanto a
relevancia e a abrangéncia de suas a¢ds para a coletividade. Entende que o primeiro
trata de que s abrangentes no ambito de toda a populagdo do Municipio e esta
direcionado paxa ma da saude, talvez o mais caro para a sociedade portoalegrense.
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Entende, sem minimizar sua importancia, que o CAD é um colegiado com atribuicbes
cujos efeitos sdo restritos a um pequeno grupo municipal, com interesses especificos e
cujas deliberagdes atingem diretamente pequena parcela dos portoalegrenses, se
comparado com o primeiro, ndo se confundindo com um Conselho Municipal. Vargas
disse que permanece a duvida motivadora do questionamento e do debate, e
qguestionou o Conselheiro Renan se este encaminhara a consulta novamente a PGM,

com vistas a obter retorno em expediente hierarquicamente superior a nota técnicﬁ

Por fim, o Conselheiro destacou que a indicagao de servidora em cargo comissionado
para a Secretaria do CAD permanece como objeto de discussdo, tendo em vista que a
Mesa, embora tenha langado mdo dos seus préstimos na sessdo de hoje, sustenta a
rejeicdo da indicagdo. Findo o debate deste item de pauta, o Presidente Edmilson
retomou a coordenacdo da sessdao. Registra-se, nesta Ata, que a conselheira Rosane
ausentou-se da sessdo as 10h06min, o conselheiro Valter ausentou-se da sessdo as
10h15min, e a conselheira Carin ausentou-se da sessdo as 10h33min. ORDEM DO DIA —
ITEM QUATRO: Definigdo da Pauta da Proxima Sessdo: 1) Discussdo e aprecia¢do do
Processo do SEI n? 009.003517.14.4, a ser firmado com a Agéncia Estado Ltda., de
relatoria do Conselheiro Alexandre Dias Abreu; 2) Continuagcdo do debate e
deliberagdao de texto que contemple o objeto das auditorias externa e do TCE,
especificamente do item “5, b” da minuta sugerida pelo Conselho Fiscal no Processo
SEI 18.13.000005664.9, do tema desencadeado pelo Parecer 001/2019; 3) Defini¢ao de
pauta para a proxima sessdo ordindria do dia 14/5/2019. A sessdo foi encerrada as
12h10min. A presente ata foi lavrada por Lucimar Rodrigues de Souza, Secretaria.

a/CoA ea ) /Kle\axand@ﬁl/g/&é/a/)

Antoﬁfg/y’Renato Marrone Edmilson Todeschini
r:i A
erng?\hgau&’rbélﬁ'gg’z‘iﬁp —— ! Flavia Pere|ra da’Silva

é Jx ,}L(L N \SWN A

Irineu Pedro Foschiera

]

Julio César dos Passos

47;»/\/

75
[/
A



531

532

533

534

535

Luciano Saldanha Varela

Prefeitura Municipal de Porto Alegre
Departamento Municipal de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Porto Aleg{}sREVIMPA |

/) Conselho de Administraca

Moa e Bucyeld de ke

Marilena Ruschel da Cunha

Renan ﬁ/a Aguiar ) égis Hofmann
< Sl
/R = g Yie Qe
Rica do Goulart Nunes ogdrio dos Santos Colpes
l’/\/

Silvia Rejane Mielniczuk de Moura




