Prefeitura Municipal de Porto Alegre
Departamento Municipal de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Porto Alegre - PREVIMPA

I Conselho de Administracao

2 ATA 39/2019

3 Ao oitavo dia do més de outubro do ano de dois mil e dezenove, as nove horas e
4 quinze minutos, no prédio do PREVIMPA sito a Rua Uruguai numero duzentos e
5 setenta e sete, décimo quarto andar, teve inicio a seiscentésima vigésima primeira
6 sessdo ordinaria do Conselho de Administragio do PREVIMPA. Na verifica¢do do
7 quérum, estavam presentes os seguintes conselheiros titulares: Adroaldo Rossetto
8 Fontanella. Alexandre Dias Abreu, Edmilson Todeschini, Fernanda Antunes Zini,
9 Flavia Pereira da Silva, Irineu Pedro Foschiera, Luciano Saldanha Varela, Lucimar
10 Rodrigues de Souza, Marilena Ruschel da Cunha, Pedro Luis da Silva Vargas, Ricardo
11 Goulart Nunes, Rogério dos Santos Colpes e Wilibaldo Josué Griiner Scherer. Na
12 auséncia dos titulares, assumiram a titularidade os suplentes: Adelto Rohr, Antonio
13 Renato Marrone, Célia Maria Trevisan Teixeira, Gilmar Cardoso dos Santos e Marco
14  Aurélio Zanetti Stradolini. A sessdo foi conduzida pelo Presidente Edmilson
15 Todeschini, contando com a presen¢a do Vice-Presidente Rogério dos Santos Colpes e
16 da Secretaria Lucimar Rodrigues de Souza. Presentes na abertura da sessdo dezesseis
17 conselheiros. Registra-se em ata que apds o encerramento da chamada, as 09h20min
18 chegaram os conselheiros Ricardo e Fernanda que assumiram e ocuparam a décima
19 sétima e décima oitava cadeiras. EXPEDIENTE- ITEM UM: Leitura e apreciagdo da
20 Ata n°® 37 (de 24/09/2019) e Ata n° 38 (de 01/10/19). A Ata n° 37 foi apreciada e
21 aprovada por quatorze votos favoraveis e quatro absten¢des dos conselheiros que nédo
22 estavam presentes na sessdo correspondente. A Ata n° 38 foi apreciada e aprovada por
23 dezessete votos favoraveis e uma absten¢do do conselheiro que ndo estava presente na
24 sessdo da ata correspondente. EXPEDIENTE - ITEM DOIS: Informes: O conselheiro
25 Alexandre comentou que em fun¢do do que aprovaram em manifesta¢do do colega
26 Adelto Rohr, por ocasido do primeiro turno da elei¢do do Simpa relacionado ao
27 procedimento da Dire¢do do PREVIMPA, e como membro do Conselho, solicitou que
28 na segunda elei¢do que serd realizada na proxima semana, que o acesso aos servidores /‘
29 seja garantido como instrumento de reconhecimento ao processo do Simpa, que//
30 interessa por demais a categoria. Considera incabivel que a Dire¢do do PREVIMPA>
31 tenha novamente o mesmo procedimento que foi reprovado em relagdo ao primeiro Q
32 turno e ndo pode se repetir. Esse pedido deve ser encaminhado por essa Presidéncia a
33 Direcdo Geral do PREVIMPA para ter o acesso ao processo eleitoral Simpa. O
34 conselheiro Vargas indagou se o 6rgdo sindical fez o pedido formal a Dire¢do Geral do
35 Departamento. O conselheiro Alexandre respondeu!dé‘soonhecer, mas sempre que tem
36 eleicdes ¢ encaminhado direto a Prefeitura cuj

37 conselheiro Gilmar falou que a Prefeitura informa e
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38 replicou se o pedido para o Conselho ¢ para solicitar ao Prefeito ou o Conselho se
39 dirigir & Direcdio Geral. O conselheiro Alexandre reiterou que o Conselho deva-se
40  dirigir a Diregéio Geral. O Presidente Edmilson reportou que encaminhara a solicitagdo
41 do conselheiro a Dire¢do-Geral. O conselheiro Irineu comunicou sobre o jantar de
42 aniversario da ASTEC que sera realizado no dia 18/10/19. Informa que os convites
13 estdo disponiveis na secretaria da associagdo. E conclamou os colegas e amigos a
44 prestigiar a associagdo. A conselheira Fernanda avisou que ndo poderia ficar até o final
45 da reunido, por estar com familiar hospitalizado e a qualquer momento precisar se
46 retirar. A conselheira Marilena informou que nessa data de hoje 08/10/19, havera nova
47 reunido do FRAP onde a mesma, mais o conselheiro Valter deverdo comparecer para
48 esclarecer sobre assuntos da reunido anterior. O conselheiro Wilibaldo se manifestou
49 para pedir para a secretaria do Conselho contactar a suplente, que na semana que vem
50 tera colisdo de horario com outra atividade dentro do Departamento. O Presidente
51 Edmilson confirmou a justificativa antecipada do conselheiro Wilibaldo e pediu que
52 contacte com a suplente Débora uma vez que ndo estard presente na proxima sessao
53  ordinaria do Conselho. O conselheiro Gilmar comentou sobre o pacote anunciado na
54 data de 07/10/19, pelo Governador do Estado e as alteragdes nos projetos que mudam
55 previdéncia e vantagens que considerou positiva. Entre as alteragdes estdo: adicionais
56 de avango por tempo de servigo, gratificagdes de permanéncia, abono de permanéncia,
57 incorporagdo de gratificagdes, previdéncia, entre outras medidas. O conselheiro
58 Alexandre referiu-se em relacdo a elei¢do do Simpa, semana que vem na segunda,
59 terca e quarta e avaliou o caso de manter ou ndo a reunido do CAD para essa semana,
60 considerando que muitos conselheiros estardo envolvidos como candidatos, mesarios e
61 fiscais em funcdo da campanha e ndo poderdo comparecer. O conselheiro Gilmar
62 comunicou que foram homologadas trés chapas para Comissao Eleitoral, ndo havendo
63 nenhuma impugna¢do. Tem uma nominata concorrendo para o executivo do Conselho
64 de Administracdo e Fiscal e duas chapas concorrendo pela Cdmara Municipal. Os
65 informes serdo encaminhados pelo e-mail eletronico, informando e chamando para as
66 eleicdes e no dia 31/10 entrara em tela no RH 24h a informagdo da necessidade de
67 votar. A partir do dia 04 de dezembro havera elei¢des até dia 16. O material de
68 propaganda ja pode ser preparado para ser divulgado eletronicamente e cartazes para
69 serem afixados em murais. A partir do final de novembro serdo autorizados a fazer
70 propaganda no local de trabalho. A conselheira Flavia informou que foi informado a
71 Direcdo-Geral a demanda por parte da Comissdo Eleitoral de confecgdo de oficio do
72 Diretor-Geral do PREVIMPA, no qual foi sugerido pela Comissado explicar a todos os
73 secretarios como funcionam as eleicdes do PREVIMPA, a base legal, e que quinze /]
74 dias uteis antes do inicio do processo eleitoral, a legislagdo permite que as chapas/ /
75 acessem os locais de trabalho para a campanha eleitoral. O Presidente Edmilson
76 relatou ter participado de uma reunido como representante da chapa unica, na qual
77 reiterou o pedido a Comissdo Eleitoral, no sentido de que além dos cartazes a serem
78 afixados pela Comissdo Eleitoral nos murais, que permitam também colocar cartazes
79 de propaganda da chapa, com a nominata, com fotos e com as propostas. O
80 conselheiro Vargas perguntou qual ¢ o nimero de votantes que se pretende atingir no
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81 processo eleitoral. O conselheiro Gilmar comentou que néo se sabem ainda por que no
82 final de novembro ainda tem as licengas. Sdo quase doze mil servidores aposentados,
83 mais quatorze mil na ativa. Entdo esta em torno de vinte ¢ seis mil e devem atingir no
84 primeiro momento 30%. A conselheira Marilena mencionou que o conselheiro Gilmar
85 se referiu que ainda vai ter um informe no portal e que ainda tem muitos idosos que
86 ndo tem acesso ao site, tera um local para as pessoas votarem. O conselheiro Gilmar
87 citou que pelo dia 12 as chapas ja terdo o material de acesso da campanha, o voto
88 podera ser feito pelo celular, havera um terminal onde serdo distribuidas senhas para
89 cadastramento e cartas que disponibilizem os terminais para os trabalhadores que nao
90 tem computadores. Findo os informes, o Presidente Edmilson sugere seguir os itens de

91 pauta. ORDEM DO DIA - ITEM UM: Distribui¢do, para relatoria, do processo
92 19.0.000086665-5, que trata do termo aditivo de convénio a ser firmado entre o
93 Municipio de Porto Alegre, DEMHAB, DMAE, FASC, DMLU, PREVIMPA, EPTC e
94 CARRIS para contratagdo de institui¢do financeira bancaria para operar o pagamento
95 dos vencimentos e proventos a servidores/funcionérios ativos, inativos e a
96 pensionistas. O Presidente Edmilson fez a distribuigéo do processo, conforme a
97 sequéncia da lista, para relatoria do conselheiro Alexandre que solicitou o adiamento
98 devido as eleicdes do SIMPA. O Presidente seguiu a lista repassando para a
99 conselheira Fernanda que justificou estar comprometida com satude de familiar. Na
100 lista de distribuicdo, sequéncia da conselheira Fernanda esta o conselheiro Presidente.
101 Entdo restou deliberado que até quinta-feira desta semana a Conselheira Fernanda
102 informara sobre a sua possibilidade de relatar o processo. Se ela ndo tiver condigdes
103 em razdo de compromissos com a saide familiar, a relatoria ficard para o proprio
104 conselheiro Presidente. O tnico item de pauta é o de relatoria da minuta de manifesto
105 do conselheiro Alexandre Abreu e outro item que era o da questdo da politica dos
106 recursos humanos da Dire¢do-Geral, que foi pedido para suprimir pelo Diretor-Geral
107 Renan, veio por e-mail dirigido a todos os conselheiros. O Presidente Edmilson
108 informou ter acatado o pedido em razdo de que o Dirctor-Geral Renan ndo estara
109 presente na proxima sessdo. O artigo 31 do Regimento Interno deste Conselho diz que
110 a ordem do dia podera ser alterada ou acrescida de matéria nova de discernimento de’, i
111 conselheiro aprovado pelo plenario. Seu paragrafo (nico determina que o acréscimo de
112 matéria nova limitar-se-4 por poder de carater deliberativo. Enido aquele assunto que
113 foi suprimido poderd ser reinserido sem carater deliberativo so para apropriagdo
114 preliminar. Passou-se para o proximo item de pauta. ORDEM DO DIA - ITEM DOIS:
115 Reestruturacdo dos servicos do DMAE e impacto no regime proprio de previdéncia
116 gerido pelo PREVIMPA, com discussdo e apreciagdo de manifesto a ser apresentado -
117 pelo conselheiro Alexandre Dias Abreu; O Presidente Edmilson concedeu a palavra ao \
118 conselheiro relator Alexandre Dias Abreu para apresentar a minuta do manifesto. O~
119 conselheiro fez a leitura, projetado na tela para visualizacdo dos demais conselheiros, 9/
120 destacando aspectos que considerou importante. O Presidente pds em debate o tema b 4
121 onde foram feitos varias considera¢des e comentérios dos conselheiros em relagdao ao

122 tema, sugerindo algumas mudangas na redagdo. O(Riesidente Edmilson pos em

123 votagdo a minuta do manifesto de relatoria do conse
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Aprovado por 15 (quinze) votos favoraveis e uma (01) abstencdo dos dezesseis
conselheiros presentes, com excegiio das conselheiras Fernanda e Flavia que haviam se
ausentado da sessdo. O Presidente Edmilson expressou que o manifesto sera
encaminhado ao Diretor-Geral do PREVIMPA para que ele o encaminhe ao Prefeito
no prazo de cinco dies. O Presidente Edmilson voltou a questionar o item que estava
na pauta inicial expressando que podem reinseri-lo sem carater deliberativo, para mero
debate, com base no Art. 31 do regimento. O Presidente Edmilson indaga se os demais
conselheiros concordam com a inclusdo daquele item acerca da politica dos recursos
humanos nesta pauta parz mero debate, sem deliberagdes. O conselheiro Marco
considerou complicado debater o item sem a presenga do Diretor-Geral Renan,
trazendo suas proposi¢des ¢ argumentagdes. N&o sabe se teria propriedade necessaria
ou ndo para abrir a discusszo. O conselheiro Wilibaldo lembrou também a auséncia da
conselheira Flavia. O conselheiro Vargas declarou que a auséncia do conselheiro
Renan, bem como das conselheiras Fernanda e Flavia enfraqueceriam o debate,
porquanto serem os ausenies portadores de informagdes e conteudos que poderdo
enriquecer as discussdes. Assim, propde a transferéncia do assunto para a proxima
sessdo. O conselheiro Wilibaldo cita que ha um pedido do Diretor-Geral para que néo
se faca a discussdo nesse dia. () Presidente Edmilson colocou em apreciacdo a
proposicdo, de reinclusio do iter para mero debate, sem qualquer carater deliberativo.
Foi votado com unanimidade pzla ndo realizagdo do debate. Rejeitada a proposi¢do. O
Presidente Edmilson levou a proposi¢do do conselheiro Alexandre, submetendo-a a
esse colegiado, que nio tenha a reunido do CAD na proxima semana, devido a elei¢éo
do SIMPA. O conselheiro Alexandre apontou que muitos dos conselheiros estardo
ausentes, envolvidos na eleicdo do Simpa ou mesmo como mesdrios, fiscais ou como
candidatos. A reunido pode ser protelada em razdo de ndo haver assuntos com tanta
urgéncia. Sugere ao Conselho que acate a sugestdo. O conselheiro Vargas entende que,
inobstante tenha o conselheiro Alexandre apresentado a sua justificativa, tal motiva¢do
e a realizacdo da sessdo ndo sio excludentes, de modo que caberd a cada conselheiro,
por decisdo de foro intimo. comparecer ou ndo. Portanto, propde que seja mantido o
encontro, que a pauta seja consiruida e a convocagdo deflagrada. O Presidente
Edmilson informou que cudrum necessario para a aprovagéo € maioria simples.
Dependera da aprovagdo ce maioria absoluta do Conselho apenas as matérias que
tratem de eleicdo e cestituicdo dos membros da Mesa e autorizagdo de alienagdo de
bens imoveis ou o gravame daqueles integrantes do patriménio do PREVIMPA.
Demais matéria serd por maioria simples, inclusive aquela em aprecia¢do. Foram 10
(dez) votos favoraveis e 06 (seis) votos contrarios. Por maioria estd deliberado que nédo
havera sessdo. Antes de definir a pauta da proxima sessdo o Presidente recordou que
acidentalmente deixou de apresentar um informe da Mesa ao inicio da sessdo, sobre
matéria previdenciaria. O Presidente Edmilson informou que juntamente com o Vice-
Presidente Colpes tiveram uma reunido com o vereador Airto Ferronato, Presidente da
CEFOR. Apresentaram todos os pareceres, deste Conselho, do Conselho Fiscal, da
Procuradoria Previdencidria ¢ Secretaria Nactepal de Previdéncia. Também foi
informado ao vereador que dentro do processo SEI 19.13.000004339-9 da
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ressegregacio de massas tem manifestagdes do Diretor-Geral e do Secretario da
Fazenda sugerindo ao Prefeito a retirada do PLCE. O vereador Ferronato anotou todas
as informacgoes e os conselheiros prontificaram-se a comparecer a reunido da comissao
legislativa se forem convidados. O conselheiro Marco, considerando que ndo havera
sessdo na proxima semana comunicou o informe fora de ordem, que estara de férias
nas duas semanas seguintes, e consequentemente, nio participara das reunides. O
conselheiro Ricardo expds uma davida a respeito da competéncia do Conselho de
Administracio em relacdo a caso de recebimento indevido de aposentadoria por
suposto representante legal, constituido por meio de fraude. Gostaria de ter orientagdo
sobre o assunto. Foi respondido pelo Presidente Edmilson que o Conselho ndo poderia
responder sobre a consulta técnica e foi sugerido pelos conselheiros mecanismos
administrativos de controle e sugeridos regramentos para evitar que esses problemas
acontecam e causem prejuizos para o fundo de previdéncia. O conselheiro Alexandre
comentou que esse tipo de questdo deva ser encaminhado ao setor responsavel para
que tome as devidas providéncias, se essas providéncias ja foram tomadas melhor,
entretanto acha que assuntos como esse, deve-se ir ao conhecimento do Conselho.
Nés temos a responsabilidade do futuro do PREVIMPA, importante que politica de
acdes sejam implementada, de controle no ambito no PREVIMPA para que este tipo
de situagdo ndo acontega. E uma questdo de andlise e discussio desse Conselho,
mostrando preocupagdo. Cabe sim, o setor responsavel trazer a este Conselho esta
informacdo e mais e daqui a pouco se ndo é o caso inclusive, de ter uma politica de
comunicagio direcionada ao conjunto dos municiparios, de que determinados tipos de
coisas. Como esse tipo de fraude pode comprometer o futuro da aposentadoria de
muitos dos servidores. Entdo, nesse sentido, ter uma politica de comunicagdo tem que
ser discutido junto com os responsaveis. O conselheiro Ricardo agradece a colocagdo
do conselheiro Alexandre e esclarece que a preocupagio ndo € com o caso especifico,
mas sim com essa questdo de ter essa fragilidade de fiscalizagdo, o que pode causar
prejuizo muito grande para a previdéncia Municipal. Ndo se sabe se tem outros casos
de falsificagio de documentos para a realizagdo de prova de vida fraudulenta por
representante legal. O caso trazido pelo conselheiro Ricardo ¢ de um advogado, filho
de servidor aposentado, que permaneceu recebendo por 10 anos a aposentadoria do pai
apés o seu falecimento. O fato de se tratar de advogado que fraudou o sistema
previdenciario do Municipio ao realizar prova de vida de aposentado ja falecido alerta
sobre a hipotese de existéncia de outros processos com o PREVIMPA em que ele
possa estar se beneficiando de forma indevida, fraudulenta. A preocupagdo € com a
prevengdo para esse tipo de golpe. O conselheiro Wilibaldo frisou que gostaria de
agradecer ao conselheiro para trazer o assunto e por mais que ndo trate

especificamente o caso A, o caso B, ou caso C, mas no contexto geral, aproveita para ’

mostrar que um dos questionamentos foi exatamente com o sistema da Procempa, que
foi prometido por essa administragdo quanto ao desenvolvimento para o
recadastramento, ainda no exercicio de 2019. Estgmos em outubro e ndo vendo a
disponibiliza¢do de nenhum cronograma ou apresent spbre 0 tema — sugeriu que o
ars_/amento desta agéo também seja apresentada
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colaborar para a atualizagio da base de dados. E favoravel ao debate do assunto
trazido pelo conselhe ro bem como da apresentagdo de que outras agdes efetivas estdo
sendo tomadas pela Administragdo quanto a prevengdo a fraude, e tendo em vista sua
relevancia que isso j4 conste na proxima reunido ordindria. O conselheiro Vargas
declarou que as atribuigdes do Conselho de Administra¢do ndo devem se confundir
com as da Direcio do PREVIMPA. Entretanto, o tema trazido pelo conselheiro
Ricardo é de profunda gravidade e se insere no rol de competéncias do CAD. Vargas
disse que a pauta sugerida oportunizara que a gestdo atualize o colegiado acerca dos
procedimentos de seguranga quanio as concessdes e fiscalizagzo dos beneficios, bem
como quanto as providéncias tomadas quando detectadas fraudes e tentativas de
burladas regras estabzlecidas. O conselheiro Ricardo diz que inclusive esse processo
passou por esse Conselho no ano de 2016. O conselheiro Adelto demonstrou
preocupagio e sugeriu que seje pautada aqui no Conselho. Que seja relatado como esta
o processo de recadastramento e que seja apresentado um balanco do recadastramento,
por exemplo, com prova de vide por procuragdo, a quantidade que nos temos no
PREVIMPA, qual é o critério que se faz como é o recadastramento, qual ¢ o critério
que se faz de prova de vida por procuragdo tem que ter procedimento de verificagao
fora, externo do PREVIMPA. Tem algumas até que sejam impossiveis, pelo local de
moradia do pensionista, do aposentado. Tem o regramento que o INSS utiliza, tem o
que é utilizado no PREVIMPA, tem a atualiza¢do que fazemos do servidor ativo e a
prova de vida para os aposentados. Traz transtorno e constrangimento para algumas
pessoas para ter as garantias de ndo ter fraude e ¢ importante que viesse a pauta e
tivesse mais conhecimento e esclarecimento sobre esses assuntos que vem a tona.
Parece que ndo sdo muitos casos. mas o dinheiro estd sendo desviado. Lembra que
aconteceram uma ou duas cituagdes no PREVIMPA que ingressou na justiga e parece
que houve situa¢des de devolugdo de valor programada pelo cidaddo que fraudou e
assim mesmo foi aberto processo criminal até devolugdo de valores. O Presidente
Edmilson registrou que caso relatedo pelo conselheiro Ricardo ndo € o Gnico. Relatou
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varios casos, e que um passou por ele na PGM, em que foi omitida a comunicagéo

falecimento por familiares, filhos adultos e capazes, sem a condi¢do de dependentes
previdenciarios, os quais continuaram recebendo o beneficio por longo tempo apos a
morte do segurado. Quando efetuada a cobranga judicial, prontamente compareceram
para pedir o parcelamento e devolver os valores. Ponderou que uma vez identificados
problemas desta ordem, ndo compete este Conselho equacionar casos especificos. Tais
providéncias devem ser adotadas pelas instancias técnicas, com o da PGM. Ao
Conselho compete sugerir alteragdes de rotina e alteragdes de controle para evitar esse
tipo de postura e sugerir ao Executivo Municipal adogdes de providéncias para evitar a
fraude. Poderemos pautar para o dia 29/10/19. O conselheiro Ricardo opinou somente
para complementar que o conselheiro Adelto falou sobre conferéncia da prova de vida
por procuracdo. Uma das coisas que chamou a atengdo do conselheiro foi que por
meio de consulta junto ao cartorio se 1dent1ﬁcou que o selo e as assinaturas eram
falsos e que essa conferéncia so foi feita anos d p is da referida prova de vida. Essas
conferéncias sdo uma quest: 0 de P! ocedimentos EVIMPA para evitar as fralzl
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O conselheiro Luciano comentou que o conselheiro trouxe um assunto ja antigo, entao
nos cabe solicitar que 0 PREVIMPA seja convidado e dizer quais sdo os mecanismos
utilizados atualmente para evitar fraude e trazer elementos de sistemas de controle. O
Presidente Edmilson encaminhara solicitagdo a Dire¢do-Geral para fornecer
esclarecimentos acerca dos mecanismos de controle contra fraude da previdéncia.
Findo o debate, o Presidente Edmilson passou a defini¢do da pauta para a proxima
sessdo ordindria. ORDEM DO DIA — ITEM TRES: Definicdo da pauta da proxima
sessdo ordinaria. Depois do debate, o Conselho definiu a pauta da sessdo a realizar-se
no dia 22 de outubro de 2019: 1 — Discussdo e apreciagdo da minuta de parecer do
processo 19.0.00086665-5, de relatoria, que trata do termo aditivo a ser firmado para a
contratacdo de institui¢do bancéria na operagdo do pagamento dos vencimentos dos
servidores, dos proventos dos segurados e das pensdes; 2 - Esclarecimentos da
Dire¢do-Geral do PREVIMPA quanto ao plano de provimento de cargos vagos da
autarquia e de possivel revisdo da estrutura do quadro de pessoal efetivo e
comissionado; 3 - Presta¢do de esclarecimentos, pela Dire¢do-Geral do PREVIMPA,
acerca das providéncias a serem adotadas quanto aos apontamentos das inconsisténcias
atuariais que constam no parecer emanado da Secretaria Nacional de Previdéncia
sobre o plano de ressegregagdo de massas; 4 — Esclarecimentos da Dire¢do-Geral do
PREVIMPA quanto aos mecanismos de controle de pagamento e de cancelamento de
beneficios previdenciarios decorrentes da morte de segurados e de pensionista; 5 -
Defini¢do de pauta para a proxima sessdo ordinaria do dia 29.10.2019. Registra-se,
nesta ata, que a conselheira Fernanda retirou-se da sessdo as 9h51min e a conselheira
Flavia as 10h06min. A sessdo foi encerrada as 10h55min. A presente ata foi lavrada
pela secretaria Lucimar Rodrigues de Souza.
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