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Prefeitura Municipal de Porto Alegre
Departamento Municipal de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Porto Alegre - PREVIMPA

Conselho de Administragao

ATA 43/2019

Aos doze dias do més de novembro do ano de dois mil e dezenove, as nove horas e
quinze minutos, no prédio do PREVIMPA sito a Rua Uruguai numero duzentos e
setenta e sete, décimo quarto andar, teve inicio a seiscentésima vigésima quinta
sessdo ordinaria do Conselho de Administragdo do PREVIMPA. Na verifica¢do do
quérum, estavam presentes os seguintes conselheiros titulares: Adroaldo Bauer
Spindola Correa, Alexandre Dias Abreu, Edmilson Todeschini, Fernanda Antunes
Zini, Flavia Pereira da Silva, Irineu Pedro Foschiera, Jeferson Miola, Jonas Tarcisio
Reis, Julio César dos Passos, Luciano Saldanha Varela, Lucimar Rodrigues de Souza,
Marilena Ruschel da Cunha, Pedro Luis da Silva Vargas, Ricardo Goulart Nunes,
Rogério dos Santos Colpes, Silvia Rejane Mielniczuk de Moura e Wilibaldo Josue
Griiner Scherer. Na auséncia dos titulares, assumiram a titularidade os suplentes:
Antonio Renato Marrone, Gilmar Cardozo dos Santos e Monica Urroz Sanchotene. A
sessdo foi conduzida pelo Presidente Edmilson Todeschini, contando com a presenga
do Vice-Presidente Rogério dos Santos Colpes e da Secretaria Lucimar Rodrigues de
Souza. Presentes na abertura da sessdo dezenove conselheiros. Registra-se em ata que
apos o encerramento da chamada, as 09h35min chegou o conselheiro Alexandre que
assumiu e ocupou a vigésima cadeira. EXPEDIENTE- ITEM UM: Leitura e
apreciacio da Ata n° 42 (de 05/11/2019). A Ata foi apreciada e aprovada por
dezesseis votos favoraveis e trés abstengdes dos conselheiros que ndo estavam
presentes na sessdo da ata correspondente. EXPEDIENTE - ITEM DOIS: Informes:
O conselheiro Wilibaldo comunicou que na data de 12/11/2019 estd prevista a
aprovagdo da reforma da previdéncia. A conselheira Fernanda comunicou que o
Diretor-Geral Renan solicitou adiar a pauta para a proxima reunido devido a
emergéncia de satde de familiar. E que ndo receberam o convite do item de pauta
sobre as aposentadorias especiais. Solicitou encaminhamento de convite e sendo
assim solicitou postergar para a proxima sessdo. O conselheiro Adroaldo deixou
destacado que a atual conjuntura esta relacionada ao Litio, que é um mineral condutor
elétrico, encontrado em abundancia no deserto de sal na Bolivia. E pode ser estudado
pelo comité de investimentos como uma pega de resisténcia em comoditie
concorrente com o petrdleo. Apontar como um futuro investimento estratégico. O
conselheiro Jonas salientou que foi aprovado na data de 11/11/2019, na CMPA o PL
14/2018, de novas normas ampliagdo de gastos com pessoal, envolvendo as finangas
publicas, uma complementagdo da lei de responsabilidade fiscal. Calculo feito por
colegas da prefeitura demonstram que se essa nova perspectiva de lei estivesse

vigente no passado, para conceder aumento com despesas com pessoal na prefeitura,
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38 apenas em 2012 teria sido legal o aumento concedido a categoria municiparia de
39 2004 a 2018. A massa salarial atual sofreria uma redugdo de, pelo menos, 50%.
40 Considera que isso amarra para os proximos governos, sem contar ~ que ndo pode-
41 rdo ser nomeados novos servidores também. O conselheiro Adroaldo mencionou a
42 possibilidade que isso possa ser questionado legalmente do ponto de vista da
3 constituicio ou da lei federal que regula o aspecto especifico. Porém, como
44 ampliaram as exigéncias legais talvez ndo sejam inconstitucionais. Faz um parametro
45 com a emenda da lei organica municipal relacionada ao percentual da satde. O
46 conselheiro Colpes comentou sobre o projeto aprovado na CMPA a respeito de
47 normas de finangas publicas, o projeto prevé que se a despesa ultrapassar os limites
48 estabelecidos pela lei, inclusive, autoriza o poder legislativo e poder executivo na
49 reducdo de pessoal, até mesmo funcionarios publicos estaveis. O conselheiro Vargas

50 observou que a Lei da Responsabilidade Fiscal também estabelece a adogdo de
51 medidas contrarias ao interesse do servigo publico quando os gestores extrapolam
52 limites orgamentarios por conta das decisdes equivocadas quanto ao emprego dos
53 recursos financeiros. A seguir o conselheiro Colpes leu o paragrafo: “Ainda na
54 possibilidade da despesa total com pessoal exceder os limites aqui referidos, os
55 Poderes Executivo e Legislativo ficam obrigados a eliminarem o excedente no
56 exercicio seguinte”. Para isso poderdo adotar, entre outras, as seguintes providéncias:
57 reducdo em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissdo e fungdes de
58 confianc¢a; e a exoneragdo dos servidores ndo estaveis. Contudo, caso essas medidas
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ndo forem suficientes, o projeto de lei estabelece que “o servidor estavel podera

60 perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes

61 especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da

62 redugdo de pessoal”. O Presidente Edmilson fez um comentario que considerou mais

63 técnico do que politico sobre essa lei que tem indicios de inconstitucionalidade em

64 varios dispositivos e que o Simpa € legitimado a propor ADIN nessa matéria. O

65 conselheiro Alexandre comentou que se reuniram ao final da tarde na CMPA, com o

66 juridico do Simpa, que esta fazendo a analise e esperando a promulgacdo da lei para

67 tomar as medidas necessarias. O conselheiro Adroaldo opinou que a ideia de incluir

68 na lei de responsabilidade fiscal investimentos diretos e indiretos, também parece

69 inconsistente. Ndo pode priorizar investimentos e deixar de cumprir obrigagdes,
70 deixara de arrecadar em rela¢do a contribui¢do. O conselheiro Colpes relatou qued/
71 nesse mesmo projeto de lei foi aprovada a criagdo da Comissdo Permanente da
72 Qualidade e Transparéncia da Gestdo Fiscal. Tem por objetivo monitorar a gestdo
3 fiscal municipal. A ser formado por representantes dos Poderes Executivo e "
74 Legislativo e da Sociedade Civil organizada, este orgdo devera ser integrado por sete |
75 membros titulares e respectivos suplentes, da seguinte forma: trés do Poder Executivo ~— .
76 Municipal, indicados pelo Prefeito; um do Poder Legislativo Municipal, indicado

77 pelo Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre; e trés da sociedade civil

78 organizada. Informes da Mesa: O Presidente Edmilson expressou que é informe de N
79 alto relevo de interesse do PREVIMPA, desse Conselho e de toda estrutura da %
80 Previdéncia Mumclpal 0 projeto que tramlta na CMPA, da ressegregagdo de massas,
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o PL 07/2019. Informou que conversou com vérios vereadores, em especial com o
Vereador Airto Ferronato, Presidente da Comissdo de Finangas, que relatou que o
projeto ainda ndo estd em pauta e quando estiver, o chamaria antes de ingressar na
ordem do dia. O conselheiro Alexandre comunicou que no dia 14/11/2019, ocorrera
um ato contra o congelamento dos salarios do servidor publico. Serd no Largo Glénio
Peres as 14h e ira até o Palacio do Governo, onde sera entregue o documento. Boa
parte das manifestagdes serd na esfera municipal, estadual e federal. E convidou os
conselheiros para a participagdo na defesa do servigo ptblico. Findo os informes, o
Presidente Edmilson sugeriu seguir os itens de pauta. ORDEM DO DIA — ITEM
UM: Discusséo e apreciagdo da minuta de parecer do processo 18.0.000002429-1, de
relatoria da conselheira Moénica Urroz Sanchotene, que trata da contratagdo de
servicos da PROCEMPA; Passada a palavra para a relatora conselheira Ménica, que
realizou a leitura do Parecer e detalhes do contrato e prontificou-se a responder
questionamentos e esclarecimentos de duvidas dos conselheiros. O Presidente
Edmilson indagou se a conselheira Monica teria o comprovante da compatibilidade
de prego de mercado. A conselheira Monica respondeu que consta na minuta que
seria desnecessario esse comprovante. O conselheiro Wilibaldo primeiramente
agradeceu a relatoria da conselheira Monica e salientou trés pontos que queria
abordar: a Unica consideracdo é que quando tem essa composigao de valores talvez
fosse interessante incluir uma tabela para tornar mais visivel o valor no processo.
Esse conselho ja discutiu vérias vezes sobre a Procempa, elencar dentro desse item, 0
segundo, dentro desse servigo verificar se tem informag@o onde justifica sobre esse
aumento referente o valor de R$ 61.635,92 para R$ 71.931,65, a diferenca de
R$10.295,73. Se chegaram a identificar dentro do processo e se esta fundamentada e
porque houve a alteragdo desse valor e pudesse justificar. E terceiro, indagou se tem
alguma mengdo do processo, a respeito da questio do software. A conselheira
Monica informou que ndo havia mengdo a respeito do software, visto que se tratava %«h
de uma minuta sobre a nova sede e ndo sobre o recadastramento. Esclareceu que no
orcamento de R$ 61.635,92, a rubrica referente a servico complementar a obra =g
terceirizada estava em branco. No orcamento seguinte, foi acrescentado o valor de / S
10.295,73 na rubrica de servico complementar a obra terceirizada, perfazendo um (/
total de R$ 71.931,65. Depois foi acrescentado outro orgamento no valor R$
15.625,46, com a rubrica de servigo complementar a obra terceirizada. Todos os
outros setores por onde passou o processo, os or¢amentos foram aprovados. No Si
primeiro orgamento tinham colocado todos os materiais e acesso a mformagao
estando em branco a rubrica de servigo complementar a obra terceirizada.
conselheiro Alexandre parabenizou a conselheira Monica pela explanagdo, um pouc&\_) .
por essa questdo levantada pelo conselheiro Wilibaldo, da estrutura do prédio,
sistema em si que fala do recadastramento, que ¢ um software muito especifico, para
o recadastramento, ndo era objeto desse trabalho, portanto se manifestou em favorda
aprovagio do parecer trazido pela conselheira. A conselheira Marilena %
cumprimentou a consetheira Monica pela explanagao que fez e observou que em 02 '
de outubro foi solicitado o PL no valor de R$ 71.931,65 quando ja havia a solicitagao j{
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de 11 de outubro no valor de R$ 90.000,00. Comentou que houve uma sobra e
questionou se isso pode um valor maior no contrato. A conselheira Ménica respondeu
que ndo haveria problema. O conselheiro Julio parabenizou a conselheira Monica e
questionou se houve o despacho favoravel do CTIC pela aprovagdo dos RS
15.625,46. A conselheira Monica respondeu que ndo encontrou o despacho da CTIC.
O conselheiro Gilmar parabenizou a conselheira pela apresentagdo e demonstrou
dtvidas em relacdo aos aditivos, indagando se isso ndo tera problema la na frente. O
conselheiro Luciano esclareceu que a complementagdo do trabalho de ampliacdo da
infraestrutura foi feito pela Procempa. O conselheiro Wilibaldo solicitou incluir um
pardgrafo no parecer solicitando a ratificagdo do CTIC. E reforgar que o valor R$
71.931,65 que totaliza R$ 87.557,11. A conselheira Monica expressou que cabe o
paragrafo que o conselheiro Wilibaldo sugeriu. O Presidente Edmilson mencionou
que uma dispensa pela lei de licitagdes, quando a empresa ¢ contratada, ¢ uma
empresa publica, com finalidade especifica. Entraria em uma regra especifica de
licitagdes. O conselheiro Luciano indicou que deve ser avaliado pelo setor
competente do PREVIMPA, se hé necessidade do retorno do CTIC. Em fungéo da
diferenca de valores. O Presidente Edmilson indagou quem acata a proposi¢do dos
conselheiros Luciano e Wilibaldo. A proposig¢do foi acatada por todos. O conselheiro
Vargas disse que ndo ha interesse publico nem conveniéncia na celebracdo de
contratos de aquisi¢do de produtos ou de prestagdo de servigos sem que ocorra a
possibilidade de comparagdo dos pregos, da qualidade e da seguranca da negociagéo.
Lembrou que a Relatora salientou que é impossivel declarar se a contratagao em
analise é adequada ou ndo, porquanto ndo ha parametros e a legislagdo permite que
ela seja diretamente estabelecida com a Procempa. Vargas declarou que, mesmo sem
a obrigatoriedade, em casos analogos seria positiva a cotagdo de mercado,
providéncia que daria parAmetros para eventual avaliagdo de conveniéncia.
Complementou destacando seu informe em sessdo passada, pelo qual deu
conhecimento da tramitagcdo de Projeto de Lei na CMPA, cujo objeto € a revogagado
do monopolio legal detido por aquela empresa para a execugdo dos servigos de
processamento de dados e afins a serem contratados pela esfera municipal. Tal ajuste
legal propiciara aos oOrgdos a busca de solugdes em fornecedores diversos. A
conselheira Monica fez uma reparagdo sobre a referéncia do conselheiro Vargas ao
que respondeu que € necessario acrescentar a varidvel contexto nesta analise, visto
que se trata da empresa que ja vem realizando seu trabalho junto a reforma da nova
sede do PREVIMPA e que neste momento entende que o maior interesse da autarquia
seria a conclusdo da obra. O conselheiro Julio mencionou que a Procempa terceiriza
muita coisa e essa terceirizacdo € passada para outros orgdos, que ¢é feito por um
processo licitatério. O conselheiro Vargas asseverou que o monopolio antes citado

cria distor¢des e antagonismos, pois, se por um lado a empresa ¢ publica, por outro,

terceiriza sua mao-de-obra subcontratando empresas privadas, de maneira que seus
préstimos se assemelhem ao de um apenas intermediario. O Presidente Edmilson
declarou que o conselheiro Vargas tinha uma sugestdo para acrescentar no Parecer se
a conselheira Monica ‘acata. O conselhelro Vargas sugeriu que a Relatora
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considerasse acrescentar a possibilidade de incluir cotagdes de mercado quando da
realizacdo de contratagdes dessa natureza. A conselheira Monica observou que como
a lei ndo traz esta obrigatoriedade, considera desnecessario incluir a solicitagdo do
conselheiro Vargas. O Presidente Edmilson coloca em apreciagdo o parecer como
estd projetado em tela. Foram dezenove votos favordveis e um voto contrario, do
conselheiro Vargas que assim justificou o voto: por que foi impossibilitado a relatora
e consequentemente ao plenario de ter uma nogao de pregos de mercado acerca desse
servico, por conta da auséncia de cotagdes e informagdes de outros fornecedores.
Aprovado e encerrado esse item de pauta. Chegou por e-mail o pedido de distribui¢do
de um processo SEI 18.13.000006178-2, que trata de convénio a ser firmado com os
tabelionatos de Porto Alegre. Distribuido ao conselheiro proximo da fila, que ficou
com a relatoria o conselheiro Irineu Pedro Foschiera. O Presidente Edmilson
comentou que existem dois itens e que ambos estdo prejudicados. ORDEM DO DIA
_ ITEM DOIS: Atualiza¢do de informagdes sobre a contratagao de auditoria atuarial
externa; O Presidente Edmilson encaminhou um e-mail ao Diretor-Geral Renan que o
mesmo respondeu confirmando a presen¢a na reunido do Conselho. A conselheira
Fernanda comentou que o Diretor teve um imprevisto de salde de familiar
solicitando o adiamento da pauta para a proxima sessdo ordinaria. ORDEM DO DIA
_ ITEM TRES: Atualiza¢do de informagdes da Procuradoria Previdenciaria sobre as
concessdes de aposentadorias especiais em razdo de atividades perigosas e insalubres;
O Presidente Edmilson encaminhou um e-mail para a procuradora Deise de Moura
que é a chefe de procuradoria previdenciaria, e ndo houve retorno. A conselheira
Fernanda trouxe o informe da Diretora-Adjunta Daniela que a Dire¢do ndo recebeu
nenhuma convocaco ou convite para esse item de pauta e que fosse encaminhado a
Direcdo documento para fazer essa apresenta¢do ao Conselho. O Presidente registrou
que a procuradora Deise ndo € subordinada a Dire¢do do PREVIMPA e sim a PGM.
O Presidente Edmilson acatou a solicitagdo de item de pauta da conselheira Lucimar
que questiona o grau de judicializagdo dessa matéria, como andam la. Para dirimir
esse impasse o Presidente comunicou que fard novamente a convocagdo conjunta a
Direcdo-Geral e a procuradoria previdenciaria. O item de pauta ficou prejudicado
passando para a defini¢do de pauta para a proxima sessio. Deu por encerrada a
sessio. ORDEM DO DIA — ITEM QUATRO: Defini¢do da pauta da proxima sesséo
ordinaria. Depois do debate, o Conselho definiu a pauta da sessdo a realizar-se no dia
19 de novembro de 2019: 1 - Discussio e apreciagdo da minuta de parecer do
processo SEI 18.13.000006178-2, de relatoria do conselheiro Irineu Pedro Foschiera,
que trata de convénio a ser firmado com os tabelionatos de Porto Alegre; 2 -

Atualizacdo de informagdes sobre a contratagdo de auditoria atuarial externa; 3 -

Atualizacdo de informagdes da Dire¢do do PREVIMPA e da Procuradoria
Previdencidria sobre as concessdes de aposentadorias especiais em razdo de
atividades perigosas e insalubres; 4 - Prestagdo de esclarecimentos, pela Diregdo-
Geral do PREVIMPA, acerca das providéncias a serem adotadas quanto aos
apontamentos das inconsisténcias atuariais que constam no parecer emanado da
Secretaria Nacional de Previdéncia sobre o plano de ressegrega¢do de massas; 5 -
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210 Conjuntura internacional de longo prazo para investimentos em comodities; 6 -
211 Outros assuntos a serem sugeridos pelos conselheiros até a quinta-feira, dia
212 14/11/2019; 7 - Definicdo de pauta para a proxima sessdo ordinaria do dia
213 26/11/2019. A sessdo foi encerrada as 10h52min. A presente ata foi lavrada pela
214 secretaria Lucimar Rodrigues de Souza.
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