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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVI DORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.

CONSELHO DE ADMINISTRACAO

ATA N° 020/2012 3
CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Aos dez dias do més de julho do ano de dois mdzedas 09h e 40 min (nove horas e
quarenta minutos) teve inicio, na sede da Escol&estdo Puablica, situada na Rua
Siqueira Campos, 1300 — 14° andar — sala C, aitdsema quadragésima nona reunido do
Conselho de Administracdo do PREVIMPA. Presidirarmesa os conselheiros, Pedro
Luis da Silva Vargas, como Presidente e FatimarRe@iarlos Saikoski como Secretéria.
Estiveram presentes os conselheiros titulares: ahdre Salgado Marder, Eduardo
Kreuzer, Eros Miguel Sadowoy Martins, FranciscoéJddenezes da Silva, Gilmar
Cardozo dos Santos, Hailton Terra de Jesus, LuizaRdo Rigotti, Marilena Ruschel da
Cunha, Maris Regina Vieira Honaiser, Marisa Neyt&arde Pinho, Méario Fernando
Antonio da Silva, Pedro Luis Martins, Ricardo ZwaPulvirenti, Sérgio Luiz Brum,
Sueli de Fatima Mousquer e os conselheiros sugleA@do Tadeu Gomes de Oliveira,
Joao Carlos Carpes da Silva e Manuel Roberto Escdlstificou auséncia o conselheiro:
Alexandre Dias Abreu. Aberta a sesséo, o Presidmiteitou a leitura da Ata n° 019 da
sessdo do dia 03/07/2012 e em ato continuo colacemnr discussédo e em nao havendo
manifestacbes a mesma foi aprovada. Logo a seguidi§ponibilizado espago aos
conselheiros para apresentacdo de informes. O lbeirseMario informa que o SIMPA
ingressou na Justica em defesa dos servidoresadaviliblicagdo nominal dos salarios,
diz que o Sindicato ndo € contra a transparéngjaeea acao busca preservar o direito
constitucional a intimidade do cidaddo, o que induservidor publico municipal. Na
sequéncia, passou-se ao item um da ordem do diacusddo acerca do processo n°
009.001880.10.1.0000 — assunto RTI e Horas Extrasdunido contou com a presenca da
Chefe da ASSEJUR — Simone da Rocha Custodio e mdoba Previdenciaria — Luciana
Eidt. O Presidente agradece a solicitude das seasce a seguir a conselheira Fatima fez
um apanhado geral desde o inicio em que este assomecou a ser tratado Conselho,
salientando que o encaminhamento a ASSEJUR sealsentido deste Colegiado ter um
parecer técnico acerca das deliberaces constantdaedo dia 13/12/2011 , com o intuito
de que o PREVIMPA pudesse efetiva-las. O Presidésigbra que na época das
deliberacdes surgiram trés propostas e ap0s vofagta@ncedora a seguinte proposta:
estabelecer como diretriz para solugéo do problemdouve a incidéncia de contribuicéo
previdenciaria, deve ser pago o0 beneficid partir desta premissa, o assunto foi
encaminhado para elaboracdo de PARECER da unidad&a deste Departamento, por
isso entende saudavel comecar a discorrer solssumta por quem fez o estudo. A chefe
da ASSEJUR - Simone, diz que foi realizado um estédnico com vistas a possibilitar a
incorporacado simultanea de horas extras e regipecied de trabalho nos proventos dos
servidores beneficiados pelas regras de transigdde@ n° 41/2003, nos termos da
deliberacdo do Conselho de Administragéo, resshitgne os estudos solicitados atendem
ao entendimento esposado estritamente sob o agpentoo-juridico. Assim, deste ponto
de vista, cumpre esclarecer que a diretriz aponmtadaoposta aprovada pelo Conselho de
Administracdo somente € viavel com alteracdo latisl através da insercdo na LCM n°
478/2002 de dispositivo equivalente ao art. 118L.da133/85, prevendo de maneira
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expressa a incorporacdo simultanea das parcelasneeatdrias na inatividade, assim
como € permitido na atividade nos casos de comgeoeaexcepcionalidade do servigo,
enfatizando que a legislacdo vigente ndo possibditincorporacdo conjunta dwras
extras e regime especial de trabalho e alerta qler@céo da Lei deve ser por iniciativa
do executivo municipal e beneficiard apenas oddmnes com direito a paridade, ou seja,
os servidores que se aposentam pelas regras dedi@ndestacando recomendacéo de que
tal legislacdo devera ser precedida de estudo sabmorrespondente repercusséo
financeira, pois ensejard revisdo de proventos pethsdo dos beneficios com direito a
paridade. A servidora exemplifica que muitos semed entraram com acdo pedindo a
incorporagdo de horas extras, mas por terem regspecial de trabalho, as decisdes
judiciais ndo foram favoraveis aos servidores,aum&nte por falta de previséo legal. A
Diretora Previdencidria Luciana Eidt explica qugehee aplica a legislacdo vigente
observando também os pareceres da ASSEJUR, famendomparativo entre a média das
horas extras e o valor do regime, sendo que odg@raposenta-se com a vantagem mais
benéfica nos casos das aposentadorias decorremaiesregras de transicdo. Nas
aposentadorias concedidas com base na média asdxtras sdo consideradas, pois fazem
parte do salario de contribuicdo, sendo sempreowepto limitado ao valor da ultima
remuneracdo e também na concessédo do beneficierd#ig decorrente de morte do
servidor em atividade. O conselheiro Rigotti quesia quem compete a propositura de tal
legislacdo. Simone ratifica que é do executivo ripal — do Prefeito. O conselheiro
Mario questiona como esta funcionando hoje, set@ mhra o servidor o que sera mais
vantajoso para ele. A Diretora Previdenciaria radpoque o servidor levara para a
aposentadoria o beneficio mais benéfico entre a leatra e o regime de trabalho. O
conselheiro refaz sua pergunta enfatizando se nmemim do servidor requerer sua
aposentadoria ele tem que optar pela paridaderalidggde ou pela média é dito ao
servidor qual serd o mais vantajoso. Luciana expige no momento do requerimento o
servidor faz a opcao pela regra de aposentadd@@sendo possivel estabelecer naquele
momento o valor do provento, visto que tal definigg@pende de uma série de documentos
comprobatérios que sdo juntados posteriormentagetanto o calculo estabelecera o
provento de maior valor. Simone diz que se for pédia contributiva ndo da direito a
paridade, e as vezes quando o servidor vai peldiatiemo podera ser prejudicado, pois
se nao tiver paridade nao levara vantagens coraedid servidor ativo. O Presidente
guestiona se antes do servidor fazer a opcéo dapasentadoria se ele tem condi¢des de
conhecer todas as possibilidades quanto a prediséizvalores dos proventos em relacao
ao seu enquadramento. Luciana responde que a@rassiequerimento ndo é possivel
informar o valor do provento caso se aposente példia e o valor no caso de uma regra
de integralidade, s6 apds a analise, mas que noeng quando o servidor vem ao
atendimento ele sabe o0 que sera mais vantajos@iear@ conselheiro Pedro Martins disse
gue por ser 0 proponente de toda essa discussam plarecer e que foi muito bem escrito
e fundamentado, sob a otica da proposicdo, maset@oda de ter alguma manifestacao
prévia quanto a possibilidade da ndo incidénciecsribuicdo sobre horas extras. Simone
relata que esta questdo nao foi solicitada a ASBEdUe a ndo incidéncia também tem
seus reflexos e que se reserva de ndo expressapsu@ como solicitado porque esta
aqui representando o Juridico do Departamento e @ugarecer restringiu-se ao
atendimento da demanda solicitada pelo Conselh&ddanistracdo. O conselheiro Pedro
Martins diz que parece haver contradicdo, pois, el momento ha incidéncia de
contribuicdo sobre todas as horas extras pagass® gloderd ser computada nos proventos
dos servidores que se aposentarem pela médialndgiva. Simone ressalta que o sistema
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previdenciario € solidario e que em previdénciaedess pensar emeriodo futuro longo.
Por exemplo: nem todos os servidores tém deperglenteesmo assim pagam a mesma
aliquota, salientando também o recorte temporasegai a regra de transicéo, objeto desta
discusséo € valida apenas para os servidores gresgaram no municipio até dezembro
de 2003. A conselheira Marilena questiona que tr i vigéncia da Lei 133/85 como se
fazia o célculo dos proventos de horas extrasimeegspecial de trabalho e como se dava
a aposentadoria. Simone diz que em 1995 foi chefeudidade de vantagens e
aposentadoria na SMA ja ndo havia a possibilidade de incorporacao Isamea de horas
extras e regime especial de trabalho. O consell@&imnar diz que a EC 70 determina a
revisdo de todas as aposentadorias por invalidetas eeram feitas pela média das
contribuicdes, neste caso o servidor levou as daatagens: regime e horas extras, e
muitas vezes, por op¢ao, perdia a paridade pasa tegeguro. Hoje com a revisdo pode
ficar ganhando menos do que ganhava no inicio deaposentadoria. Luciana responde
que estdo sendo feitas revisdbes e que em muitasnsgatam que o valor do provento
diminui, mas esta sendo garantido a irredutibileddds proventos e nenhum servidor esta
tendo seus vencimentos reduzidos. O conselheirmBlig que a administracdo supre o
salario com horas extras, citando exemplo da SM@Vgee muitos servidores néo se
aposentam para nao perder as horas extras, gq@estorsto podera ser resolvido pela
alteracédo da Lei 478. Simone diz que sim, sendoasinica possibilidade tendo em vista
as decisdes judiciais obtidas, muitas delas jaitaas em julgado. O conselheiro Brum
reporta-se a fala do conselheiro Pedro Martins dpiagste refere a possibilidade de
suspensao da contribuicdo sobre horas extras. nBigia que somente com alteracao da
legislacdo, alertando sobre o regramento congitati que prevé que o valor dos
proventos na aposentadoria ndo pode ser maior @o aquiltima remuneracdo de
contribuicdo. O conselheiro Rigotti diz que a soistieilidade do sistema previdenciario é
objeto de debate junto ao MPS em diversos forusiseatalmente no que se refere ao
Regime Capitalizado. Que no Regime de ReparticApl8s o servidor recebe beneficios
as vesperas de se aposentar e sobre as quais n#duie. Diz ainda que a
responsabilidade de horas extras é da administexg@e jamais faria uma ilagéo dizendo
que servidores fazem horas extras sem trabalham&it@ria de previdéncia € importante
trabalhar na sustentabilidade econémica e finasmcaisustentabilidade prevé arrecadacao
para pagamentos futuros, a decisdo de contribudedtar de contribuir € muito dificil e
exemplifica que para preservar a questao da sabibdade seria possivel trabalhar como
em Sao Paulo, onde as regras ndo sao compulstaizs)do ao servidor optar sobre o que
incorpora ou ndo na aposentadoria. Quanto a pbdade de modificacdo da Lei, isto s6
podera beneficiar quem entrou na prefeitura ante203. O Presidente diz que quando
este Conselho fez a proposta e encaminhou o pmeedSSEJUR buscando um estudo
técnico imaginou que viria um estudo que exploradgens pontos, que poderia ter uma
exposicdo mais especifica do que poderia ser mudadsugerido para viabilizar o
entendimento esperado pelo Colegiado prevendo @po@cao simultanea de regime
especial de trabalho e horas extras. O consell&ie@andre Marder reporta-se ao
Presidente dizendo que na época em que se ini¢rabalhar este assunto estava na chefia
da ASSEJUR e que esta se retomando um assuntoasgbie jA havia parecer juridico e
salienta que quando tem dois entendimentos juddestes se resolvem por quem tem
competéncia, que no caso sao 0s técnicos juridz@enselheiro Mario diz que pela fala
do conselheiro Alexandre Marder parece que estesdllom sO tem que acatar a
manifestacdo técnica e que este Colegiado é compostservidores eleitos e indicados
que representam um conjunto de aproximadamente eirgeis mil trabalhadores ativos,
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inativos e pensionistas. Nao se trata de questmmrapacidade e responsabilidade técnica
dos colegas, mas sim buscar esclarecimento de afhddalternativas de alteragdo da
situacdo atual. O Presidente agradece as colocagdesonselheiro Marder e do
conselheiro Mario e faz objetivamente trés queatisentos: 12) se a simples aplicagdo do
art. 41 da Lei Complementar 478/02 néo é suficie2itese é possivel quando se propde
alteracdo pelo Legislativo que seja aplicado soengratra aposentadorias requeridas a
partir da homologacéo da Lei; 3% se o fato excitelelo art.118 da Lei 133/85 que
“estabelece a vedacao a incorporagdo conjuntaaldicacao por servico extraordinario e
a gratificacdo por RTI, as gratificacdes em ques&excluem mutuamente”, se aplica aos
inativos. Simone responde a primeira questédo catiio manifestacdo do conselheiro
Marder sobre o art. 41: o fato de citar o Regimegeesl de trabalho ndo respalda a
incorporacdo conjunta (impossibilidade legal que ue foi acolhido pelo executivo
municipal); quanto a 22 questdo diz que o0 que rspara incorporacao para os servidores
que se aposentardo pela regra de transicao, petdpio da paridade garantido pela CF de
forma bastante ampla, dard expansédo aos inatiy@nhsonistas, apesar de s6 poder ser
aplicada apos sua homologacéo; sobre a 32 quegicaegue o art. 118 da Lei 133 prevé
a convocacao do servidor em atividade em situagéexdepcionalidade e emergéncia. O
art. 41 ndo respalda a incorporacdo conjunta amgeptos, estando a administragdo ha
muitos anos seguindo o entendimento do judicia@oconselheiro Brum diz que a
sociedade para resolver conflitos cria regras eqgaedo diferentes interpretacdes nao séao
resolvidas no campo juridico, podem ser equaciaamo ambito politico. Neste caso
pratico, o problema pode estar alicercado em psamifalsas, afinal o trabalhador ndo d&a
causa ao fazer horas extras, visto que ele é cadvar fazé-las e sobre estas horas ocorre
a contribuicdo e na hora de se aposentar ndo podgora-las ao provento. Esperava do
PREVIMPA a apresentacdo de uma proposta efetivaepd® tal incorporacdo aos
proventos daquelas horas extras para as quais faravocados. A conselheira Fatima diz
€ absolutamente a favor do trabalho que buscarocansbm 0s sujeitos o seu processo de
autonomia, porém em matéria previdenciaria acresditatemerario instituir a questéo da
opcao, visto que se trata de matéria de protecéal s@revé beneficios futuros e a
plenitude do conhecimento sobre matéria prevideacidinda esta muito distante. A
conselheira ressalta ainda que em reunides pas&dddy quando se tratou deste assunto
o conselheiro Rigotti disse que apenas 30% dasstextaas pagas eram efetivamente
trabalhadas. Neste sentido, a convocacéo atendes mecessidades de servico que néo a
excepcionalidade e emergéncia, e talvez esteja deslo a dificuldade da administracao
de promover a pleiteada incorporagdo. O consellRigotti diz ndo ter falado o que a
conselheira colocou. A conselheira Fatima prossegusua fala dizendo que a ASSEJUR
diz ser possivel a alteragdo da Lei 478, constjpaitecer que foi ao encontro do que foi
debatido exaustivamente neste Colegiado, com alvassle que seja previamente
elaborado estudo sobre impacto financeiro. Destandocabe instigar o executivo
municipal para concretizacdo da proposta desteg@ole. O conselheiro Manuel relata
gue no tempo em que chefiou a guarda municipapando de 1994 a 1997, enfrentou
situacao dificil, pois o numero de servidores ersuficiente para atender a demanda,
tornando-se necessaria a convocacao de horas perteaexcepcionalidade e emergéncia.
Este fato acabava sendo uma penalidade tanto mawvidor que ndo leva a vantagem na
aposentadoria como para o0 executivo que pagava maslucdo era a realizacdo de
concurso publico para ter maior quantidade de dergs. O conselheiro Ricardo questiona
se 0s servidores que entraram com processo pe@@sanincluir pagamento de regime
especial de trabalho e horas-extras ou para n@omas contribuicdo previdenciaria sobre
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191 horas extras. Simone diz que foram aproximadamég@) processos pedindo nao-
192 incidéncia da contribuicdo e devolucdo de contges. Estas agbes foram propostas
193 diretamente ao judiciario e o Departamento tevéoéain todas, porque a legislacdo nao
194 exclui da base de célculo contributiva as horasaextJ4 nos requerimentos e nas acdes
195 com pedidos de revisdo de aposentadoria 0 quedeeépa inclusdo do regime especial de
196 trabalho e horas extras, e nestes casos ha muaibssoaentendimento na administracéo e
197 no judiciario € pela impossibilidade. O conselheRigotti concorda com o conselheiro
198 Alexandre Marder quando este afirma que quem teconapeténcia deve exercé-la e
199 corrobora com o conselheiro Pedro Martins no sentié que passara a defender
200 publicamente a néo incidéncia de contribuicdo salsréoras extras, evitando injusticas.
201 Diz que a maioria dos institutos ndo pde horasasxta base de célculo, diz ainda que se
202 tiver que ser feita alguma alteracédo seja esta inéidéncia de horas extras na base de
203 calculo”, os trabalhadores estdo entrando na augtiga ndo contribuir sobre hora extra. A
204 conselheira Marisa diz que no periodo em que aliora extra ndo houve pagamento
205 pecuniario com a justificativa de que recebia RBEconselheira Sueli questiona se os
206 trabalhadores se auto convocam para fazer horesese sao eles que decidem se querem
207 ou nao fazer horas extras e questiona a Mesa seomento em que foram convidadas a
208 Diretora Previdenciaria e a Chefe da ASSEJUR rdmufclaro quais os esclarecimentos
209 que este Conselho queria. Sendo respondido pedtobarPrevidenciaria que os servidores
210 normalmente sdo convocados e inclusive esta cop@oadeve ser encaminhada ao TC e
211 em casos em que o servidor ndo é convocado e rbéoehs extras o TC néo aceita. O
212 Presidente responde que a Mesa instou que o Deyentia fizesse um estudo dentro do
213 que foi definido por este Conselho em reunido malfdo ano passado. A chefe da
214 ASSEJUR fala aos conselheiros que estd com a sensacque esta sendo passado ao
215 Conselho que o parecer teria vindo de forma “cagkngpis se passou a discutir e a
216 questionar posicao sobre a incidéncia de cont@douspbre horas extras, quando a consulta
217 original foi outra e que gostaria que fosse escildeaea situacdo. O Conselheiro Mario diz
218 que o parecer esta de acordo com o que foi proposim Colegiado, ressaltando a
219 necessidade de alteracdo da legislacéo vigenteestddo sobre o impacto financeiro e
220 atuarial. Destaca que o governo tomou decisdetgasliguando concedeu gratificacdes e
221 em muitas delas nédo fez o estudo do impacto finanee ressalta que o centro das
222 discussdes agora € saber qual a repercussao fmgamee alteracdo de Lei, quanto a
223 decisado técnica esta claro. O Presidente agradamdoa e diz que verificou no processo
224  divergéncias de opinides inclusive entre agentepatter Judiciario, ressaltando que séo
225 saudaveis as discussdes ora enfrentadas por etgiddo e encaminha o assunto para
226 deliberacdo na proxima reunido do dia 17/07/20120Aselheira e secretaria Fatima em
227 nome do Colegiado agradece a Diretora Prevideacéa chefe da ASSEJUR e diz que
228 oportunamente irdo outros encaminhamentos a esdadén Devido ao adiantado da hora
229 e tendo em vista a reunido j4 ter seu horario pgado o Presidente encerrou a reuniao as
230 11h e 57min (onze horas e cinglenta e sete minet@®terminou que fosse lavrada a
231 presente Ata que vai ser assinada por mim, FatieggnR Carlos Saikoski — secretaria de
232 Mesa e pelos demais presentes.

233
234
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237 Pedro Luis da Silva Vargas — Presidente Fatima Regina Carlos Saikoski — Secretaria
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