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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIiPIO DE PORTO ALEGRE.
CONSELHO DE ADMINISTRACAO

ATA N° 013/2008 .
CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Aos seis dias do més de maio de dois mil e oito, as 09:30 h (nove horas e trinta minutos) teve inicio,
na sede do PREVIMPA situada na Rua Uruguai, 277 — 6° andar, a centésima nonagésima reunido
do Conselho de Administracdo. Presidiram a mesa os conselheiros Sérgio Luiz Brum, como
presidente, e Sueli de Fatima Mousquer, como Secretdria. Estavam presentes os conselheiros
titulares Adelto Rohr, Adriana Nunes Paltian, Carlos Adolfo Bernd, César Marques Sarmento,
Claudio Meirelles Lago, Gilmar Cardozo dos Santos, Jardel de Borba Cunha, Liége Mentz, Lourdes
Veneranda Camaratta, Maris Regina Vieira Honaiser, Omar Azambuja Condotta e Vera Anita da
Silva Conceic¢do e os conselheiros suplentes, Carlos Leandro Ransan, Jusselia Bengert Lima, Cleida
Maria da Cunha Feij6 Gomes, Jodo Carlos Prates, Tatiana Carolina Manica Schapke, Rosana de
Oliveira Santos, Antonio da Motta Gongalves e Alexandre Miguel. Iniciada a reunido o presidente
Sérgio Brum registra a presencga do Diretor Administrativo-Financeiro Alex Fernando da Trindade e
do Procurador Pedro Luis Martins e convida-os juntamente com a conselheira Adriana Nunes
Paltian para comporem a Mesa. Aberto espagco para os informes a conselheiras Maris Honaiser
convida o colegiado para participar do ato publico cuja pauta € a campanha salarial 2008, que
ocorrerd dia 08.05.2008 no Paco Municipal. O presidente Sérgio Brum comunica, conforme
informacdo do conselheiro Jodo Prates, que foi publicado o leildo de iméveis do Montepio e
considera interessante para a comissao verificar possiveis prédios para a sede do PREVIMPA. Em
seguida a secretdria Sueli procede a leitura da ata n.° 12/08, que foi aprovada pelo colegiado.
Passando para o primeiro ponto de pauta o presidente Sérgio Brum concede a palavra ao procurador
Pedro Martins para prestar esclarecimentos quanto a Informacao n.° 26/08, a respeito dos valores
residuais da taxa de administracdo. O procurador Pedro Martins saida o colegiado e expde
primeiramente que a Informacdo n.° 26/08 € uma conseqiiéncia de entendimentos anteriores
explicando que as Informagdes n.° 58/06 e 76/06 versam sobre a mesma matéria e ja foram
aprovadas pelo Conselho de Administracdo conforme ata n.° 27/06. Explica que o assunto surgiu a
partir de uma consulta da Divisao Administrativo-Financeira sobre a possibilidade de utiliza¢do dos
valores residuais da taxa de administracdo do exercicio financeiro de 2007. Explica que a legislacdo
determina que eventuais sobras de taxa de administragdo sé podem ser utilizadas para os fins a que
se destina a taxa, conforme foi explicitado na Informacdo n.° 26/08. Esclarece que os valores
residuais da taxa de administracdo ndo podem ser considerados como receita tributdria; a taxa de
administracdo € uma parte destacada da contribuic@o previdencidria recebida que ingressa para fins
de custeio e se no exercicio financeiro ocorrer sobra o valor retorna as origens para pagamento de
beneficios. Acrescenta que a criagdo de reserva garantidora s6 € possivel a partir de Lei
Complementar especifica aprovada pelo Poder Legislativo. Explica que nao ha viabilidade legal de
constituir um fundo de reserva com os valores residuais da taxa de administracdo e coloca-se a
disposicao do colegiado para os demais esclarecimentos necessdarios. O conselheiro Omar
contextualiza que a reserva garantidora ja foi formalizada e conforme a L.C. 505/04 os valores
seriam utilizados para pagamento de beneficios futuros a partir de 2015, dessa forma a presente
discussao € referente a possibilidade de constitui¢ao de reserva técnica a partir das sobras da taxa de
administracdo. Em seguida, a pedido do presidente Sérgio Brum, a conselheira Maris Honaiser
procede a leitura do relato do processo n.° 001.010081.08.9, em que sugere a destinacido dos valores
residuais da taxa de administracdo para uma reserva garantidora com atualiza¢cdo monetaria. Aberto
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0 espaco para as demais manifestacoes a conselheira Adriana expde que discorda do relato, pois ndao
ha viabilidade de enviar os recursos residuais da taxa de administracdo para uma reserva
garantidora, tendo em vista que a taxa de administracdo € para fins de custeio das despesas
correntes necessarias ao funcionamento do PREVIMPA. Expde que ndo ha como através de uma
decisao do 6rgdo colegiado criar uma reserva garantidora, explicando que em relacdo ao regime de
reparticao simples o Executivo Municipal € que decide, pois € de sua competéncia. Manifesta que
nao hd como o Conselho de Administracdo criar uma reserva que contraria a orientagdo do
Ministério da Previdéncia Social e sem a anuéncia do Executivo Municipal. Explica que a receita do
PREVIMPA ¢ decorrente das contribui¢des previdencidrias e do montante 2% siao destacados,
relativamente a taxa de Administracao; se os valores referentes a taxa de administracdo ndo forem
utilizados devem retornar as origens. Considera importante buscar um maior espago no or¢amento
municipal para o PREVIMPA, pois atualmente ndo ha viabilidade orcamentaria para utilizagdo dos
recursos. Informa que ja ha previsdo orcamentdria para o concurso publico para o PREVIMPA e
recursos financeiros reservados para a compra da sede, que também conta com o0s recursos extra-
orcamentdrios decorrentes da venda da folha de pagamentos, considerando importante buscar um
espaco maior no or¢camento para materiais permanentes. Acrescenta que a criacdo de reserva
garantidora s6 seria possivel a partir de Lei Complementar que necessita da aprovacdo pelo
Legislativo Municipal. Conclui que a reserva garantidora ndo soluciona o déficit do regime de
reparticdo simples, a solu¢do seria o continuo aumento de receita municipal para fazer face ao
aumento dos gastos previstos com pagamento dos beneficios. O conselheiro e diretor previdencidrio
Adelto pergunta se a devolucdo as origens deve se dar no mesmo exercicio financeiro e se a sobra
de taxa de administracao referente ao exercicio de 2008 pode ser utilizada para aquisi¢do da sede. O
conselheiro César pondera que o processo em andlise foi encaminhado para conhecimento do
colegiado e que a relatora sugeriu a criagdo de uma reserva técnica; diante dos fatos apresentados
pergunta qual seria a motivacdo para criar a reserva sugerida. A conselheira Adriana explica que
ndo hd motivagdo para criar a reserva da taxa; hd sobras em torno de R$ 700.000,00 por més,
contudo os recursos s6 podem ser destinados ao custeio, dessa forma nao haverd finalidade
especifica. Acrescenta que a reserva técnica a partir da taxa de administracdo ndo tem amparo legal,
explicando que o regime de reparticdo simples nio prevé formacdo de poupanga, pois é com base
no regime de caixa. A conselheira Maris Honaiser entende que ja houve um posicionamento da
Direcao-Geral do PREVIMPA no sentido de constituir a reserva, através do oficio n.° 85/07 de
05.03.2007, em seguida procede a leitura do referido oficio. Manifesta ndo compreender a situacao
face ja haver um posicionamento anterior da Dire¢do da Autarquia. O conselheiro Jardel esclarece
que as possibilidades relacionadas no oficio da Dire¢do-Geral estdo nos termos dos permissivos
legais, acrescentando que despesas com concursos e aquisi¢do da sede ja foram incluidas no
orcamento do exercicio financeiro de 2008, e mesmo assim continua havendo sobras de taxa. Em
seguida o procurador Pedro Martins responde as perguntas do conselheiro e diretor previdencidrio
Adelto informando que da receita do PREVIMPA 2% sdo destacados para custeio da entidade e ao
final de cada exercicio financeiro se houver sobra devera ser devolvida as origens, explicando que
0s 2% relativos a taxa de Administracdo sio desafetados do pagamento de beneficios. Com relacdo
as sobras do exercicio financeiro de 2008 informa que podem ser acumuladas para aquisi¢cdo da
sede. O conselheiro Jardel faz um breve relato sobre o inicio do processo, a fim de esclarecer os
motivos que levaram a proposta. Expde que quando passou a haver sobras dos valores da taxa de
administracdo gerou uma preocupag¢do com O montante, pois mesmo utilizando-se os recursos
conforme o orcamento continuavam a ocorrer sobras. Informa que ja houve tentativas do Executivo
para diminuir o percentual da taxa de administracdo, pois como a contabilidade € tunica a
Administracdo pode verificar as sobras da taxa. Comenta o fato de que outros Regimes Préprios de
Previdéncia a taxa de 2% € insuficiente para o custeio, € no caso do PREVIMPA h4 sobras de taxa
de Administracdo sem que se tenha de reduzir as despesas. Reafirma que as possibilidades
apontadas no oficio da Direcdo-Geral foram incluidas no orcamento de 2008. A conselheira Maris
Honaiser entende que hd uma contradi¢do pelo fato da Dire¢do-Geral ter autorizado a reserva
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garantidora e a Assessoria Juridica manifestar que s6 pode ser criada a partir de Lei Complementar.
O procurador Pedro Martins esclarece que nao hé contradi¢do, ressaltando ser importante esclarecer
as diferencgas entre reserva das sobras da taxa de administragdo e a reserva técnica sugerida. Afirma
que a reserva da taxa de administragdo que a Assessoria Juridica analisou é somente destinada aos
fins que se destina a taxa, e a reserva técnica que a relatora propde para outras finalidades somente é
possivel & partir de Lei Complementar autorizada pelo Poder Legislativo, a exemplo da L.C.
505/04. O Diretor Administrativo-Financeiro Alex da Trindade expde que o entendimento de que os
2% da taxa de Administracdo sdo destacados da contribui¢do previdencidria € um entendimento
relativamente novo, pois no inicio ndo havia entendimento pacificado de que a taxa estaria incluida
no valor da contribui¢do previdencidria ou se seria um valor a parte. Afirma que o PREVIMPA
acolheu um entendimento da Assessoria Juridica do DMAE e considera que se o assunto ainda nio
foi pacificado poderia se retornar a discussdo inicial. Afirma que a responsabilidade do custeio do
Orgdo Previdencidrio é do Executivo Municipal e exemplifica que ao longo de 2008 foram
realizados semindrios e cursos, mas o orgamento do PREVIMPA s6 permite um niimero limitado de
participantes. Informa que durante a reunido que participou para decidir os investimentos em ativos
imobilizados o valor ficou limitado em R$ 23.000,00 sendo que o PREVIMPA apresenta sobras
mensais da taxa de administragdo no valor mensal de R$ 700.000,00. Afirma que os valores nao siao
utilizados porque o Executivo Municipal ndo repassa autoridade para a Autarquia gerir os recursos
que acabam sendo devolvidos. Afirma que os superdvits que o a Prefeitura obteve também foram
financiados pelo PREVIMPA e entende que custeio também se refere a pagamento de beneficios
futuros. O procurador Pedro Martins esclarece que o entendimento de que a taxa de administracao
estd incluida nas contribui¢des previdencidrias recebidas ji foi pacificado pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul procedendo a leitura de um trecho do Boletim n.° 12/2005 do TCE-
RS em que consta “... ainda que se possa concordar com a ilacdo de que a Lei Municipal n°
478/2002, isoladamente considerada, dd a entender que outros recursos devem ser repassados a
autarquia, além das contribuicdes previdencidrias a mesma recolhidas, essa interpretacao do texto
legal municipal, além de ensejar a técnica superposi¢ao de repasses diversos com uma mesma
denominacio, deve ser afastada por se apresentar em claro descompasso com a legislacdo federal,
pois implicaria evidente burla ao limite percentual de 2% fixado na Portaria MPAS n° 4.992/99”.
Manifesta que os Regimes Proprios de Previdéncia devem cumprir sua obrigacdo constitucional
explicando que o PREVIMPA, enquanto ente publico, tem toda sua atuacdo determinada pela
legislacdo e € fiscalizado permanentemente. Afirma que quando a Assessoria Juridica elaborou o
parecer foi com base nos ditames legais, dessa forma reafirma que nao ha amparo legal para
utilizacdo das sobras da taxa de administracio para constitui¢do de um fundo (reserva técnica) para
cobrir o déficit do regime de reparti¢ao simples. A secretdria Sueli pergunta se os valores residuais
da taxa de administragdo sdo aplicados em fundo de investimentos. O conselheiro Jardel informa
que as sobras sdo remetidas para contas remuneradas. O Diretor Administrativo-Financeiro Alex da
Trindade explica que sdo destinadas para contas remuneradas do Banco do Brasil e a conselheira
Adriana complementa que os recursos tém remuneracdo minima de acordo com os CDIs. O
conselheiro Jardel explica que para elabora¢do do or¢amento do Municipio deve ser respeitada a Lei
de Responsabilidade Fiscal, que remete a responsabilidade de elaboracdo do orcamento para
Administracdo Centralizada, que deve atender todas as Secretarias e Autarquias e Fundacdo
Municipal. Dessa forma, os recursos sao oriundos da mesma fonte e serdo distribuidos entre todos
os entes do Municipio. A conselheira Adriana explica que o PREVIMPA ndo é um drgio
independente e que a questdo orcamentdria € trabalhada desde a criagdo da Autarquia buscando-se
permanentemente um maior espaco no orcamento de todo o Municipio, afirmando que muito ja foi
conquistado. Manifesta que a situacdo do PREVIMPA ¢ especial pois hd sobras em relacdo a taxa
de administracdo que € destinada ao custeio mas o orcamento faz parte do orcamento de todo o
Municipio. Reafirma que o Tribunal de Contas do Estado ja pacificou o entendimento quanto a taxa
de administracdo estar incluida na contribui¢do previdencidria e conclui que o objetivo a ser
buscado efetivamente é um maior espaco no orcamento do Municipio. A conselheira Liége
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esclarece que o PREVIMPA ndo é uma instituicdo autobnoma e o orcamento da Autarquia €
elaborado a partir da matriz que vem da Administracdo Centralizada e todas as rubricas sdo
contigenciadas. Expde que ha diferenca entre a situagdo financeira do PREVIMPA e a previsao
orcamentdria; embora haja sobras de taxa da administracdo ndo ha autonomia para usi-la se nao for
previsto no or¢amento. Explica que todos os anos o PREVIMPA tem que negociar o or¢camento
para o exercicio seguinte que € elaborado com base na receita de todo o Municipio, que € vinculado
ao Plano Plurianual. A conselheira Maris Honaiser pergunta qual a finalidade das sobras de taxa de
administracdo, pois a informacdo da ASSEJUR orienta que se destina aos mesmos fins da taxa de
administra¢do. Concorda com o Diretor Administrativo-Financeiro de que poderia ser utilizada para
pagamento de beneficios, j4 que a taxa se destina a manutencdo, entende que o pagamento de
beneficios também estaria incluido no custeio. O procurador Pedro Martins explica que a utilizagao
da taxa de administracdo € orientada pela Portaria n.° 4992/99 do Ministério da Previdéncia Social
de acordo com o artigo n.°17, §3°, inciso I, a taxa de administracdo € destinada exclusivamente ao
custeio das despesas correntes e de capital necessdrias a organizacio e ao funcionamento do 6rgdo
gestor do regime préprio. A conselheira Maris Honaiser pergunta como a Dire¢do-Geral havia
autorizado a criagcdo de reserva diante das explicacdes apresentadas. A conselheira Adriana explica
que hd um ano estava se discutindo qual o normativo possivel para utilizacdo das sobras de taxa da
administracdo, nesse interim foi elaborado o or¢camento do exercicio financeiro de 2008 e também
ocorreu a venda da folha de pagamentos, dessa forma j4 foi prevista no orcamento a organizagao de
concurso para o PREVIMPA e também estdo previstos recursos financeiros para a compra da sede.
Quando a Dire¢ao-Geral emitiu o oficio havia intencdo de criar uma reserva para os mesmos fins a
que se destina a taxa da administragdo. Dessa forma no decorrer do periodo foi verificado que o
problema ndo é a reserva financeira, mas sim a previsdo orcamentdria. A conselheira Maris
Honaiser considera que os valores residuais deveriam ser preservados para pagamento de beneficios
futuros e ndo devolvidos ao Executivo Municipal. O procurador Pedro Martins esclarece que para a
criacdo da reserva técnica sugerida pela relatora é necessédria edicdo de uma Lei Complementar,
pois para a criagdo de qualquer fundo € necessaria a aprovacdo do Poder Legislativo. Adverte,
todavia, que nao hd previsdo legal para transferéncias de sobras da taxa de administragdo para o
fundo criado pela L.C. 505/04. Dessa forma, as sobras da taxa de administracdio no exercicio
financeiro devem retornar para o custeio de beneficios, conforme ji explicado na informacio n.°
26/08. Compreende a preocupacdo da relatora quanto aos compromissos futuros, mas explica que
legalmente ndo € possivel reter as sobras de taxa de administracdo, pois esses recursos sao
destacados do custeio e desta forma ja possuem uma destina¢do origindria, ndo podendo o gestor
dar destinac@o a esses recursos diversa da prevista na Lei sob pena de ser responsabilizado nos
moldes da Lei 9717/98. O procurador Pedro Martins observa que objetivamente a preocupacio
desse Conselho é com o aporte de recursos ao fundo criado pela L.C. 505/04 e dessa forma sugere
ao colegiado que proponham a majoragdo da aliquota prevista na Lei o que acarretard uma
quantidade maior de recursos naquele fundo ao término do prazo previsto na Lei, mas reafirma que
nao é possivel legalmente transferir sobras da taxa de administragdo para a reserva técnica criada
pela L.C. 505/04. O conselheiro Omar considera que os valores residuais podem ser destinados para
pagamento de beneficios assim como os valores recebidos a titulo de compensacdo financeira,
conforme disposto no §5° do artigo 5° da Lei Complementar n.° 478/02. O conselheiro Gilmar
pergunta se haveria possibilidade de uma mensagem retificativa no projeto de alteracao da L.C.
505/04 para possibilitar a utilizacdo dos valores residuais da taxa de administracdo. A conselheira
Adriana afirma que a utilizacdo dos recursos residuais s6 serd possivel se houver previsao
orcamentdria, pois conforme foi explicado a taxa € destinada ao custeio do PREVIMPA. O
conselheiro César diante dos esclarecimentos considera que a matéria ficou esclarecida, entende que
houve uma preocupacdo inicial da Direcio Administrativo-Financeira quanto a utilizacdo dos
valores residuais e que foi verificado que ndo ha possibilidade de utiliza¢do se nao houver previsao
or¢camentdria. Dessa forma considera que ndo faz mais sentido analisar o processo. O conselheiro
Omar face as explicacOes apresentadas e tendo em vista que a decisao da matéria € do Diretor-Geral
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da Autarquia sugere que o mesmo seja convidado a participar da proxima reunido. Alguns
conselheiros ainda se manifestam e face o adiantado da hora o presidente Sérgio Brum sugere que a
pauta seja adiada para a proxima sessdo e fica acordado que serd enviado oficio convidando o
Diretor-Geral para a reunido de 13.05.2008. Encerrados os trabalhos foi lavrada a presente Ata que
vai assinada por mim, Sueli de Fatima Mousgqiier, conselheira/secretdria de mesa e pelos demais

presentes.
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