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PARECER N° 07/2007

PROCESSO N° 001.009326.07.3

REQUERENTE: Chefe da Unidade de Concessao de Vantagens, Apuracdo de Tempo
de Contribuicdo e Registros

ASSUNTO: averbagdo de tempo de servigo exercido em regéncia de classe no servico
publico estadual prestado simultaneamente ao exercicio de cargo no
Municipio.

EMENTA: Contagem do tempo de servi¢o prestado
simultaneamente em cargos distintos, objetivando
diferentes efeitos. Cisdo do tempo de servico e do
tempo de contribui¢do, para fins de aposentadoria
especial do Professor. Impossibilidade. Art. 40, III,
“a”, §§ 5° e 9°, da Constitui¢do Federal e art. 108,
IV, da Lei Complementar n° 478, de 2002.

Vem o presente a esta Assessoria Juridica para pronunciamento
quanto a viabilidade legal de ser computado apenas o tempo de servigo correspondente
ao exercicio de regéncia de classe junto ao servico publico estadual, no periodo de
01.03.1984 a 09.09.1992, concomitante com o tempo de contribui¢do prestado no
servico publico municipal, com vistas a obtencao de aposentadoria especial no cargo de
Professor detido no Municipio de Porto Alegre, conforme pretendido pela servidora
Jomara de Fatima Gongalves Dalosto.

O processo esta instruido com a Certiddao n® 819/2005 expedida pela
Secretaria de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul que comprova o desempenho
de atividades de regéncia de classe junto a escolas estaduais no periodo antes apontado,
e com a Certiddo de Tempo de Contribuicdo expedida pela Secretaria de Estado da
Administracdo e dos Recursos Humanos/RS, visando apenas comprovar que no referido
periodo houve o recolhimento de contribuicao ao 6rgao previdencidrio estadual.

Encontra-se anexo, ainda, o Parecer n° 06/2006, emitido pela
Assessoria Juridica da Associagdo dos Trabalhadores em Educagdao do Municipio de
Porto Alegre — ATEMPA, que, sem que sejam apontados os respectivos fundamentos
legais, opina pela possibilidade de fusdo de tempo de servico e tempo de contribui¢do
prestados de forma concomitante a entes distintos, para efeito de implemento dos
requisitos necessarios a aposentadoria especial assegurada ao Professor.
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De acordo com os dados funcionais a servidora em pauta ingressou no
Municipio em 30.05.1979, tendo sido contratada sob a égide celetista para exercer a
funcdo de Professor, sendo que, sem solu¢cdao de continuidade, foi nomeada, em carater
efetivo, no cargo de Professor, em 01.02.1983, em cujo exercicio permanece até a
presente data.

Averbou no Municipio o tempo de servigo/contribui¢do vinculado ao
RGPS no periodo de 05.04. a 17.12.1976 e o periodo de tempo/contribui¢cdo prestado ao
Estado do Rio Grande do Sul no periodo de 15.04.1978 a 29.05.1979, sendo esses dois
periodos exercidos em regéncia de classe..

No Municipio o tempo de servico exercido em regéncia de classe
restringiu-se ao periodo de 30.05.1979 a 29.02.1984 e a partir de 01.03.2001.

No lapso de tempo compreendido entre 29.02.1984 a 01.03.2001, o
servico prestado pela servidora junto ao Municipio se deu na biblioteca da Escola
Municipal Emilio Meyer, ndo caracterizando, assim, atividade de magistério exigida
para fins de aposentadoria especial.

E o relatorio.

Preliminarmente, é preciso que se diga que a aposentadoria do
Professor vem merecendo tratamento especial desde a edicio da Emenda Constitucional
n°® 18/81, que passou a assegurar a aposentadoria voluntdria, com proventos integrais,
aos 25 ou 30 anos de servigo no efetivo exercicio de fun¢des do magistério.

A Constituicdo Federal de 1988 reproduziu tais disposi¢des em seu
art. 40, 111, “b”.

A Emenda Constitucional n° 20, de 15.12.1998, dando nova redacao
ao art. 40 da Constitui¢do Federal, introduziu profundas alteragdes nas regras pertinentes
a aposentadoria voluntdria do servidor publico, mantendo, contudo, tratamento
diferenciado ao detentor de cargo de Professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das func¢des de magistério da educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio, como segue:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes
, € assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo, observados os
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

§1°..
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11l — voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de 10 (dez) anos
de efetivo exercicio no servigo puiblicos e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em
que se dard a aposentadoria, observadas as seguintes condicdes:

a) 60 (sessenta) anos de idade e 35 (trinta e cinco) de contribuicdo, se
homem e 55 (cingiienta e cinco) anos de idade e 30 (trinta) de contribuigdo,
se mulher;

§ 5° Os requisitos de idade e tempo de contribuicdo serdo reduzidos em 5
(cinco) anos, em relacdo ao disposto no § 1°, 111, ‘a’, para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungoes de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio”.
(grifamos)

§ 92 O tempo de contribuigdo federal, estadual ou municipal serd contado
para efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para
efeito de disponibilidade.

”»

A Emenda Constitucional n° 41/03, que mais uma vez altera as regras
pertinentes a aposentadoria do servidor publico, ndo traz nenhuma modifica¢do ao inc.
III, alinea “a” e aos §§ 5° e 9° do art. 40, da CF, mantendo, quanto aquele inciso e
paragrafos, a redacdo dada pela EC n° 20/98, sendo garantido assim o tratamento

especial ao Professor no que tange aos requisitos para aquele beneficio.

Consoante reiteradas manifestacoes do STF (ADIn 122 e ADIn 123)
as normas em comento caracterizam-se como ‘“normas de privilégio”, tendo como
inspiragdo a “natureza penosa de um trabalho especifico, que € o trabalho do magistério,
de ministrar aulas e corrigir provas”

Assim, € licito afirmar que a regra constitucional (art. 40, §§ 1°, III “a”
e §§ 5° e 9°) tem por escopo privilegiar aquele que conte com, no minimo, 25 ou 30
anos de contribui¢cdo, conforme se trate de professora ou professor, ininterruptos ou nao,
em efetiva regéncia de classe, em razdo da natureza penosa da atividade, sem prejuizo
do atendimento dos demais requisitos.

O exercicio das atividades do cargo de Professor em regéncia de
classe se da, por evidente, no curso da vida funcional. Esse lapso temporal trabalhado
produz efeitos no mundo juridico, constituindo o “tempo de servi¢co” do servidor que
corresponde, necessariamente, a “tempo de contribui¢do”.

O periodo minimo de contribui¢do — tempo de contribui¢do - exigido
para que o servidor faca jus ao beneficio de aposentadoria, constitui técnica matematico-
financeira ligada a natureza substitutiva da prestacdo previdencidria, objetivando o
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equilibrio financeiro e atuarial dos regimes préprios de previdéncia social, a0 mesmo
tempo em que atende ao principio basilar da previdéncia social que € o da solidariedade.

Ja o tempo de servigco correspondente ao tempo de contribui¢do podera
acarretar, conforme previsto em lei, o direito a eventuais vantagens, as quais poderio ser
expressas em valor monetario — tais como avangos trienais e adicionais, ou, pelas
condi¢des de sua prestacdo, o direito de acesso a determinados beneficios de modo
privilegiado em relacdo aos demais servidores.

Portanto, o exercicio de atividades de regéncia de classe por parte do
Professor constitui tempo de servico prestado em condicdes especiais, ao qual o
legislador dispensou tratamento privilegiado no que tange ao acesso ao beneficio de
aposentadoria voluntdria.

Por sua vez, o tempo de servigo corresponde, obrigatoriamente, a
tempo de contribuicdo, ainda que se trate de tempo ficto, por forca do que estabelece o
art. 4° da Emenda Constitucional n°® 20/98. A reciproca, todavia, ndo é verdadeira, ja que
podera haver tempo de contribui¢do sem tempo de servico a exemplo do que ocorre nos
afastamentos a titulo de licenca para tratar de interesses particulares ou para
acompanhar conjuge, em que o recolhimento da contribui¢do previdenciaria € facultado
ao servidor, correndo as suas exclusivas expensas.

Por conseqiiéncia, ndo ha como dissociar tempo de servigo e tempo de
contribuicao em relac@o ao cargo detido pelo servidor.

Poder4 acontecer, isto sim, que o detentor de um cargo de provimento
efetivo no Municipio seja cedido para outra esfera de governo, hipdtese em que
permanecendo vinculado ao RPPS da origem, nos termos do art. 99 da Lei
Complementar n® 478/2002 e art. 1°-A da Lei Federal n° 9.717/98, caracterizar-se-a
tempo de contribui¢do municipal e tempo de servigo publico estranho ao Municipio.
Contudo, trata-se tempo de servico e tempo de contribui¢io correspondente ao exercicio
de um tunico cargo.

Diversa € a situacdo ora em exame, visto que a postulante pretende a
contagem cumulada do tempo de servico prestado em dois cargos distintos, exercidos
concomitantemente. Ou seja, o computo do tempo de servico prestado em condigdes
especiais — regéncia de classe — em relagdo ao cargo entdo detido junto ao Estado,
objetivando o implemento do requisito estabelecido no § 5° do art. 40 da CF, e o tempo
de servico relativo ao cargo detido no Municipio ja computado para efeito de fruicao de
vantagens funcionais, com o correspondente tempo de contribui¢do.

Todavia, ndo ha norma legal que permita tal procedimento. Ao
contrario. Examinando-se as disposi¢des contidas no art. 40, §§ 5° 9° e 12, da CF,
conclui-se que hd verdadeira vedacdo para cindir-se o tempo de servico e o tempo de
contribuicao em relacdo a um mesmo cargo.
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de Justicga:

Por pertinente, transcreve-se a seguinte decisdo do Superior Tribunal

“PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. SEGURADO JA
POSENTADO NO SERVICO PUBLICO COM UTILIZACAO DA
CONTAGEM RECIPROCA. CONCESSAO DE APOSENTADORIA
JUNTO AO RGPS. TEMPO NAO UTILIZADO NO INSTITUTO DA
CONTAGEM RECIPROCA. FRACIONAMENTO DE PERIODO.
POSSIBILIDADE. ART. 98 DA LEI N.° 8.213/91. INTERPRETACAO
RESTRITIVA. 1. A norma previdencidria ndo cria obice a percep¢do
de duas aposentadorias em regimes distintos, quando os tempos de
servicos realizados em atividades concomitantes sejam computados
em cada sistema de previdéncia, havendo a respectiva contribuicdo
para cada um deles.

2. O art. 98 da Lei n.° 8.213/91 deve ser interpretado restritivamente,
dentro da sua objetividade juridica. A vedagcdo contida em referido
dispositivo surge com vistas a reafirmar a revogacdo da norma
inserida na Lei n.° 5.890/73, que permitia o acréscimo de percentual a
quem ultrapassasse o tempo de servico mdximo, bem como para
impedir a utilizacdo do tempo excedente para qualquer efeito no
ambito da aposentadoria concedida.

3. E permitido ao INSS emitir certiddo de tempo de servico para
periodo fracionado, possibilitando ao segurado da Previdéncia Social
levar para o regime de previdéncia proprio dos servidores piiblicos
apenas o montante de tempo de servico que lhe seja necessdrio para
obtengdo do beneficio almejado naquele regime. Tal periodo, uma vez
considerado no outro regime, ndo serd mais contado para qualquer
efeito no RGPS. O tempo ndo utilizado, entretanto, valerd para efeitos
previdencidrios junto a Previdéncia Social.

4. Recurso especial a que se nega provimento”. (REsp 687479. Rel.
Min. Laurita Vaz. 5* T. STJ. Unanime. j. 26.04.2005. DJ 30.05.2005
p. 410).

De outro lado, em consonincia com o ordenamento constitucional

vigente, a Lei Complementar Municipal n° 478/2002, ao disciplinar a contagem do
tempo de contribuic¢io para efeitos de aposentadoria, assim determina:

“Art. 108. O tempo de contribuicdo serd contado de acordo com a
legislacdo pertinente, observadas as seguintes normas:

I — ndo serd admitida a contagem em dobro ou em outras condigcoes
especiais;

1V — é vedada a contagem acumulada de tempo simultdneo”.
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Cumpre lembrar que a Administragdo Publica estd sujeita, em toda sua
atividade, aos principios insculpidos no art. 37 da Constitui¢do Federal, destacando-se,
no caso em exame, o principio da legalidade.

Segundo ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles', tal principio
“significa que o administrador ptblico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso ... Na Administragdo Publica ndo hd liberdade em
vontade pessoal” segundo o qual o administrador ptblico s6 pode fazer aquilo que a lei
expressamente o autoriza.

A propésito, Bulos® afirma que quando a Constituicio define as
circunstancias em que um direito pode ser exercido, esta especificacdo importa em
proibir, implicitamente, que a lei ordindria venha a sujeitar o exercicio do direito a
condi¢des novas.

Por derradeiro, importa lembrar que as disposicdes constitucionais que
versam sobre a aposentadoria especial dos Professores constituem, por evidente,
excegdo a regra geral, e como tal deve ser interpretada restritivamente.

Conforme Carlos Maximiliano’ “interpretam-se estritamente 0s
dispositivos que instituem excecdes as regras gerais firmadas pela Constitui¢do. Assim
se entendem os que favorecem algumas profissdes, classes, ou individuos, excluem
outros, estabelecem incompatibilidade, asseguram prerrogativas, ou cerceiam, embora
temporariamente, a liberdade, ou as garantias de liberdade. Na duvida, siga-se a regra
geral”.

Ante o exposto, conclui-se que ndo existe viabilidade legal para a
contagem do tempo de servigo prestado simultaneamente em cargos distintos, para
diferentes efeitos, nos termos pretendidos na inicial.

E o parecer.

Porto Alegre, 21 de novembro de 2007.

Isabel Cristina Auch Brundo,
Assessora Juridica.

! Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 28* ed., 2003, p. 86

* Bulos, Uadi Lammégo. Manual de Interpretagio Constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 1997, p.89.

3 Maximiliano, Carlos apud Vieito, Aurélio Agostinho Verdade. Da Hermenéutica Constitucional.
Minas Gerais: Del Rey, 2000, p. 82.
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Acolho as conclusdes do Parecer n° 06/2007, da lavra do(a) Dr.(a)
Isabel Cristina Brundo.

Ao Diretor-Geral, para apreciacgao.
Em .11.2007

Simone da Rocha Custddio.
Coordenadora da ASSEJUR-PREVIMPA.

Aprovo o Parecer n° 06/2007, para que produza seus efeitos neste
Departamento.

Restitua-se o expediente a ASSEJUR, para os devidos registros e
envio a respectiva darea para conhecimento e demais providéncias.

Em 11.2007

Luiz Fernando Rigotti.
Diretor-Geral do PREVIMPA.



