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Apresentacao

Sistema Intermunicipal de Capacitacao
em Planejamento e Gestao Local Participativa

O Sistema PGLP é um programa internacional que visa a capacitacao de cidadaos
sobre praticas participativas na administracao municipal, auxiliando no fortalecimento
e naimplantacéo destes processos.

O programa de formagéo reune, em nove moédulos educativos, a experiéncia em
planejamento e gestéo local participativa das cidades sécias: Barcelona (ES), Belo
Horizonte (BR), Cérdoba (ES), Cuenca (EC), Porto Alegre (BR), Quito (EC), Regiéao
Toscana (IT), Rosario (AR) e San Salvador (SV). Também é ofertado um mddulo
basico que articula os conteudos tratados por cada socio e introduz conhecimentos
tedricos e praticos mais amplos sobre democracia participativa. Para obter o
certificado dos cursos, o aluno devera ter assisténcia ao médulo, participagao nas
aulas expositivas e desenvolver trabalho de conclusao.

Como funciona?

Os cursos sao oferecidos nas modalidades presencial e a distdncia e podem ser
solicitados pela prefeitura de qualquer cidade do mundo a coordenacéo do Sistema. A
sede do programa esta localizada na Escola de Gestdo da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre que, a partir de seu moderno centro de capacitagdo, organiza a
aplicagao dos modulos. O Sistema conta com equipamento para teleconferéncia,
plataforma de ensino a distancia (Plataforma Moodle), sala de aula e site informativo.

www.portoalegre.rs.gov.br/sistemapglp



Modulo Basico

O Moédulo Basico introduz as questdes tratadas pelos moédulos de cada cidade,
articulando seus conteudos conceituais e praticos de forma transversal. O curso
pretende inserir o conjunto de temas relativos a gestdo local e ao planejamento
participativo desenvolvido pelas cidades socias nas sessdes de formacao e estudos
de caso especificos de cada uma delas em um marco teorico que abarque o amplo
debate sobre democracia participativa.

Para qualificar o método de formacéao do Sistema PGLP, sugere-se o Modulo Basico
como pré-requisito aos demais moédulos. A metodologia objetiva dar subsidios para
gue o aluno desenvolva uma compreensdo critica sobre a complexidade dos
processos participativos e conheca o conjunto de experiéncias das cidades que
compdem o Sistema PGLP. O Mdédulo esta estruturado em sessfes que mesclam
estudos tedricos e praticos.

Resultados esperados:

» Aquisicao de bases teoricas e criticas sobre democracia participativa;
» Compreensao dos conceitos usados nos diferentes médulos;
* Conhecimento dos conteudos dos modulos das cidades socias;

* Exposigao a perguntas transversais.

A expansao do Sistema PGLP

Porto Alegre, como coordenadora do Projeto B da Rede 9 Urb-al, estruturou a
sede do Sistema PGLP na Escola de Gestdo Publica (EGP) do Municipio. Cabe a
ela a responsabilidade de organizar a oferta e a realizagado dos cursos nesta nova
etapa. Atualmente, qualquer municipio do mundo pode demandar a aplicagao dos
modulos para a sua cidade. Para isso, a prefeitura da cidade deve organizar o
grupo de alunos destinatario e estabelecer com a coordenacao de Porto Alegre a
forma realizacdo do mesmo.

Um dos objetivos do Sistema € ampliar a participagao de sécios, assim, cidades
interessadas em fazer parte podem consultar seu ingresso no projeto. Para entrar
na rede, os municipios devem ter experiéncia em gestdo e desenvolvimento local
participativo e estrutura para aderir ao Sistema.

Outra questao € o interesse dos sécios em ter o apoio de instituicbes e organismos
internacionais, assim como, na fase de desenvolvimento do Projeto B da Rede 9
Urb-al, a implantagéo do Sistema foi possivel gragas a cooperagdo da Comissao
Europeia.
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Sistema PGLP:
Resultado do Projeto B da Rede 9 Urb-al

O Sistema Intermunicipal de Capacitagdo em Planejamento e Gestao Local
Participativa (Sistema PGLP) é produto do Projeto B da Rede 9 Urb-al, um
programa de cooperagao da Comiss&o Europeia que visou o intercambio de
experiéncias e a capacitagao estrutural e de recursos humanos dos processos de
democracia participativa praticados pelas cidades socias.

O Projeto envolveu nove municipios da América Latina e da Europa, que durante
dois anos desenvolveram modulos pilotos de capacitagdo em planejamento e
gestao local participativa. O trabalho de cogestao resultou em trés Seminarios
Internacionais nos quais os coordenadores compartilharam resultados e tracaram
novas metas para o aprimoramento da experiéncia.

Na primeira etapa do Projeto B, cada cidade aplicou seu modulo na prépria
localidade, capacitando funcionarios publicos e atores da sociedade civil. Num
segundo momento, houve a realizagado dos cursos em outra cidade do Sistema.
Além de formar o grupo nos modulos, o Projeto visou a multiplicacéo e a
disseminacao dos conhecimentos através de seus alunos, proporcionada por
metodologia especifica.

As tematicas oferecidas pelos médulos de cada cidade refletem suas fortalezas
nos processos de democracia participativa, a partir das experiéncias concretas das
politicas publicas desenvolvidas por cada uma delas. Os temas dos médulos
envolvem distintas dimensdes da gestdo democratica.

As cidades sécias estabeleceram acordos de cooperagdo com universidades e

centros de ensino e investigagao. Estes socios externos prestam assessoria
pedagogica e formam o Conselho Académico do Sistema PGLP.
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Modulo Basico

Temas das sessoes:

1.Democracia Participativa, Democracia Deliberativa e Governabilidade
2.Planejamento Participativo e Gestao do Territorio: potenciais e limites
3.Métodos, Técnicas e Instrumentos de Participagao

4. Orgamentos Participativos (OPs) — Introdugao

5. Como Diferenciar os OPs —Analise critica

6. Informacao, Comunicacéo e Participacao

7. Finangas Municipais e Dimensao Financeira dos OPs

8. Assimetria e Iniquidades da Participagao

9. Riscos e Tensdes Inerentes aos Processos Participativos

10. Avaliar, monitorar e Controlar Processos Participativos

11. Relagdes entre os OPs e o Sistema de Planejamento — Dimensao Territorial
dos OPs

12. Reviséo das Licdes Aprendidas



SARCELONA

Participacao Cidada
Como Eixo Estratégico
da Gestao Municipal

O Mobdulo de San Salvador objetiva abordar a participagdo dos cidadaos na
administracao publica local como uma estratégia de fortalecimento da democracia
em sociedades cuja tradigao politica € marcada pelo verticalismo e exclusao social.

Pelo mapeamento da cidade em territorios e a organizagao da sociedade civil para o
diagndstico e a priorizagao de suas necessidades imediatas, San Salvador passou a
adotar a pratica de Orgamento Participativo, utilizando a metodologia de micro-
planejamento da participacao cidada e o estabelecimento de espacgos de participagao
locais e tematicos.

Os resultados de sua politica participativa, como a solugcdo transversal as
problematicas do municipio sdo temas do mddulo, bem como a necessidade de
institucionalizagdo de uma politica participativa baseada em procedimentos e
normas.

Resultados esperados:
* Promover projetos de desenvolvimento local baseados na territorialidade;

« Estimular a construcao da cidadania e a consciéncia dos direitos e deveres da
populagao pela capacitagao em politicas participativas;

* Estabelecimento de politicas publicas tematicas.
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Avaliacao dos Processos de Participacao

O Moddulo de Barcelona objetiva a capacitagdo em praticas de avaliagdo dos
processos institucionais de participacao a fim de proporcionar uma reflexao sobre os
mesmos e, consequentemente, promover o aperfeicoamento de politicas
participativas. A metodologia de trabalho sera de aulas expositivas com especialistas
na matéria e exercicios praticos.

Como elementos fundamentais para a avaliagdo da qualidade destes processos, o0
curso aborda instrumentos de medicdo dos impactos da participagao nas politicas
publicas e a relagao entre praticas participativas locais e a melhora de indicadores
socioecondémicos.




T

Resultados esperados:

* Incorporar os conceitos de planejamento estratégico, descentralizagao e
orcamento participativo;

* Estabelecer relagao entre teoria e métodos da gestao publica participativa para

seu desenvolvimento, a partir do Estado e das organiza¢des da sociedade civil;

* Proporcionar o intercambio de conhecimentos adquiridos através de experiéncias
aplicadas em um territério determinado;

* Dotar os funcionarios de ferramentas tedricas e praticas que contribuam para a
tomada de decisdes.
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Sistema de Planejamento Participativo e
Instrumentos de Medicao de Impacto

O Moddulo de Belo Horizonte objetiva a capacitagdo em planejamento urbano-
territorial articulado com a pratica de democracia participativa, promovendo a
discussédo de conceitos e instrumentos de gestéo publica participativa e o orgamento
municipal.

A partir do processo de Orgamento Participativo (OP), foram desenvolvidos
instrumentos de planejamento para medir o impacto urbano e social das obras
demandada pelo OP e seus beneficios para as comunidades locais. O debate sobre o
OP proporcionado pelo médulo esta inserido em discussédo ampla sobre gestao
democratica e participagcao popular na concepgao de “cidade” como unidade de
planejamento integrado.

Resultados esperados:
» Contextualizar as pessoas no espaco da cidade e seus problemas;

* Proporcionar a consolidagao da importancia do planejamento da cidade e de
seus instrumentos;

* Propiciar a compreensao dos mecanismos de interagao dos cidadaos com o
poder publico e os instrumentos de gestao compartilhada;

» Contextualizar e discutir os instrumentos de planejamento participativo e seus
impactos.



CORDOBA

O Governo do Territorio e a
Gestao do Processo Participativo Local

O Moddulo da Regiao Toscana obijetiva inserir o debate da participacdo nao apenas
nos processos procedimentais organizados e estruturados a partir do Estado, mas
também pela participacdao de seus cidadados através da inclusdo massiva dos
mesmos e pelo estimulo ao debate publico local que gere o interesse da sociedade e
qualifique sua participagao.

Assim, a cidade busca oferecer uma formacao altamente qualificada sobre dois
temas fundamentais para o sucesso da implantagéo de politicas participativas: a
democracia e a participacdo e as metodologias inovadoras que caracterizam o
processo de participagdo no governo local.



Gestao Publica Relacional

O Médulo de Coérdoba obijetiva a reflexdo conjunta sobre a participagao cidada e as
possibilidades que a gestao publica municipal tem de criar um sistema comunicativo
integral entre todos os atores que participam do processo, abarcando funcionarios
municipais e cidaddos. Também se buscara estimular o pensamento critico sobre
praticas e ferramentas que facilitem a gestao publica participativa.

Embora o médulo esteja baseado na experiéncia de modernizagao da administragéo
publica de Cdérdoba pela implantacdo do Orgamento Participativo (OP), ele nao tera
um carater normativo de replicacao de sua experiéncia. Pretende-se dar ferramentas
praticas e tedricas para que o aluno reflita sobre as possibilidades de uma
administracao participativa no contexto de seu municipio.




Participacao das Mulheres na
Gestao Local e Politicas Publicas
para a Equidade de Género

O Mdédulo de Quito objetiva fornecer ferramentas para a compreensao das complexas
relagcdes de género que acompanham a vida nas cidades e a tomada de decisdes
estratégicas municipais em favor das mulheres e daigualdade de género. Paraisso, €
tratado o reconhecimento da participagao social das mulheres como direito e a
inclusdo do enfoque de género na administragcéo publica municipal como um principio
que gera equidade, um valor de bem-estar para as comunidades.

Como instrumento para a igualdade de género, o médulo pretende desenvolver a
consciéncia das mulheres sobre sua condi¢ao de cidadas da municipalidade para que
elas exercam com poder seu direito de participacao.
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Orcamentos Participativos
Uma Estratégia Socioterritorial para a
Democracia e o Desenvolvimento Rural

O Modulo de Cuenca objetiva oferecer conhecimentos praticos no ambito de
Orgamento Participativo (OP), democracia e desenvolvimento local em areas rurais.
Assim, pretende dar subsidios e informacgdes a partir da experiéncia de Cuenca sobre
como se sustentam projetos de desenvolvimento local e a implantagdo de OP em
zonas rurais.

O processo de formagao adotado esta baseado em metodologias de ensino ativas e
participativas que permitam ao estudante a construgdo da aprendizagem a partir de
seus conhecimentos prévios. Os alunos deverao refletir sobre as potencialidades e as
condi¢cdes de seus municipios para a formulagao e a implementagao de projetos de
desenvolvimento local.

Resultados esperados:
* Elaborar propostas claras e concretas, aplicando os conhecimentos adquiridos no
modulo;

» Desenvolver as competéncias necessarias para aplicar as aprendizagens
cooperativas;

* Planejar, desenvolver e sustentar os trabalhos de aplicagao.
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Praticas de Democracia Participativa
em Porto Alegre: Orcamento Participativo,
Governanca Solidaria Local

O Médulo de Porto Alegre objetiva proporcionar a compreensao da génese do Orgamento
Participativo (OP), pratica iniciada na capital gaiucha e disseminada nacional e
internacionalmente, e as condigdes socio-histéricas que influenciaram na construgao da rede
de democracia participativa da cidade. Também €& abordado o programa de Governanca
Solidaria Local (GSL) desenvolvido no municipio e a relagdo entre sua proposta de
desenvolvimento local com a pratica de OP, identificando seus pontos de articulagao e de
transversalidade.

O modelo de Gestdo Publica, que integra o trabalho das secretarias e autarquias e
disponibiliza os dados da administragcdo municipal, € apresentado como uma politica de
modernizagao e transparéncia. O procedimento das inovagdes democraticas que implicam
em potenciais emancipatoérios, mas que também apresentam limites, e os instrumentos de
participagao do municipio, como o Observatério da Cidade de Porto Alegre, sdo temas do
maodulo.

Resultados esperados:
» Compreensao da participagdo como processo € ndo como instrumento;

* Proporcionar aprendizagem de carater teérico-conceitual sobre o modelo de
participacao de Porto Alegre;

« Identificar avancos, potenciais, limites, desafios e riscos presentes na experiéncia;

* Refletir sobre os conteudos tratados por comparagdes e analises sobre a realidade local
dos participantes;

* Contribuir para a consciéncia sobre a complexidade e a muldimencionalidade dos
processos participativos, descartando replicagbes mecanicas.
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