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RESUMO

O processo administrativo disciplinar (sindicancia, processo disciplinar) exige,
das Comissdes Processantes e autoridades julgadoras, observagdo e atengcdo em
relacdo a varios aspectos: ato de instauracdo expedido por autoridade competente,
comissao constituida por servidores que preencham as condigées em lei estabelecidas,
vista dos autos ao servidor imputado, citacdo do servidor, presenca do servidor e ou
defensor por ele nomeado em todos os atos de tomada de depoimentos, garantia do
contraditério e da ampla defesa e cumprimento dos prazos conforme estipulado pela lei.

Tratarei mais especificamente das questdes dos prazos para o cumprimento de
todo o rito processual. Serdo analisados as etapas de 51 processos que tiveram
realizado todo o rito processual na Comissao Permanente de Inquérito da Procuradoria
Geral do Municipio de Porto Alegre e o tempo de finalizagao.

Palavras-chave: Responsabilidade e Qualidade do trabalho executado pela CPI.



ABSTRACT

The administrative discipline process requires, from the Prosecutor Commissions
and Judging authorities, observation and attention to many aspects: establishment act
issued by competent authority, commission constituted by public servers who fill the
conditions established in law, knowledge of the lawsuit, notification, presence of the
public server or defender named by him in the testimony phase, guarantee of

contradictory and wide defense and meet the deadline present in the lawsuit.

| will threat more specifically that questions about the deadlines due the process
rites. All the stages of 51 processes that have been carried out in the Comissao
Permanente de Inquérito da Procuradoria Geral do Municipio in Porto Alegre will be

analyzed, as well as, the finalization time of each process.

Key words: Responsability and quality of the work carried out by the permanent

investigation commission.
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INTRODUCAO

Faltas funcionais graves de funciondrios publicos municipais, que podem chegar
a penalidade maxima da demisséo, sao tratadas por meio de Inquérito Administrativo
Disciplinar. Na Prefeitura Municipal de Porto Alegre — PMPA - ha uma Comisséo
Permanente de Inquérito — CPI - que trata desses casos. Dentre os problemas da
Comissdo Permanente de Inquérito da PMPA, um dos mais graves & cumprir com 0s
prazos especificados pela Lei Complementar 133/85 para a culminancia do

procedimento administrativo disciplinar.

A perda do cargo publico é uma hip6tese legalmente prevista na Constituicao
Federal, que institui, no art. 41, serem estaveis os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo, em virtude de concurso publico, apés trés anos de efetivo exercicio.
Dispde o §1° do mesmo artigo que a perda do cargo publico decorrerd de sentenca
judicial transitada em julgado; processo administrativo disciplinar, com garantia de
ampla defesa, ou verificada a insuficiéncia de desempenho, mediante procedimento de

avaliacao periédica também realizada com garantia de ampla defesa.

Quando um servidor publico comete uma falta funcional, cabe a administracao
publica realizar a apuracado do ato ilicito e aplicar ou ndo a punigcdo cabivel. A falta
“leve” é apurada por meio de sindicancia. A falta “grave”, passivel da aplicacdo da
penalidade maxima, a demissao, devera ser apurada por meio do processo

administrativo-disciplinar.
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O processo administrativo disciplinar deve seguir um determinado rito, dando
direito a ampla defesa e ao contraditério. A administracao publica deve, diante de um
ato ilicito grave, apurar o fato e verificar qual a punicao cabivel. Diante de um caso
concreto, na apuragdo do ato ilicito, deverdo ser observados os principios
constitucionais orientadores do processo administrativo, que deverao ser respeitados,

visando evitar a aplicacao de excesso de poder.

O contraditério e a ampla defesa sao direitos constitucionalmente garantidos no
art. 5°, inciso LV, da CF/88; portanto, todos aqueles que tiverem contra si instaurado
processo administrativo-disciplinar, terdo assegurada a observancia desses principios,
sob pena de nulidade do processo. Os servidores publicos municipais sao regidos pela
Lei Complementar 133/85, conhecida como Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Porto Alegre, que regulamenta todas as atividades dos funcionérios e

dispde sobre as espécies de faltas funcionais, com as respectivas punicoes.

O inquérito administrativo sera realizado por comissdo constituida de trés
funcionarios estaveis, com formacao superior, designados pelo Prefeito, dos quais pelo
menos um Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais. Sdo competentes para instaurar
inquérito administrativo: o Prefeito, os titulares de reparticdes que lhes sdo diretamente
subordinados e os Diretores — Gerais de Autarquias.

No processo administrativo disciplinar, a qualidade do seguimento do rito
processual € de suma importancia, um procedimento mal conduzido podera onerar 0s
cofres publicos e em algumas situagbes punir indevidamente um funcionario. Caso
ocorra um procedimento mal conduzido, com avaliagdo equivocada do mérito ou com
auséncia de seguranca juridica, pode o Poder Publico ser conduzido a uma aventura,
ou absolver um servidor verdadeiramente faltoso e, assim, patrocinar a impunidade; ou,
por outro lado, condenar alguém sem garantias, levando o processo ao plano judicial
onde, anos depois, acaba fulminado. Havendo a reintegracdo de um funcionario, com
todas as vantagens, a divida impropria € pesada recai na conta do contribuinte, que
acaba sendo o verdadeiro penalizado no processo. Um processo disciplinar mal
conduzido pode levar a anulacao e a reintegracao do servidor faltoso anos depois, com
todas as vantagens.
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A Comissao Permanente de Inquérito tem obrigacdes relevantes e trabalha em torno da
responsabilidade, buscando solucionar as questées em torno do que é certo — ou do
que é errado. Este trabalho tratara da questdo dos prazos no rito processual. Serao
analisados os relatérios da Comissdo Permanente de Inquérito da PMPA e

evidenciados os prazos necessario para o cumprimento de cada uma das etapas.
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1 PESQUISA

1.1 TEMA DE PESQUISA

A inviabilidade do cumprimento dos prazos processuais no rito processual dos

Inquéritos Administrativos Disciplinares da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

1.2 DELIMITACAO

Verificar o tempo entre a chegada do processo administrativo na Comissao
Permanente de Inquérito e sua saida, considerando todas as etapas do rito processual
e a dificuldade de alcancar plena qualidade com prazos tao delimitados e insuficientes.

1.3 JUSTIFICATIVA

E importante demonstrar o quanto os prazos sdo exiguos e de dificil execucédo
quando o objetivo é primar pela qualidade do trabalho a ser realizado. A CPI, ao
receber um processo e iniciar o rito processual, deve - além de realizar todos os passos
ja estipulados pela LC 133/85 (anexo 1) - investigar o fato e, no caso de haver

indiciado, verificar a vida funcional do servidor.

Tendo em vista a atuacdo da Comissdo Permanente de Inquérito, que nao sé
busca a sugestao de aplicacao de penalidades mas também, acima de tudo, procura
informar-se sobre todas condi¢ées da vida funcional do servidor faltoso e quais as
motivagdes para o cometimento de atos ilicitos, é necessaria uma ampliagdo dos
prazos no procedimento administrativo disciplinar e, assim, dar condicbes para que a
Comissao Permanente de Inquérito/PMPA tenha a oportunidade de trabalhar com
exceléncia e tranquilidade todo o rito processual.
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1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo geral

Propor modelos que fornegam eficacia ao rito processual.

1.4.2 Objetivo especifico

Analisar o tempo estipulado pela Lei Complementar 133/85 no que se refere ao
periodo de realizacdo do rito processual do Inquérito Administrativo Disciplinar e o

tempo necessario para realizar com extrema eficiéncia o rito processual.

1.5 METODO

Neste capitulo apresenta-se o método utilizado para o desenvolvimento do
projeto. Aborda-se o delineamento da pesquisa, se é quantitativo ou qualitativo, qual a
populacao-alvo, o instrumento de coleta de dados e a andlise dos dados.

A escolha do método depende de uma postura filoséfica sobre a possibilidade de
investigar a realidade. Pode ser positivista, método quantitativo e fenomenolégico ou

método qualificativo.

1.5.1 Delineamento da pesquisa

Segundo Roesch (1999), o método cientifico consiste na sistematizacdo de
principios e técnicas, suficientemente gerais, capazes de embasar a producao cientifica
nas diversas areas do conhecimento e de auxiliar as decisGes do cientista durante o
processo de pesquisa. Existem duas maneiras de investigar a realidade: utilizando o
método qualitativo ou quantitativo.
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Ainda segundo essa autora, a pesquisa qualitativa € apropriada para a avaliacao
formativa, quando se trata de melhorar a efetividade de um programa ou plano, ou
mesmo quando é caso da proposi¢ao de um plano. J& a pesquisa quantitativa enfatiza
a utilizacdo de dados padronizados que permitem ao pesquisador elaborar sumarios,
comparacdes e generalizagdes; por isso mesmo, a analise de dados é baseada no uso
de estatisticas.

De acordo com Gil (1999), a pesquisa qualitativa considera que ha uma relacao
dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros. A
pesquisa quantitativa considera que tudo pode ser quantificado, o que significa traduzir
em nuameros opinides e informacdes para as classificar e analisar.

O método escolhido para o desenvolvimento deste trabalho foi o quantitativo. O
objetivo deste trabalho € a coleta de dados, analise e interpretacdo destes dados, que
consiste na relagcdo dos passos de um processo administrativo disciplinar, no rito
processual e no numero de dias utilizados para cada uma das principais fases do rito
processual.

1.5.2 Populacao alvo

Populacdo ou publico alvo da pesquisa, para Beuren (2004), é a totalidade de
elementos distintos que possui certa paridade nas caracteristicas definidas para
determinado estudo.

O publico alvo nesta pesquisa sera os processos administrativos disciplinares
realizados pela Comissao Permanente de Inquérito da Procuradoria-Geral do Municipio
de Porto Alegre.

Serao analisados 0s prazos nas diversas etapas do rito processual, verificando
por amostragem 51 processos que passaram pela CPl, por meio de informacdes
retiradas dos relatorios finais dos processos. Serdo analisados os prazos necessarios
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para as principais etapas e, a partir desses dados, sugerir-se-4 uma modificagdo na

redacao da lei.

1.5.3 Plano de acao

A sequir, os passos conforme o trabalho foi executado:

Definicdo do tema

e Dados de identificagdo do aluno

e Situacao problematica

e Justificativa do tema

e Objetivos do trabalho: geral e especifico

e Revisao provisoéria da literatura e referéncias
e Definicao do método de pesquisa e instrumentos
e Introducéo

e Coleta de dados (Apéndice 1)

e Analise dos dados

e Redacéao do projeto

e Redacéo das conclusodes

e Revisdo da introducdo, da consisténcia do trabalho, revisdo final da
formatacéao

e Entrega da monografia
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2 REFERENCIAL TEORICO

A Emenda Constitucional n? 45, de 31/12/2004, acrescentou o inciso LXXVIII, ao

artigo 5°, da CF/88, com a seguinte redagdo: “- a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que

garantam a celeridade de sua tramitagao”.

Em relagdo aos prazos no direito processual disciplinar, José Frederico Marques,
estabelece que “prazo é o espaco de tempo para o processual praticado” (Marques,
1997, p.468).

Candido Rangel Dinamarco estabelece no prazo “a distancia temporal entre dois
fatos ou atos” (Dinamarco, 2005, p. 550) previamente estipulados em lei, que obrigam
as partes a se manifestarem tempestivamente, sob pena da perda de determinada
faculdade.

Nao resta duvida de que o prazo é destinado a pratica de atos processuais das
partes, esta garantia fundamental constitucional, extensiva ao processo administrativo

disciplinar, é de grande relevancia para todos os servidores publicos.

O lapso de tempo para a pratica dos atos processuais € a conclusao do processo
administrativo disciplinar vem estipulado na Lei. Uma questdo que ao longo do tempo
vem suscitando embaragos a administragao resulta do fato de que nem sempre se
mostra possivel a conclusdao do processo administrativo disciplinar no prazo em lei

estabelecido.

Na falta de argumentos sélidos de defesa, alguns dos servidores punidos
apegam-se a todo e qualquer elemento que, de algum modo, Ihes possa servir de
“tdbua de salvacao” e, nao raro, formulam em juizo pleito alusivo a decretacado de

nulidade do procedimento em face da superacao do prazo para a sua conclusao.

A tese ndo é de todo ignorada e sem fundamento, especialmente quando se
consulta a doutrina especializada e se observa que a orientacdo expedida a respeito

desse tema é no sentido de que: “ndo tendo sido cumprido 0 prazo, nem mesmo com a
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prorrogacao, a autoridade instauradora tem o dever de destituir a comissdo nomeando-
se outra para prosseguir os trabalhos” (Reis, 1993, p. 210). O autor sustenta que se
terd como nulo o trabalho realizado se ultrapassado o prazo legal estabelecido para a

conclus@o da sindicancia ou do processo disciplinar.

Importa dizer, portanto, que se verificando a superacdo dos prazos previstos
para o encerramento dos procedimentos disciplinares em lei regulados, ter-se-a de,
necessariamente, concluir pela imprestabilidade do trabalho realizado. Surge dai a
necessidade de designar-se nova comissao — a ser integrada pelos mesmos ou por
outros membros — a fim de que seja reiniciada toda a atividade de apuracao.

Visto desse modo o alcance de tais dispositivos, cumpre indagar-se acerca da
razoabilidade dessa interpretacdo. Privilegiando excessivamente a formalidade em
detrimento do fim a ser alcangado, a interpretacdo nega a possibilidade de conceder-se,
mediante justificativas hdbeis, as dilatagbes de prazo pelos periodos necesséarios a

apuracgao do fato que originou a instauracao do procedimento.

Imagine-se, por exemplo, processo disciplinar em que se venha a sentir a
necessidade de realizar exames periciais complexos, dependentes de setores
especializados, como exemplo o Instituto de Criminalistica; Pericia Médica Psiquiatrica
e outros; em tais circunstancias, terd a comissdo que aguardar a emissao dos laudos
técnicos respectivos para concluir o rito processual. Nenhum sentido légico teria que,
em tal situagdo, viesse a recomendar constantes e reiteradas reinstauragbes do
processo disciplinar, exigindo desnecessariamente a repeticdo de atos validamente
praticados. Nesse sentido é cabivel entender-se que os diversos prazos estabelecidos
para a conclusdao de procedimentos disciplinares ndo sao estabelecidos em carater
peremptorio ou taxativo, de modo a gerar arguicdes de nulidade se eventualmente
excedidos.

Nao se sustenta aqui que os processos devam se eternizar no ambito da
administracdo, sem qualquer conclusdo, ante a possibilidade que se vislumbra de
conceder-se prorrogagcdes de prazos reiteradas, com superacdo daqueles fixados em
lei. A instrucdo devera ser célere no que suficiente para propiciar os elementos
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necessarios de conviccao para julgamento da autoridade (eficiéncia e seguranca
juridica).

Necessario asseverar, ademais, que eventual demora na conclusao do processo
disciplinar, longe de gerar prejuizos ao servidor acusado, cria em seu favor a
possibilidade de extincdo da punibilidade pelo advento do termo final do prazo
prescricional em lei estabelecido. Outro aspecto de suma importancia resulta do fato de
estar-se, por intermédio do processo disciplinar, buscando apurar de forma efetiva a
verdade real, objetivo que sé nao favorecera ao servidor acusado se efetivamente for
ele o autor do delito.

Nao se mostra aceitavel o entendimento no sentido de que eventual atividade
desenvolvida pela comissdo processante além dos limites de prazo estabelecidos nos
dispositivos anteriormente referidos preste-se a invalidar o procedimento disciplinar, até
porque ressumbra induvidoso que as disposigdes legais em comento ndao impdem
qualquer consequUéncia a superacdo de prazos para encerramento da apuragao,

possuindo elas, como visto, carater meramente exortativo e programatico.
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3 ESTUDO DE CASO

Segundo Yin (2004), o estudo de caso € uma estratégia de pesquisa que busca
examinar um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto. O estudo nao requer

necessariamente um modo Unico de coleta de dados, como a absorcéo.

Alguns aspectos caracterizam o estudo de caso, conforme Roesch (1999), entre
eles o de estudar um fenbmeno em profundidade e dentro de seu contexto. Esse €
especialmente adequado ao estudo de processos e explora os fenbmenos com base

em varios angulos.

3.1 CARACTERIZACAO DA EQUIPE

Este capitulo contera a caracterizagdo da Comissdo Permanente de Inquérito,
descrevendo a composicao, instalagbes e atividades realizadas por cada um de seus

integrantes.

3.1.1. Instalacoes

A Equipe funciona em uma sala do 13° andar da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre. Conta com duas salas, uma pequena, onde os indiciados e testemunhas
aguardam o momento de serem chamados para as oitivas. A sala principal abriga os
membros da Comissdo, o Secretario e é também o espago onde acontecem o0s
interrogatérios, oitivas de testemunhas e onde a Equipe trabalha nos demais turnos.

Conta com trés computadores, uma impressora, mesas, cadeiras, etc.

3.1.2 Atividades realizadas

A Administragdo Publica, visando atender ao interesse publico, é dotada de

poderes administrativos proporcionais aos encargos que lhe sdo atribuidos e que se
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constituem em seus verdadeiros instrumentos de trabalho para realizacdo de suas

tarefas.

Os poderes administrativos — distintos dos poderes politicos — nascem com a
Administragdo e apresentam-se de forma diferenciada conforme as exigéncias do
servigo publico, o interesse da coletividade ou os objetivos das tarefas. Tais poderes
classificam-se em: poder vinculado e poder discricionario, de acordo com a liberdade de
que dispde a Administragcdo para praticar seus atos; em poder hierarquico e poder
disciplinar, quanto ao ordenamento da Administracdo ou a puni¢cdo dos que a ela se
vinculam; em poder regulamentar, quanto a sua finalidade normativa; e em poder de

policia, quanto aos objetivos dos direito individuais de que utiliza.

Poder disciplinar € a faculdade de punir internamente as infragdes funcionais dos
servidores e demais subalternos sujeitos a disciplina dos 0Orgaos, instituicbes e
corporagdes da Administragdo Publica no seu ambito interno. Ja a criminal, como se
sabe, é aplicada a todos os infratores que cometem delitos com a finalidade social,
visando assim reprimir 0s crimes e as contravengdes penais definidas em lei. Aquela
faculdade esta empregada no sentido juridico, que exprime o préprio exercicio do
direito subjetivo do administrador publico, exteriorizando na faculdade de agir. Nao
significa, em absoluto, a possibilidade de deixar de punir o faltoso.

A transgressao disciplinar é reprimida pelo detentor do poder disciplinar,
mediante sanc¢des, ou seja, penas ou puni¢cdes a serem impostas, em regra, de acordo

com regular procedimento administrativo disciplinar.

A obrigacao de apurar é responsabilidade administrativa do estado — Municipio.
Ao administrador publico cabe verificar os atos de seus agentes através dos
procedimentos de investigacao que esta ao seu alcance. Estes sdo de carater interno
da Administracdo, podendo ser resumidamente chamados de procedimento disciplinar.

A apuragao regular é indispensavel para a legalidade da puni¢do disciplinar,
exigindo o atendimento do devido processo legal e oportunizando a ampla defesa. Sao

principios do processo disciplinar a legalidade objetiva, a oficialidade, o informalismo, a
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verdade material e a garantia de defesa. “O que nao se exige sao as formalidades de
um processo judiciario, se bem que boa parte de seu rito possa ser ultimamente
adotada pela Administracdo, para resguardo da legalidade de seu ato”. (Meirelles,
1998). As irregularidades e faltas funcionais serdo apuradas por meio de sindicancia e

ou inquérito administrativo.

Uma vez apurada a responsabilidade no ambito interno da administracao, dever-
se-a aplicar ou nao a pena cabivel conforme o estatuto funcional e a decisdo do 6rgao
ou autoridade competente.

A CPI é uma comissao constituida de trés funcionarios estaveis, com formacao
superior, designados pelo Prefeito, dos quais um é Bacharel em Ciéncias Juridicas e
Sociais, com 0 objetivo de realizar o procedimento administrativo disciplinar. A Equipe

conta com um Presidente, dois Membros e um Secretario.

A Comissdo é Permanente e é renovada bianualmente pelo tergo. Seus
membros trabalham em regime de tempo integral. Estes ndo podem manter com o

indiciado qualquer vinculo de subordinag¢éo ou parentesco.

3.1.3 Atribuicoes dos componentes da CPI
Presidente

Compete ao Presidente:

instalar os trabalhos;

e dirigir os trabalhos;

e determinar a oitiva das partes, testemunhas;

e fixar prazos e horarios, observando a legislacao;

e assinar documentos;
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e determinar as instru¢cdes do processo;

e autorizar e determinar a expedicao de diligencias em geral, tais como vistoria,

juntada de documentos;
e zelar pelo bom e regular desenvolvimento dos trabalhos;

e elaborar relatério e submeté-lo a apreciagcdo dos demais membros, quando
designado relator;

e elaborar relatério em separado, fundamentado, se discordar do sugerido pelo

relator;
e sugerir punicao ou absolvicao, desde que fundamentadas;
e encerrar 0s autos e encaminhar as conclusdes a autoridade competente.
Membros
Aos membros compete:
e manifestar-se dentro do processo;

e solicitar oitiva de testemunhas ou pessoas que possam contribuir para o
esclarecimento dos fatos;

e sugerir prazos e horarios para as oitivas;
e assinar documentos pertinentes ao procedimento;
e solicitar diligéncias que entender necessarias;

e elaborar relatério e submeté-lo a apreciacdo dos demais membros, quando

designado relator;

e elaborar relatério em separado, fundamentado, se discordar do sugerido pelo

relator;
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e sugerir punicao ou absolvicao, desde que fundamentadas;

e encerrar 0s autos e encaminhar as conclusdes a autoridade competente.
Secretério

Ao secretario compete:

e digitar todos os termos, atas, manifestacées, notificacées, intimagdes,

comunicacgoes, oficios;
e registrar nos autos todas as intercorréncias;

e realizar o rodizio para a distribuicdo dos processos, entre os membros, para
designar o relator;

e efetuar o controle do numero de processos que cada membro recebeu como

relator;
e atender as determinagdes do Presidente no interesse do trabalho;
e organizar o material necessario;
e providenciar a juntada de documentos, copias do processo;
e guardar todos os documentos referentes ao processo;

e redigir todas as comunicacdes do inquérito, submetendo-os a apreciacao do
Presidente;

e efetuar todas as diligencias determinadas pelo Presidente;
e acompanhar as vistorias, sessdes, e quaisquer atividades da comissao;

e efetuar a entrega das comunicagdes., intimacdes, notificacbes, sempre

mediante termo circunstanciado ou recibo;
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e dar o devido encaminhamento ao processo sugerido ou determinado pelo
presidente;

e zelar pela regularidade do expediente, numerando e rubricando todas as

folhas;

e zelar pelo sigilo do expediente, ndo permitindo que qualquer pessoa tenha

acesso ao mesmo sem determinagao do Presidente;

e preparar o local para as sessdes; e receber as partes, testemunhas e outras

pessoas e encaminha-las ao Presidente.

3.2 PROBLEMA

Em que medida o tempo estipulado pela Lei Complementar 133/85 € suficiente
para realizar com eficiéncia e qualidade o rito processual e chegar ao final do

procedimento com a solugé@o apropriada.
Lei Complementar 133/85

Art. 229 — O inquérito administrativo devera ser iniciado dentro do prazo de cinco
dias uteis, contados da data de sua instauracdo, e ter ultimada a instrucdo em noventa
dias, prorrogaveis, a juizo da autoridade que o houver instaurado, por até sessenta

dias, quando circunstancias ou motivos especiais a justificarem.

3.3 APRESENTACAO DOS DADOS COLETADOS

A primeira fase da coleta de dados teve inicio através da leitura dos relatérios
conclusivos dos processos administrativos disciplinares. Essa leitura conduziu ao
levantamento das datas em que ocorreram 0s principais passos dos processos € as

acoes realizadas no decorrer do rito processual (vide planilha em apéndice).
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3.3.1 Analise dos dados

Este capitulo tem por objetivo apresentar os dados coletados, a analise e
interpretacdo desses dados, e finalizaremos com a nova proposta de prazos a serem
cumpridos no rito processual.

A primeira fase da coleta de dados teve inicio através da organizagdo dos
ultimos 51 relatérios realizados pela Comissdo Permanente de Inquérito.

Apoés finalizado o rito processual e redigidos os relatorios os processos sao
encaminhados para as equipes (COMAP — Conselho Municipal de Administragcao de
Pessoal e apdés Gabinete do Prefeito) que deverao analisar o mérito e também emitir
parecer, concordando ou ndo com as sugestdes da CPIl. Esta Comissdo arquiva uma
cépia do relatério final para pesquisa e com o objetivo de prestar informagdes para os

funcionarios indiciados e seus representantes legais.

Tendo em vista que sdo tratadas diversas faltas funcionais, a seguir serao
informadas as faltas tratadas nos relatérios analisados: 15 processos por auséncias
interpoladas ao servico num numero maior de 60 pelo periodo de 1 ano; 10 por
abandono de cargo publico por um periodo superior a trinta dias; 4 processos por
auséncias interpoladas e abandono de cargo; 12 por cometimento de peculato; 5 por
agressao fisica; 1 por uso indevido de Licenca Para Tratamento de Saude (estando o
funcionario em gozo de LTS na PMPA continuava trabalhando em outra instituigao); 2
por acumulo de cargos publicos; 3 por falta de exacdo no desempenho de suas

funcbes(ver planilha em anexos).

Em relacédo as sugestdes de penalidades, foram as seguintes: 18 sugestdes de
demissao; 14 sugestdes de suspensdo, sendo 10 por um periodo de 90 dias e as
demais por periodos de 60 a 5 dias; 18 absolvicbes, sendo 6 por doencga fisica ou
psiquica, 10 por dependéncia quimica , 1 por falta de prova e 1 pelo fato néo ter
prejudicado o setor publico e nem a comunidade — (poda irregular de arvore); 2

sugestdes de arquivamento para casos de acumulo de cargos onde o funcionario
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solicitou e comprovou a exoneracao do cargo no outro érgao publico, permanecendo

em situagao regular nesta PMPA (ver planilha em anexos).

Dos 51 processos analisados, consta solicitacdo de avaliagdo médica para a
pericia do municipio em 14 indiciados, sendo que o tempo necessario para a pericia
emitir o laudo foi de no maximo 398 dias e no minimo de 9 dias, uma das causas da
demora de algumas emissdes de laudo é o ndo comparecimento do funcionario para a

avaliacao, com a necessidade de varias convocacoes e renovacao de agendamentos.

No andamento do rito processual foram ouvidas de duas a sete testemunhas,

ficando média de oitivas para cada processo em quatro testemunhas.

Em relacdo ao tempo total dos processos na Comissdo Permanente de Inquérito
o tempo, em numero de dias foi de no minimo 147 dias e no maximo de 1291 (ver

planilha em anexos).

Cada um dos processos analisados contém em si a histéria da vida funcional do
servidor e até mesmo muitos dados de sua vida particular e também de saude, seja
fisica e ou mental. O tempo para concluir o rito processual esta intimamente ligado ao
histérico de cada pessoa, aos fatos envolvendo o servico municipal e as pessoas que

aqui trabalham.

Verificou-se que a maioria dos processos trata das auséncias injustificadas ao
servico chegando até ao cometimento do abandono de cargo, dos 51 processos
analisados, 29 tratam dessas faltas, sendo que 16 justificados por doenca fisica e ou
mental, e dessas 10 por comprovada dependéncia quimica.

A CPIl ao tratar de processos por abandono de cargo, busca de todas as
maneiras manter contato com o funcionério, realizando um verdadeiro trabalho de
investigacdo. O recurso de citacdo por edital s6 sera utilizado quando nenhuma das
outras tentativas obtiver sucesso. E raro que um funciondrio em abandono tenha o
habito de realizar leitura em editais, num universo de 10 publicagdes 0 sucesso € zero,
nenhum funcionario compareceu nesta CPI apds a publicagao de edital de convocacao,
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tornando o ato oneroso para os cofres publicos e sem resultados positivos para esta
CPI a nao ser o cumprimento da formalidade.

Apébs contato com o servidor em abandono de cargo, esta CPI busca saber dos
motivos do abandono e da vontade de retornar ao servigo publico, permitido pela Lei
Complementar n° 133/86 que em seu Artigo 249 — Paragrafo unico, assim determina, —
“Salvo no caso em que ficar caracterizada, desde logo, a intencdo do faltoso em
abandonar o cargo, ser-lhe-a permitido continuar em exercicio, a titulo precario, sem
prejuizo da conclusao do processo”.

O procedimento de busca por vezes demora muitos e muitos dias para seu
efetivo sucesso, € também coerente que apds o retorno do funcionario, seja dado a ele
a oportunidade de trabalhar um determinado periodo com a intengdo de demonstrar sua
situacdo, assiduidade e eficiéncia no desempenho das fungdes, situacdo em que
colegas e chefias poderdo prestar depoimento conhecendo o comportamento do

funcionario.

Com o objetivo de primar pela qualidade do servico e sabendo que existe todo
um histérico humano, esta CPI deixa de cumprir 0s prazos para cumprir com o rito
processual nos quesitos de ampla defesa e oportunidade de qualidade de vida para os

servidores.

O contraditério e a ampla defesa sao direitos constitucionalmente garantidos
no art. 5° inciso LV, da CF/88; portanto, todos aqueles que tiverem contra si instaurado
processo administrativo-disciplinar, terdo assegurado a observancia destes principios,
sob pena de nulidade do processo (grifo nosso).

O conceito de ampla defesa abarca o de contraditério (contraditério. [Do lat.
Contradictoriu.] Que incorre em contradicdo ou contradicdes — contrariar, desmentir —
Dicionario Aurélio). Em uma relacdo continente/conteudo, na ampla defesa ja estao

inseridos o contraditério e todos 0s recursos que a ela sirvam.
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Pensemos que o conceito de ampla defesa iniciou ja na criacdo, posto ser da
natureza humana a inconformacdo. Todo ser humano, ao sofrer qualquer tipo de

acusacao, buscara defender-se, seja negando ou justificando o fato.

No procedimento administrativo a ampla defesa consiste em proporcionar ao
acusado todas as informagdes sobre o fato. Ou seja, ele tem o direito de conhecer por
que estd sendo acusado, de ter vista do processo administrativo disciplinar para, com
todas as informacdes, apresentar sua defesa prévia, indicando e produzindo provas que
possam cooperar na sua defesa; tem o direito de uma defesa técnica e, caso nao possa
pagar, o poder publico devera indicar um defensor dativo para acompanhar o

funcionario acusado e apresentar as defesas prévia e final.

O contraditério nada mais € do que a expressao legal que o sujeito tem de arguir
em sua defesa, contrapondo acusacgdes e/ou justificando atos e atitudes. Exige que em
cada passo do processo as partes tenham a oportunidade de apresentar provas,
proporcionando que haja igualdade entre as partes. E elemento preponderante na
ampla defesa, sendo uma garantia inerente ao acusado, e traduz-se em algo da maior
importancia para sua aplicacdo no campo do direito processual, sendo o estudo desse

instituto cada vez mais frequiente e fascinante.

E de suma importancia, para o efetivo trabalho da Comissdo Permanente de
Inquérito cumprir com todo o rito processual e em especial proporcionar condi¢cdes para
que o funcionario indiciado possa realizar com qualidade sua defesa: seja comprovando
que ndo cometeu ato ilicito ou demonstrando as circunstdncias em que os fatos
ocorreram, levando a Comissdo a analisar o processo como um todo e, diante das
provas, poder ser o0 mais coerente e justa na penalidade sugerida ou na absolvicdo. Na
Comissdao Permanente de Inquérito da PMPA, o funcionario acusado de ato ilicito
recebe coépia integral do procedimento e consta no Mandado de Citacdo o
enquadramento e o fato, relatado da forma mais completa e coerente possivel, para
que nao deixe nenhuma duvida sobre qual caso esta sendo apurado. Mesmo que em
algumas situagdes torne-se repetitivo e deveras minucioso, o principal objetivo é
esclarecer devidamente o fato que sera apurado.
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No processo administrativo disciplinar, a qualidade do seguimento do rito
processual € de suma importancia, um procedimento mal conduzido podera onerar 0s
cofres publicos e em algumas situagbes punir indevidamente um funcionario. Caso
ocorra um procedimento mal conduzido, com avaliagdo equivocada do mérito ou com
auséncia de seguranca juridica, pode conduzir o Poder Publico a uma aventura, ou
absolver um servidor verdadeiramente faltoso e, assim, patrocinar a impunidade; ou,
por outro lado, condenar alguém sem garantias, levando o processo ao plano judicial
em que, anos depois, acaba fulminado. Havendo a reintegragdao de um funcionario, com
todas as vantagens, a divida impropria e pesada recai na conta do contribuinte, que
acaba sendo o verdadeiro penalizado no processo. Um processo disciplinar mal
conduzido pode levar a anulagao e a reintegracéo do servidor faltoso anos depois, com
todas as vantagens.

Mesmo em Comissdes Permanentes com experiéncia, pode ocorrer um ato falho
e prejudicar o andamento do processo ou a devida punigdo. Cada procedimento traz
em si muitas peculiaridades e conjunturas. Sao quadros imprevistos nos textos legais e
que exigem resolugdo a partir de verdadeiros exercicios de engenharia juridica,
interpretacdo e criatividade para investigacdo. A Comissdo Permanente de Inquérito
tem obrigacdes relevantes e trabalha com responsabilidade, buscando solucionar as
questées em torno do que é certo — ou do que é errado. E fundamental que um
servidor, ao assumir essa atividade, reflita muito sobre um fenbmeno de comportamento
que cerca o servidor publico (e que, entendemos, esteja em fase de melhorias — o perfil
do servidor publico ja ndo é aquele de uma pessoa que sO sabe acumular papéis e

carimbar processos).

O rito processual devera ser tratado com igual competéncia em todas as suas
insignias, tao significativas quanto o instituto da ampla defesa. Assim como uma
cozinheira ao preparar uma comida deve dar importancia e dosar conforme a receita
todos os temperos, os responsaveis pelo procedimento disciplinar deverdo agir com
todos os passos do processo; a comida ndo tera o mesmo sabor agradavel se

esquecido ou colocado em doses erradas qualquer um dos temperos, 0 mesmo ocorre
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no rito processual. A nulidade de algum ato, bem como a auséncia de um dos

temperos, poderéa tornar a receita insipida.

O segredo para a eficiéncia do procedimento administrativo disciplinar esta em
parte no conhecimento legislativo, mas, principalmente, no bom senso dos membros de

uma comissao que trabalhe com esses atos processuais.

A Equipe tem em seu histérico varias situagdes de sucesso nessas buscas pelo
funcionario que, ao voltar, retoma sua vida profissional junto ao servigco publico. Ficou
comprovado que o Municipio ganhou com a qualidade funcional e o bom servigco
prestado ao cidadao. Mesmo funcionarios detentores de cargo de nivel superior sofrem
com a falta de conhecimento e até de informagdes. Nao fosse a busca da qualidade em
detrimento do cumprimento de prazos esta Comissdo Permanente de Inquérito poderia
com muita freqliéncia emitir pareceres injustos e ou inconclusivos sobre a situagao

funcional dos servidores.

3.4 SOLUCAO SUGERIDA

Apo6s a verificagao dos prazos utilizados pela Comissdo Permanente de Inquérito
na conclusao do rito processual, sugere-se que sejam estudados os prazos estipulados
em lei e verificada a possibilidade de sua dilatacdo. Dos 51 processos estudados, a
média de dias necessarios para a conclusao do rito foi de 590 dias. Um dos pontos de
suma importancia para a ampla defesa - a oitiva de testemunhas - teve uma média de
116 dias utilizados, incluidas as oitivas das testemunhas da Comissao e das solicitadas
pela defesa. Levando em consideracao que o tempo maximo para a conclusao do rito é
de 90 dias prorrogaveis por mais 60, pela experiéncia e pratica pode-se afirmar que o

prazo é de dificil cumprimento.
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3.5 IMPLEMENTACAO

Importante destacar que um passo importante no avanco das questbes de
dilatacao de prazos seria, em um primeiro momento, a verificacdo do tempo realmente
necessario para cumprir todo o rito processual, informacao contemplada no presente
trabalho. Para que realmente ocorram modificagdes na lei, serdo necessarios estudos
aprofundados e teodricos e, finalmente, uma constituicido de Comissao para redacao de
um projeto de mudancas (conforme determinado por lei).

3.6 RESULTADOS ESPERADOS

Com a anadlise dos prazos necessarios, que seja dada continuidade a pesquisa e
realizados estudos viabilizando as mudangas nos prazos.
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4 REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo é dedicado ao estudo bibliografico, buscando dados relatos do rito
processual nas leis federal, estadual e municipal dando énfase aos prazos dos ritos
processuais nos inquéritos administrativos disciplinares e os prazos para cumprir o rito

processual (ver anexos).

Segundo José Armando da Costa, “o processo disciplinar se define como sendo
a série de atos procedimentais que, formalizados em obediéncia a certos rituais
tracados pelas normas e outras fontes do Direito, se propdéem a apurar a verdade real
dos fatos, a fim de fornecer base a legitima decisao disciplinar, a qual poderd ter feitio
condenatorio ou absolutério. Decorrendo desfecho condenatorio, cimentada estara , por
presuncgao juris tantum (que admite prova em contrario), a base legitima que servira de
esteio a lavradura do ato disciplinar correspectivo, o qual, para ter validade formal e a
fim de que possa produzir os seus juridicos efeitos, devera ser publicado no boletim de

servico da reparticao.

Defluindo decisdao absolutéria, o simples despacho da autoridade hierarquica
determinando o arquivamento do processo valera, uma vez publicado, como ato
declarativo da inocéncia do acusado, o que significa dizer que os efeitos dessa
absolvicdo operardo com eficicia retroativa, apagando todas as consequéncias
restritivas que porventura tenha sofrido o funcionario acusado no decorrer do processo.”

(pagina 151)

Na Comissao Permanente de Inquérito da Prefeitura Municipal de Porto Alegre o
rito ocorre da seguinte maneira: o processo chega na Comissao, € recebido pelo
Secretario que repassa para um dos membros que realiza a leitura e verifica se todos
0s encaminhamentos anteriores foram cumpridos. Estando em condigbes, o Presidente

da Comissao distribui para um dos membros e d& o inicio ao rito de inquérito.

Como 1¢ ato é realizada uma reunido com todos os membros da Comissao, sera
determinando o indiciado, realizado o enquadramento, elaborada a portaria de

indiciamento com o devido encaminhamento para publicacdo no Diario Oficial de Porto
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Alegre e o Mandado de Citagdo com o enquadramento e o devido detalhamento do fato
que sera apurado; o servidor indiciado devera ser citado com antecedéncia minima de

5 dias uteis da data marcada para a audiéncia inicial.

O indiciado, apés o interrogatério terd o prazo de 5 dias Uteis para requerer
diligéncia, produzir prova documental e arrolar testemunhas. A Comissdo Permanente
de Inquérito ao receber a defesa prévia dara continuidade ao rito processual: ouvir
testemunhas, buscar documentagdo solicitada pela defesa, encaminhar (se o caso)

para avaliacado médica, e demais procedimentos cabiveis para esclarecer os fatos.

Cumpridas todas as etapas e atendidas as solicitacdes da defesa, sera dado ao
defensor do indiciado o prazo de 10 dias para a apresentacado das alegacdes finais.
Esgotado o prazo a Comissdo apresentara relatério conclusivo dentro de vinte dias
uteis, com o parecer de absolvigdo ou com sugestdo de penalidade.Todo o rito devera
ser cumprido em 90 dias, prorrogaveis por mais 60 dias quando motivos especiais 0
justifiquem.

Verifica-se que o tempo para conclusdo do procedimento administrativo
disciplinar € o mesmo nas Leis 8112/90 e 10.098/94, ou seja, de 60 dias com a
possibilidade, conforme a necessidade de ser prorrogado por igual periodo. Na Lei
Complementar 133/85, o prazo é de 90 dias prorrogaveis por até 60 (ver anexos).



CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo analisar o tempo estipulado pela Lei
Complementar 133/85 no que se refere aos prazos maximos para a realizagao do rito
processual do Inquérito Administrativo Disciplinar, ao tempo necessario para realizar

todas as etapas do rito e a conseguir extrema eficiéncia no rito processual.

O curso de Gestdao Publica, desde o inicio, instigou tais verificacbes e
questionamentos. Na primeira disciplina oferecida, “Planejamento Governamental”, com
o Professor Mércio Pires, foi realizado um trabalho que tratava sobre as questdes da
eficiéncia e qualidade na continuidade do rito processual, com enfoque nas atividades
realizadas pela CPI/PGM/PMPA; um dos pontos analisados foi relacionado aos prazos
do rito processual. Na continuidade do curso a disciplina “Institutos Juridicos da Gestao
Publica” foi de fundamental importancia na decisdo da definigdo do tema do trabalho,
inclusive com sugestées e indicagdo de leituras, prestadas pelo Professor Bruno
Miragem. A opinido e as ponderagdes do Professor Ivan Pinheiro, em conversas

informais, também foram importantes para a decisdo do tema da pesquisa.

Devido a pesquisa ter ocorrido sobre os processos que ja estavam fora da
Comissao Permanente de Inquérito, ndo foi possivel especificar mais detalhadamente
0S prazos entre uma oitiva e outra dentro do mesmo processo, informagdes como: por
guantas vezes uma mesma testemunha foi convocada e ndo compareceu; quantos
agendamentos foram necessdrios para ouvir uma mesma testemunha; quantas

convocagdes ocorreram para o interrogatorio, etc.
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As situaces relatadas acima em muito cooperam para a demora na realizacao
do rito processual. Também ndo constavam nos relatérios os motivos para demoras
nas avaliacbes médicas, sendo possivel somente as generalizagdes. Todo o estudo
realizado foi feito nos relatérios emitidos pela Comissdo na finalizacdo do trabalho,
onde consta o histérico do processo, todas as agdes realizadas pela CPI e a conclusao

de absolvicdo ou sugestao de aplicacdo de penalidade.

Uma sugestao para continuidade de um estudo mais aprofundado sobre o tema
seria, ja no decorrer do rito processual, fazer um registro especifico quanto aos prazos
e, em dois anos, novamente analisar os dados coletados. Verificar-se-ia, assim, 0s
tempos de cada etapa, tendo informagdes que ficam registradas somente nos autos e
que saem da CPI para tramitarem nas demais equipes, conforme determinado por lei.

Ademais, em relagdo aos prazos, impde-se a condugao dos trabalhos de forma a
exaurir todas as possibilidades de provas, para o cumprimento dos principios
constitucionais da legalidade, da eficiéncia, do devido processo legal, do contraditério e
da ampla defesa, para que nao reste prejudicado o juizo qualitativo e valorativo dos
membros da Comissao frente ao caso concreto.

A demora natural de um processo aprofundado e exauriente garante, tanto ao
poder publico quanto ao préprio indiciado, certeza e seguranca juridica para que se
chegue a uma concluséo justa.

Na demora n&o ha prejuizo ao indiciado, ao contrario, a demora na apuragao dos
fatos s6 beneficia a qualidade do trabalho da comissao processante. Outro aspecto de
suma importancia é o fato de se estar, por intermédio do processo disciplinar, buscando
apurar a verdade efetiva, a verdade real, objetivo que sé nao favorecera ao servidor

acusado se efetivamente for ele o autor do delito administrativo.
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Anexo 1

Reza a Lei Complementar n ¢ 133 de 31 de dezembro de 1985 — Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Porto Alegre, em relacao ao rito do
processo administrativo disciplinar:

LEI MUNICIPAL 133/85
TITULO V
DO PROCESSO DISCIPLINAR
CAPITULO |
Da apuracao de irregularidades

Art. 220 - A autoridade que tiver ciéncia de irregularidades no servico municipal
ou de falta funcional é obrigada a promover de imediato a sua apuragao, sob pena de se

tornar co-responsavel.
Art. 221 - As irregularidades e faltas funcionais serao apuradas por meio de:
| - sindicancia, quando:

a) ndo houver dados suficientes para sua determinacdo ou para apontar o

funcionario faltoso;

b) sendo determinado o indiciado, ndo for a falta confessada, documentalmente

provada ou manifestamente evidente;
Il - inquérito administrativo, quando:

a) a gravidade da agdo ou omissao torne o autor passivel de pena das previstas
nos incisos Il a VI do art. 203;
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b) na sindicancia ficar comprovada a ocorréncia de irregularidade ou falta
funcional grave, ainda que sem indicagéo da autoria.

CAPITULO Il
Da sindicancia

Art. 222 - Toda autoridade municipal é competente para, no ambito do 6rgao
sob sua chefia, determinar a realizagao de sindicancia.

§ 12 - A sindicancia sera cometida a funcionario de hierarquia igual ou superior a

do implicado, se houver.

§ 2° - O sindicante dedicara tempo integral ao encargo, ficando dispensado de
suas atribuicdes normais até a apresentacao do relatério.

Art. 223 - O sindicante efetuara de forma sumaria, as diligéncias necessarias ao
esclarecimento da ocorréncia e indicacdo do responsavel, apresentando, no prazo

maximo de dez dias Uteis, relatério a respeito.

§ 12 - Preliminarmente, devera o sindicante ouvir 0 autor da representagao e o

funcionario implicado, se houver.

§ 2° - Reunidos os elementos apurados, o sindicante, traduzird no relatério as
suas conclusdes pessoais, indicando o possivel culpado, qual a irregularidade ou
transgressao e o seu enquadramento nas disposicoes estatutarias.

§ 3?2 - O sindicante somente sugerira a instauracao de inquérito administrativo
quando os fatos apurados comprovadamente na sindicancia a tal conduzirem, na forma

do inciso Il do art. 221;

§ 4° - Quando a sindicancia concluir pela culpabilidade serd o funcionario

notificado para apresentar defesa, no prazo de trés dias Uteis.
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- E assegurado o contraditério e a ampla defesa, conforme estabelece o art. 5°,
inciso LV da Constituicao Federal de 1988.

Art. 224 - A autoridade, de posse do relatério do sindicante, acompanhado de
elementos que instruirem o processo, decidird, no prazo de cinco dias Uteis, pela
aplicacao de penalidade de sua competéncia ou pela instauracdo de inquérito

administrativo, ou arquivamento do processo, se for o caso e estiver na sua algada.

Paragrafo unico - Quando a aplicacdo da pena cabivel ou a instauragdo de
inquérito for de autoridade de outra alcada ou competéncia, a esta deverd ser

encaminhada a sindicancia para apreciacao das medidas propostas.
CAPITULO lil
Do inquérito administrativo
SECAO|
Disposicoes gerais

Art. 225 - O inquérito administrativo sera realizado por comissdo constituida de
trés funcionarios estaveis, com formacgao superior, designados pelo Prefeito, dos quais

pelo menos um bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais.

Paragrafo uUnico - As comissbes de inquérito, quando permanentes, serao
renovadas bianualmente pelo terco, funcionando seus membros em regime de tempo
integral.

- O art. 31, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio, garante a participacao de
representante sindical, se houver interesse daquele, nas comissdes de

sindicancia e de inquérito que apuram falta funcional.
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Art. 226 - Sao competentes para instaurar inquérito administrativo, o Prefeito, os
titulares de Reparticdes que Ihes sdo diretamente subordinados e os Diretores-Gerais
de Autarquias.

Art. 227 - Os membros da comissdo de inquérito ndo poderdo manter com o
indiciado qualquer vinculo de subordinacao ou parentesco.

Art. 228 - Nao poderao fazer parte da comissao, nem secretaria-la, o autor da

denudncia ou representacao, e quem tenha realizado a sindicancia.

Art. 229 - O inquérito administrativo devera ser iniciado dentro do prazo de
cinco dias uteis, contados da data da sua instauracao, e ter ultimada a instrucao
em noventa dias, prorrogaveis, a juizo da autoridade que o houver instaurado, por
até sessenta dias, quando circunstancias ou motivos especiais a justificarem.

(grifo nosso)
SECAOII
Dos atos e termos processuais

Art. 230 - Na realizacdao do inquérito administrativo serdo observadas as

seguintes normas:

| - O presidente da comissdo, ao instalar os trabalhos, autuara a portaria e
demais pecgas existentes e determinara dia, hora e local para a primeira audiéncia e a
citacédo dos indiciados.

Il - A citagcdo sera feita com antecedéncia minima de cinco dias uteis da data
marcada para a audiéncia inicial e contera dia, hora e local e qualificacao do indiciado e
a falta que lhe é imputada.

[ll - Caso o indiciado se recuse a receber a citacao, devera o fato ser certificado,

a vista de, no minimo, duas testemunhas.
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IV - Quando houver fundada suspeita de ocultagdo do indiciado, proceder-se-a a
citacao por hora certa, na forma dos artigos 227 a 229 do Cdédigo de Processo Civil.

V - Estando o indiciado ausente do Municipio, se conhecido seu endereco, sera
citado por via postal, em carta registrada, juntando-se ao processo o comprovante do
registro e o aviso de recebimento.

VI - Quando o indiciado se encontrar em lugar incerto e nao sabido, sera citado
mediante edital, publicado no érgao oficial, com prazo de quinze dias, juntando-se o

comprovante ao processo.

VII - A citagcdo pessoal, as intimagbes e as notificagcdes serdo feitas pelo
secretario da comissao, apresentando ao destinatario o instrumento correspondente em

duas vias para que, retendo uma delas, passe recibo devidamente datado na outra.

VIl - A tomada de depoimento das testemunhas obedecerd, preferentemente, a
seguinte ordem: primeiro, as apresentadas pelo denunciante; a seguir, as indicadas pela

comissao; e, por ultimo, as arroladas pelo indiciado.

IX - Antes de depor, a testemunha sera devidamente qualificada, declarando o
nome, estado civil, idade, profissao, residéncia, se é parente do indiciado, ou se mantém

ou nao relagdes com 0 mesmo.

X - Ao ser inquirida uma testemunha, as demais ndo poderao estar presentes,

salvo 0 caso em que a comissao julgue necessaria a acareacao.

§ 12 - Quando o indiciado comparecer voluntariamente perante a comissao, sera
dado como citado.

§ 2° - Nao havendo indiciado, a comissao intimara as pessoas, funcionarios ou

nao, que presumivelmente possam esclarecer a ocorréncia, objeto do inquérito.
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§ 3% - Quando a comissdao entender que os elementos do processo sao
insuficientes para bem caracterizar a ocorréncia, podera ouvir previamente a vitima ou o

denunciante da irregularidade ou falta funcional.

- A citagao, prevista no inciso Il deste artigo, deve ser acompanhada de cépia da
portaria, a qual deve descrever fundamentadamente os fatos aos mesmos
atribuidos, sob pena de nulidade, conforme acérdao do TJ-SP, em RJTJ-SP
55:68.

Art. 231 - Feita a citacdo e nao comparecendo o indiciado, o processo
prosseguira a revelia com defensor designado pelo presidente da comissdo; o mesmo
acontecendo nos casos dos incisos V e VI do artigo anterior, se ndo comparecer no

prazo fixado.

- E assegurada a ampla defesa, conforme o art. 59, inciso LV da Constituicao
Federal de 1988.

Art. 232 - O indiciado tem o direito de, pessoalmente ou por intermédio de
defensor, assistir aos atos probatérios que se realizarem perante a comisséo,

requerendo medidas que julgar convenientes.

Paragrafo unico - O indiciado podera requerer ao presidente da comissao a

designacao de defensor dativo.

Art. 233 - O indiciado, dentro do prazo de cinco dias Uteis apds o interrogatério,
podera requerer diligéncia, produzir prova documental e arrolar testemunhas até o

maximo de cinco.

Paragrafo unico - Se as testemunhas de defesa ndo forem encontradas e o
indiciado, dentro de trés dias Uteis nao indicar outras em substituicdo, prosseguir-se-a

nos demais termos do processo.

Art. 234 - A testemunha somente podera eximir-se de depor nos casos previstos

na lei penal.
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§ 12 - Se arrolados como testemunha, o Prefeito, os Secretarios do Municipio, os
Diretores-Gerais de Autarquias e os Vereadores, bem como autoridades federais ou
estaduais de niveis hierarquicos a eles assemelhados ou superiores, serao ouvidos em

local, dia e hora previamente ajustados com a autoridade processante.

§ 22 - Os servidores municipais arrolados como testemunhas serao requisitados
aos respectivos chefes e os federais e estaduais, bem como os militares serdo
notificados por intermédio das reparticdes ou unidades a que pertencerem.

§ 32 - No caso em que pessoa estranha ao servigo publico se recuse a depor
perante a comissao, o presidente solicitara a autoridade policial providéncias no sentido
de ser ela ouvida na Policia, encaminhando, para tanto, aquela autoridade, a matéria

reduzida a itens, sobre a qual deva ser ouvida.

- O § 2° deste artigo esta em conformidade com o § 2°, art. 412 do Cddigo de

Processo Civil.

Art. 235 - Durante o curso do processo, a comissao promovera as diligéncias
que se fizerem necessarias a elucidagdo do objeto do inquérito, podendo, inclusive,

recorrer a técnicos e peritos.

Paragrafo unico - Os 6érgdos municipais atenderdo com prioridade as

solicitacdes da Comissao.

Art. 236 - Compete a Comissao conhecer de novas imputacées que surgirem
contra o indiciado durante o processo, caso em que este podera produzir provas em sua
defesa.

Art. 237 - A Comissao, a vista de elementos de prova colhidos no decurso do
processo, podera indiciar o funcionario que serd imediatamente citado para fins de
interrogatério e acompanhamento do processo nos termos deste Capitulo.
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Paragrafo unico - A indiciacdo de que trata este artigo sera feita através de
portaria do presidente da Comissdo que a encaminhara ao érgao de recursos humanos

para fins de registro.

Art. 238 - Na formacdo material do processo, obedecer-se-a as seguintes

normas:

| - Todos os termos lavrados pelo secretario terao forma processual sucinta e,
quando possivel, padronizada.

Il - A juntada de documentos sera feita pela ordem cronoldgica de apresentagao,

mediante despacho do presidente da comisséao.

[ll - A cépia da ficha funcional devera integrar o processo desde a indiciacao do

funcionério.

IV - Juntar-se-a também ao processo, apds despacho do presidente, o0 mandato
que, revestido das formalidades legais, permitird a intervencdo do procurador do

indiciado.

Art. 239 - Ultimada a instrucdo do processo, intimar-se-a o indiciado, ou seu
defensor, correndo da data da intimacdo o prazo de dez dias para apresentacdo de

defesa por escrito, sendo-lhe facultada a retirada de autos suplementares.
§ 1?2 - Havendo dois ou mais indiciados, 0 prazo sera comum e de vinte dias.

§ 2° - O prazo de defesa podera ser suprimido, a critério da comissao, quando
esta a julgar desnecesséria ante a inconteste comprovacao da inocéncia do indiciado.

- O § 2° deste artigo estd em desacordo com o inciso LV, do art. 5° da
Constituicao Federal de 1988.

Art. 240 - Esgotado o prazo de defesa, a comissao apresentara o seu relatorio

dentro de vinte dias Uteis.
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§ 12 - Se a defesa tiver sido dispensada ou apresentada antes da fluéncia do
prazo, contar-se-4 o destinado a feitura do relatério a partir do dia seguinte ao da

dispensa ou apresentacao.

§ 2° - No relatério, a comissdo apreciard em relacdo a cada indiciado,
separadamente, as irregularidades de que foi acusado, as provas que instruirem o
processo e as razdes de defesa, propondo, justificadamente, a absolvicdo ou a punicao,
sugerindo, neste caso, a pena que couber.

§ 3% - Deverda também a comissdo em seu relatério, sugerir providéncias
tendentes a evitar a reproducéo de fatos semelhantes ao que originou o processo, bem
como quaisquer outras que Ihe paregam do interesse do servigo publico municipal.

Art. 241 - Apresentado o relatério, a comissao ficara a disposi¢éo da autoridade
que houver instaurado o inquérito para qualquer esclarecimento ou providéncia julgada

necessaria.

Art. 242 - Recebido o processo, a autoridade que houver instaurado o inquérito,
ouvido o 6rgao colegiado competente, devera aprecia-lo no prazo de quinze dias.

§ 12 - Quando néo forem da algada da autoridade a aplicagéo das penalidades e
as providéncias indicadas, estas serdo propostas ao Prefeito, no prazo marcado para

julgamento.

§ 2° - Na hipotese do paragrafo anterior, o prazo para deciséo final, contado da

data do recebimento do processo pelo Prefeito, sera também de quinze dias.

§ 3° - A autoridade julgadora promovera a publicacdo em 6rgao oficial, no prazo
de oito dias, da decisdao que proferir, expedira os atos decorrentes do julgamento e

determinara as providéncias necessarias a sua execugao.

§ 4 ° - Cumprido o disposto no paragrafo anterior, dar-se-a ciéncia da solugao
do processo ao autor da representacéo e a comissao de inquérito, arquivando-se apds o

processo.
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Art. 243 - Quando ao funcionario se imputar crime praticado na esfera
administrativa, a autoridade que houver instaurado o processo, providenciara para que,

simultaneamente, se instaure o inquérito policial.

Art. 244 - A decisdo que reconhecer a pratica de infracdo capitulada na lei penal
implicara, sem prejuizo das sangb6es administrativas, a remessa do traslado ou autos

suplementares do inquérito a autoridade competente.

Art. 245 - E assegurada a intervencdo do indiciado ou seu defensor em

qualquer fase do processo, até a apresentacéo da defesa.

Art. 246 - Tanto no inquérito administrativo, como na sindicancia, podera ser
arglida suspeigao ou nulidade, durante ou ap6s a formacdo da culpa, devendo a

arguicao, fundamentar-se em texto legal, sob pena de ser dada como inepta.

Paragrafo unico - As irregularidades processuais que nao constituirem vicios
substanciais insanaveis, suscetiveis de influirem na apuracéao da verdade ou na decisao

do processo, néo lhe determinaréo a nulidade.
CAPIiTULO IV
Do processo por abandono de cargo ou por auséncias excessivas ao servico

Art. 247 - E dever do chefe imediato conhecer dos motivos que levam o

funcionario a faltar consecutiva ou freqlientemente ao servico.

Paragrafo unico - Constatadas as primeiras faltas, devera o chefe imediato, sob
pena de se tornar co-responsavel, comunicar o fato ao 6rgdo de apoio administrativo

local, que promovera as diligéncias necessarias a apurag¢ao da ocorréncia.

Art. 248 - Quando o numero de faltas ultrapassar a trinta consecutivos ou
sessenta interpolados durante um ano, o érgao de apoio administrativo da reparticao

onde sirva o funcionario comunicaré a ocorréncia ao érgao de recursos humanos.
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Paragrafo unico - Para afericdo do numero de faltas, as horas serao convertidas
em dias quando o funcionario estiver sujeito a regime de plantdes.

Art. 249 - O 6rgao de recursos humanos de posse dos elementos de que trata o

artigo anterior, promovera sindicancia e, a vista do resultado nela colhido, propora:

| - a solucao, se ficar provada a existéncia de forca maior, coacao ilegal ou
circunstancia ligada ao estado fisico ou psiquico do funcionario, que contribua para nao
se caracterizar o abandono de cargo ou que possa determinar a justificabilidade das
faltas;

Il - a instauracao de inquérito administrativo se inexistirem provas das situacoes

mencionadas no inciso anterior, ou, existindo, forem julgadas insatisfatérias.

Paragrafo uUnico - Salvo no caso em que ficar caracterizada, desde logo, a
intencao do faltoso em abandonar o cargo, ser-lhe-a permitido continuar em exercicio, a

titulo precario, sem prejuizo da conclusao do processo.
CAPITULO V
Da revisao do inquérito administrativo

Art. 250 - A revisdo do inquérito administrativo podera ser requerida a qualquer

tempo, uma Unica vez, quando:
| - a decisao for contraria ao texto da lei ou a evidéncia dos autos;

Il - a decisdo se fundar em depoimentos, exames ou documentos falsos ou

viciados;

[l - forem aduzidas novas provas, suscetiveis de atestar a inocéncia do

interessado ou de autorizar diminuigéo da pena.

Paragrafo unico - O pedido de revisdo nao tem efeito suspensivo e nem permite
agravacao da pena.
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Art. 251 - O pedido de revisao, submetido a despacho do Prefeito, sera instruido
pela Comissdo de Inquérito e revisado pelo 6rgao colegiado competente, no prazo

maximo de sessenta dias.

Paragrafo dnico - Tratando-se de funcionario falecido, desaparecido ou
incapacitado de requerer, podera a revisao ser solicitada por qualquer pessoa.

Anexo 2

A Lei Complementar n 28112, de 11 de dezembro de 1990 — Regime Juridico
dos Servidores Publicos da Uniao, em relacdao ao processo disciplinar determina
que:

LEI FEDERAL 8112/90
CAPITULO 1lI

Do Processo Disciplinar
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Art. 148. O processo disciplinar é o instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor por infragdo praticada no exercicio de suas atribui¢cdes, ou

que tenha relagdo com as atribuigcdes do cargo em que se encontre investido.

Art. 149. O processo disciplinar sera conduzido por comissdo composta de 3
(trés) servidores estaveis designados pela autoridade competente, que indicara, dentre
eles, o seu Presidente.

§ 1° A comissao tera como Secretario servidor designado pelo seu Presidente,

podendo a indicacao recair em um de seus membros.

§ 2° Nao podera participar de comissao de sindicancia ou de inquérito, conjuge,
companheiro ou parente do acusado, consanglineo ou afim, em linha reta ou colateral,

até o terceiro grau.

Art. 150. A comissdo exercera suas atividades com independéncia e
imparcialidade, assegurado o sigilo necessario a elucidacdo do fato ou exigido pelo
interesse da administracao.

Paragrafo Unico. As reunides e as audiéncias das comissdes terao carater

reservado.
Art. 151. O processo disciplinar se desenvolve nas seguintes fases:
| - instauracdo, com a publicagdo do ato que constituir a comissao;
Il - inquérito administrativo, que compreende instrucao, defesa e relatério;
[l - julgamento.

Art. 152. O prazo para a conclusao do processo disciplinar nao excedera 60
(sessenta) dias, contados da data de publicacao do ato que constituir a comissao,
admitida a sua prorrogacao por igual prazo, quando as circunstancias o exigirem.

(grifo nosso)
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§ 1° Sempre que necessario, a comissao dedicara tempo integral aos seus
trabalhos, ficando seus membros dispensados do ponto, até a entrega do relatério final.

§ 2° As reunides da comissao serao registradas em atas que deverdo detalhar as

deliberacdes adotadas.
SESSAO |
Do Inquérito

Art. 153. O inquérito administrativo obedecera ao principio do contraditério,
assegurada ao acusado ampla defesa, com a utilizacdo dos meios e recursos admitidos
em direito.

Art. 154. Os autos da sindicancia integrarao o processo disciplinar, como peca
informativa da instrugéo.

Paragrafo unico. Na hipdtese de o relatorio da sindicancia concluir que a infragcao
esta capitulada como ilicito penal, a autoridade competente encaminhara cépia dos
autos ao Ministério Publico, independentemente da imediata instauracdo do processo
disciplinar.

Art. 155. Na fase do inquérito, a comissao promovera a tomada de depoimentos,
acareacdes, investigacoes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova,
recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de modo a permitir a completa

elucidacao dos fatos.

Art. 156. E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processo
pessoalmente ou por intermédio de procurador, arrolar e reinquirir testemunhas,

produzir provas e contraprovas e formular quesitos, quando se tratar de prova pericial.

§ 1° O presidente da comissdo podera denegar pedidos considerados
impertinentes, meramente protelatérios, ou de nenhum interesse para o esclarecimento

dos fatos.
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§ 2° Seré indeferido o pedido de prova pericial, quando a comprovacao do fato
independer de conhecimento especial de perito.

Art. 157. As testemunhas seréo intimadas a depor mediante mandado expedido
pelo Presidente da comissdo, devendo a segunda via, com o ciente do interessado, ser

anexada aos autos.

Paragrafo Unico. Se a testemunha for servidor publico, a expedicdo do mandado
sera imediatamente comunicada ao chefe da reparticao onde serve, com a indicagao do
dia e hora marcados para inquiri¢cao.

Art. 158. O depoimento sera prestado oralmente e reduzido a termo, nao sendo
licito a testemunha trazé-lo por escrito.

§ 1°As testemunhas serao inquiridas separadamente.

§ 2° Na hipo6tese de depoimentos contraditérios ou que se infirmem, proceder-se-
a a acareacao entre os depoentes.

Art. 159. Concluida a inquiricdo das testemunhas, a comissdo promovera o

interrogatério do acusado, observados os procedimentos previstos nos arts. 157 e 158.

§ 1° No caso de mais de um acusado, cada um deles sera ouvido
separadamente, e sempre que divergirem em suas declaracdes sobre fatos ou

circunstancias, sera promovida a acareacao entre eles.

§ 2° O procurador do acusado podera assistir ao interrogatério, bem como a
inquiricdo das testemunhas, sendo-lhe vedado interferir nas perguntas e respostas,

facultando-se-lhe, porém, reinquiri-las, por intermédio do presidente da comissao.

Art. 160. Quando houver duvida sobre a sanidade mental do acusado, a
comissao propora a autoridade competente que ele seja submetido a exame por junta

médica oficial, da qual participe pelo menos um médico psiquiatra.
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Paragrafo unico. O incidente de sanidade mental serd processado em auto
apartado e apenso ao processo principal, apds a expedicao do laudo pericial.

Art. 161. Tipificada a infracao disciplinar, sera formulada a indiciagao do servidor,

com a especificagdo dos fatos a ele imputados e das respectivas provas.

§ 1° O indiciado sera citado por mandado expedido pelo presidente da comissao
para apresentar defesa escrita, no prazo de 10 (dez) dias, assegurando-se-lhe vista do
processo na reparticao.

§ 2° Havendo dois ou mais indiciados, o prazo serd comum e de 20 (vinte) dias.

§ 3° O prazo de defesa podera ser prorrogado pelo dobro, para diligéncias

reputadas indispensaveis.

§ 4° No caso de recusa do indiciado em apor o ciente na copia da citagao, o prazo para
defesa contar-se-a da data declarada, em termo proprio, pelo membro da comissao que
fez a citacdo, com a assinatura de 2 (duas) testemunhas.

Art. 162. O indiciado que mudar de residéncia fica obrigado a comunicar a

comissao o lugar onde podera ser encontrado.

Art. 163. Achando-se o indiciado em lugar incerto e ndo sabido, sera citado por
edital, publicado no Diario Oficial da Uniao e em jornal de grande circulagdo na

localidade do ultimo domicilio conhecido, para apresentar defesa.

Paragrafo unico. Na hipdtese deste artigo, o prazo para defesa sera de 15

(quinze) dias a partir da ultima publicagéo do edital.

Art. 164. Considerar-se-a revel o indiciado que, regularmente citado, nao

apresentar defesa no prazo legal.

§ 1° A revelia sera declarada, por termo, nos autos do processo e devolvera o

prazo para a defesa.
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§ 2° Para defender o indiciado revel, a autoridade instauradora do processo
designara um servidor como defensor dativo, ocupante de cargo de nivel igual ou
superior ao do indiciado.

Art. 165. Apreciada a defesa, a comissao elaborard relatério minucioso, onde
resumira as pecas principais dos autos e mencionara as provas em que se baseou para

formar a sua convicgao.

§ 1° O relatério sera sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a
responsabilidade do servidor.

§ 2° Reconhecida a responsabilidade do servidor, a comissdo indicara o
dispositivo legal ou regulamentar transgredido, bem como as circunstancias agravantes

ou atenuantes.

Art. 166. O processo disciplinar, com o relatério da comissdo, sera remetido a

autoridade que determinou a sua instauragao, para julgamento.alegacdes finais.

Lei Complementar 10.098/94 - Dispoe sobre o Estatuto e Regime Juridico
Unico dos Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul.

LEI 10.098/94
CAPIiTULO IV
Do Processo Administrativo Disciplinar em Espécie

Art. 205 - O processo administrativo disciplinar € o instrumento utilizado no
Estado para apurar responsabilidade de servidor por irregularidade ou infragdo
praticada no exercicio de suas atribuicées, ou que tenha relagdo direta com o exercicio

do cargo em que se encontre efetivamente investido.
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Art. 206 - O processo administrativo disciplinar sera conduzido por comissao
composta de 3 (trés) servidores estaveis, com formacao superior, sendo pelo menos um
com titulagdo em Ciéncias Juridicas e Sociais, designados pela autoridade competente,

que indicara, dentre eles, o0 seu presidente.

§ 12 - O presidente da comissao designara, para secretaria-la, um servidor que

ndo podera ser escolhido entre os componentes da mesma.
§ 2°- VETADO

§ 3° - Nao poderd integrar a comissao, nem exercer a fungdo de secretario, o
servidor que tenha feito a denuncia de que resultar o processo disciplinar, bem como o
cbnjuge ou parente do acusado, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até

3¢ grau.

Art. 207 - A comissdo exercerd suas atividades com independéncia e
imparcialidade, assegurando o sigilo absoluto e necessario a elucidacao do fato, ou
exigido pelo interesse da Administracao.

Paragrafo uUnico - As reunides e as audiéncias das comissbes terdo carater

reservado.

Art. 208 - O servidor podera fazer parte, simultaneamente, de mais de uma

comissao, podendo esta ser incumbida de mais de um processo disciplinar.

Art. 209 - O membro da comissao ou o servidor designado para secretaria-la nao
podera fazer parte do processo na qualidade de testemunha, tanto da acusacdo como
da defesa.

Art. 210 - A comissdo somente podera deliberar com a presenca absoluta de

todos os seus membros.

Paragrafo unico - A auséncia, sem motivo justificado, por mais de duas sessées,
de qualquer dos membros da comissdo ou de seu secretario, determinara, de imediato,
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a substituicdo do faltoso, sem prejuizo de ser passivel de puni¢do disciplinar por falta
de cumprimento do dever funcional.

Art. 211 - O processo administrativo disciplinar se desenvolvera,

necessariamente, nas seguintes fases:
| - instauracao, ocorrendo a partir do ato que constituir a comissao;

Il - processo administrativo disciplinar, propriamente dito, compreendendo a

instrucao, defesa e relatorio;
[l - julgamento.

Art. 212 - O prazo para a conclusao do processo administrativo disciplinar
nao podera exceder a 60 (sessenta) dias, contados da data da publicacao do ato
que constituir a comissao, admitida a sua prorrogacao por igual periodo, quando

as circunstancias de cunho excepcional assim o exigirem. (grifo nosso)

§ 12 - Sempre que necessario, a comissao desenvolvera seus trabalhos em
tempo integral, ficando seus membros e respectivo secretério, dispensados de suas

atividades normais, até a entrega do relatério final.

§ 2° - As reunibes da comissdo serdo registradas em atas, detalhando as
deliberacdes adotadas.

Art. 213 - O processo administrativo disciplinar, instaurado pela autoridade
competente para aplicar a pena disciplinar, devera ser iniciado no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, contados da data em que for publicada a designacdo dos membros da

comisséo.

Art. 214 - Todos os termos lavrados pelo secretario da comisséo, tais como,
autuacdo, juntada, intimagcdo, conclusdo, data, vista, recebimento de certiddes,

compromissos, terdo formas processuais, resumindo-se tanto quanto possivel.
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Art. 215 - Sera feita por ordem cronolégica de apresentacao toda e qualquer
juntada aos autos, devendo o presidente rubricar as folhas acrescidas.

Art. 216 - Figurara sempre, nos autos do processo, a folha de antecedentes do
indiciado.

Art. 217 - No processo administrativo disciplinar, podera ser arglida suspeicao,
que se regera pelas normas da legislagdo comum.

Art. 218 - Quando ao servidor se imputar crime praticado na esfera
administrativa, a autoridade que determinar a instauracdo do processo administrativo

disciplinar providenciara para que se instaure, simultaneamente, o inquérito policial.

Paragrafo unico - Idéntico procedimento compete a autoridade policial quando se
tratar de crime praticado fora da esfera administrativa.

Art. 219 - As autoridades administrativas e policiais se auxiliardo, mutuamente,
para que ambos os inquéritos se concluam dentro dos prazos fixados nesta lei.

Art. 220 - A absolvicdo do processo crime, a que for submetido o servidor, nao
implicara na permanéncia ou retorno do mesmo ao servico publico se, em processo
administrativo disciplinar regular, tiver sido demitido em virtude de pratica de atos que o

inabilitem moralmente para aquele servigo.
Art. 221 - Acarretardo a nulidade do processo:
a) a determinacao de instauracao por autoridade incompetente;
b) a falta de citacdo ou notificagédo, na forma determinada nesta lei;
¢) qualquer restricao a defesa do indiciado;

d) a recusa injustificada de promover a realizagdo de pericias ou quaisquer
outras diligéncias convenientes ao esclarecimento do processo;
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e) 0s atos da comissao praticados apenas por um dos seus membros;

f) acréscimos ao processo depois de elaborado o relatério da comissdo sem
nova vista ao indiciado;

g) rasuras e emendas nao ressalvadas em parte substancial do processo.

Art. 222 - As irregularidades processuais que nao constituirem vicios
substanciais insanaveis, suscetiveis de influirem na apuracdo da verdade ou decisdo do

processo, ndo determinarédo a sua nulidade.

Art. 223 - A nulidade podera ser argliida durante ou ap6s a formagéo da culpa,
devendo fundar-se a sua arglicdo em texto legal, sob pena de ser considerada

inexistente.

CAPITULO V
Do Inquérito Administrativo
SECAQ |
Das Disposigcdes Gerais

Art. 224 - O inquérito administrativo obedecera ao principio do contraditério,
assegurada ao acusado ampla defesa, com a utilizagdo de todos os meios de prova em
direito admitidos, podendo as mesmas serem produzidas "ex-officio", pelo denunciante
ou pelo acusado, se houver, ou a requerimento da parte com legitimidade para tanto.
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Art. 225 - Quando o inquérito administrativo for precedido de sindicancia, o

relatério desta integrara a instru¢cao do processo como peca informativa.

Paragrafo unico - Na hipotese de o relatério da sindicancia concluir que a
infracdo praticada consta capitulada como ilicito penal, a autoridade competente
providenciard& no encaminhamento de cépias dos autos ao Ministério Publico,

independentemente da imediata instauragéo do processo disciplinar.

Art. 226 - Na fase do inquérito, a comissao promovera a tomada de depoimentos,
acareacgdes, investigacoes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de provas,
recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de modo a permitir a completa

elucidacao dos fatos.

§ 1° - A designagdo dos peritos devera obedecer ao critério da capacidade
técnica especializada, observadas as provas de habilitacdo estabelecidas em lei, e s6
podera recair em pessoas estranhas ao servigo publico estadual, na falta de servidores

aptos a prestarem assessoramento técnico.

§ 2° - Para os exames de laboratério, porventura necessarios, recorrer-se-a aos
estabelecimentos particulares somente quando inexistirem oficiais ou quando os laudos

forem insatisfatorios ou incompletos.

Art. 227 - E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processo
pessoalmente ou por intermédio de procurador habilitado, arrolar e reinquirir
testemunhas, produzir provas e contraprovas e formular quesitos, quando se tratar de

provas periciais.

§ 1% - SO sera admitida a intervengao de procurador, no processo disciplinar,
apos a apresentacao do respectivo mandato, revestido das formalidades legais.

§ 22 - O presidente da comissdao podera denegar periodos considerados
impertinentes, meramente protelatérios, ou de nenhum interesse para o0s

esclarecimentos dos fatos.
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§ 32 - Sera indeferido o pedido de prova pericial, quando a comprovacao do fato
independer de conhecimentos especializados de peritos.

SEQAO Il
Dos Atos e Termos Processuais

Art. 228 - O presidente da comissao, ao instalar os trabalhos, autuara portaria e
demais pecas existentes e designara dia, hora e local para a audiéncia inicial, citando o

indiciado, se houver, para interrogatério e acompanhamento do processo.

§ 1° - A citacdo do indiciado sera feita, pessoalmente ou por via postal, com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis da data marcada para audiéncia, e contera

dia, hora, local, sua qualificagao e a tipificagdo da infracao que lhe é imputada.

§ 2° - Caso o indiciado se recuse a receber a citacdo, deverd o fato ser

certificado, a vista de, no minimo, 2 (duas) testemunhas.

§ 32 - Achando-se o indiciado em lugar incerto e ndo sabido, a citacao sera feita
por edital, publicada no érgao oficial por 3 (trés) vezes, com prazo de 15 (quinze) dias

Uteis, contados a partir da primeira publicacao, juntando-se comprovante ao processo.

§ 4° - Quando houver fundada suspeita de ocultagéo do indiciado, proceder-se-a
a citacao por hora certa, na forma dos arts. 227 a 229 do Cédigo de Processo Civil.

§ 5° - Estando o indiciado afastado do seu domicilio e conhecido o seu endereco
em outra localidade, a citacao sera feita por via postal, em carta registrada, juntando-se
ao processo o comprovante de registro e o aviso de recebimento.

§ 6° - A citacdo pessoal, as intimagbes e as notificagcdes serdo feitas pelo
secretario da comisséo, apresentado ao destinatario o instrumento correspondente em

duas vias para que, retendo uma delas, passe recibo devidamente datado na outra.
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§ 7° - Quando o indiciado comparecer voluntariamente junto a comissao, sera

dado como citado.

§ 82 - Nao havendo indiciado, a comissao intimara as pessoas, servidores, ou

nao, que, presumivelmente, possam esclarecer a ocorréncia, objeto do inquérito.

Art. 229 - Na hipotese de a comissao entender que os elementos do processo
sao insuficientes para bem caracterizar a ocorréncia, podera ouvir previamente a vitima

ou o denunciante da irregularidade ou infragao funcional.

Art. 230 - Feita a citacdo e nao comparecendo o indiciado, 0 processo
prosseguira a revelia, com defensor dativo designado pelo presidente da comissao,
procedendo-se da mesma forma com relacdo ao que se encontre em lugar incerto e

nao sabido ou afastado da localidade de seu domicilio.

Art. 231 - O indiciado tem o direito, pessoalmente ou por intermédio de defensor,
a assistir aos atos probatérios que se realizarem perante a comissdo, requerendo

medidas que julgar convenientes.

Paragrafo unico - O indiciado podera requerer ao presidente da comissao a
designacao de defensor dativo, caso ndo o possuir.

Art. 232 - O indiciado, dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis apds o
interrogatério, poderd requerer diligéncia, produzir prova documental e arrolar
testemunhas, até o maximo de 8 (oito).

§ 19 - Se as testemunhas de defesa nao forem encontradas e o indiciado, dentro
do prazo de 3 (trés) dias uteis, ndo indicar outras em substituicao, prosseguir-se-a nos
demais termos do processo.

§ 2° - No caso de mais de um indiciado, cada um deles serd ouvido
separadamente, podendo ser promovida acareagdo, sempre que divergirem em suas

declaracoes.
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Art. 233 - As testemunhas serdo intimadas a depor mediante mandado expedido
pelo presidente da comissado, devendo apor seus cientes na segunda via, a qual sera

anexada ao processo.

Paragrafo unico - Se a testemunha for servidor publico, a expedicado do mandado
sera remetida ao chefe da reparticao onde servir, com a indicagao do dia, hora e local

em que procedera a inquiricao.
Art. 234 - Serao assegurados transporte e diarias:

| - ao servidor convocado para prestar depoimento, fora da sede de sua

reparticdo, na condigdo de denunciante, indiciado ou testemunha;

Il - os membros da comissao e ao secretario da mesma, quando obrigados a se
deslocarem da sede dos trabalhos para a realizacdo de missdo essencial ao

esclarecimento dos fatos.

Art. 235 - O depoimento sera prestado oralmente e reduzido a termo, ndo sendo
licito a testemunha trazé-lo por escrito, sendo-lhe, porém, facultada breve consulta a

apontamentos.

§ 12 - As testemunhas serao inquiridas separadamente, se possivel no mesmo
dia, ouvindo-se previamente, as apresentadas pelo denunciante; a seguir, as indicadas

pela comissao e, por ultimo, as arroladas pelo indiciado.

§ 2° - Na hipotese de depoimentos contraditérios ou divergentes entre si,
proceder-se-a a acareacao dos depoentes.

§ 32 - Antes de depor, a testemunha sera qualificada, declarando o nome, estado
civil, profissdo, se € parente, e em que grau, de alguma das partes, ou quais suas

relacbes com qualquer delas.

Art. 236 - Ao ser inquirida uma testemunha, as demais ndo poderdo estar

presentes, a fim de evitar-se que uma ouc¢a o depoimento da outra.
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Art. 237 - O procurador do acusado podera assistir ao interrogatério, bem como a
inquiricdo das testemunhas, sendo-lhe vedado interferir nas perguntas e respostas,

facultando-se-lhe, porém, reinquiri-las, por intermédio do presidente da comissao.

Art. 238 - A testemunha somente podera eximir-se de depor nos casos previstos

em lei penal.

§ 1° - Se arrolados como testemunha, o Governador do Estado, os Secretarios,
os dirigentes maximos de autarquias, bem como outras autoridades federais, estaduais
ou municipais de niveis hierarquicos a eles assemelhados, o depoimento sera colhido
em dia, hora e local previamente ajustados entre o presidente da comissdo e a
autoridade.

§ 2° - Os servidores estaduais arrolados como testemunhas seréo requisitados
junto as respectivas chefias e, os federais e os municipais, bem como os militares,

serdo notificados por intermédio das reparticdes ou unidades a que servirem.

§ 32 - No caso em que as pessoas estranhas ao servigo publico se recusem a
depor perante a comissdo, o presidente podera solicitar a autoridade policial
competente, providéncias no sentido de serem elas ouvidas na policia, encaminhando,
para tanto, aquela autoridade, a matéria reduzida a itens, sobre a qual devam ser

ouvidas.

Art. 239 - Quando houver duvida sobre a sanidade mental do acusado, a
comissao propora a autoridade competente que ele seja submetido a exame por junta

médica oficial, da qual participe, pelo menos, um médico psiquiatra.

Paragrafo Unico - O incidente de sanidade mental sera processado em autos
apartados e apensos ao processo principal, apdés expedicao do laudo pericial.

Art. 240 - O indiciado que mudar de residéncia fica obrigado a comunicar a

comisséo o local onde sera encontrado.
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Art. 241 - Durante o curso do processo, a comissao promovera as diligéncias que
se fizerem necessarias a elucidagao do objeto do inquérito, podendo, inclusive, recorrer

a técnicos e peritos.

Paragrafo unico - Os 6rgaos estaduais atenderdo com prioridade as solicitagcoes

da comisséao.

Art. 242 - Compete a comissao tomar conhecimento de novas imputacdes que
surgirem, durante o curso do processo, contra o indiciado, caso em que este podera

produzir novas provas objetivando sua defesa.

Art. 243 - Na formacdo material do processo, todos os termos lavrados pelo
secretario terado forma sucinta e, quando possivel, padronizada.

§ 1° - A juntada de documentos sera feita pela ordem cronolégica de

apresentagdo mediante despacho do presidente da comissao.

§ 2° - A cépia da ficha funcional devera integrar o processo desde a indiciacao do
servidor, bem como, apds despacho do presidente, o mandato, revestido das

formalidades legais que permita a intervencao de procurador, se for o caso.

Art. 244 - Ultimada a instrucdo do processo, intimar-se-4 o indiciado, ou seu
defensor legalmente constituido, para, no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da
intimacgao, apresentar defesa por escrito, sendo-lhe facultada vista aos autos na forma
da lei.

(=]

§ 1

- Havendo 2 (dois) ou mais indiciados, o prazo sera comum e de 20 (vinte)
dias.

§ 2° - O prazo de defesa, excepcionalmente, poderd ser suprimido, a critério da
comissdo, quando esta a julgar desnecessaria, face a inconteste comprovacdo da

inocéncia do indiciado.
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Art. 245 - Esgotado o prazo de defesa, a comissao apresentara, dentro de 10
(dez) dias, minucioso relatério, resumindo as pecas essenciais dos autos e

mencionando as provas principais em que se baseou para formular sua convicgao.

§ 12 - O relatério sera sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a

responsabilidade do sindicado.

§ 2° - Se a defesa tiver sido dispensada ou apresentada antes da fluéncia do
prazo, contar-se-a o destinado a feitura do relatério a partir do dia seguinte ao da

dispensa da apresentacao.

§ 3% - No relatério, a comissdo apreciara em relacdo a cada indiciado,
separadamente, as irregularidades, objeto de acusagado, as provas que instruirem o
processo e as razdes de defesa, propondo, justificadamente, a absolvicdo ou a punigéo,

sugerindo, nesse caso, a pena que couber.

§ 4° - Devera, também, a comissdao, em seu relatério, sugerir providéncias
tendentes a evitar a reproducéo de fatos semelhantes ao que originou o processo, bem
como quaisquer outras que lhe parecam de interesse do servigo publico estadual.

Art. 246 - O relatério da comissdo serd encaminhado a autoridade que

determinou a sua instauragao para apreciagao final no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 12 - Apresentado o relatério, a comissao ficard a disposi¢cdo da autoridade que
houver instaurado o inquérito para qualquer esclarecimento ou providéncia julgada

necessaria.

§ 2° - Quando nao for da alcada da autoridade a aplicagao das penalidades e das
providéncias indicadas, estas serdo propostas a quem de direito competir, no prazo

marcado para julgamento.

§ 32 - Na hip6tese do paragrafo anterior, o prazo para julgamento final sera de 20

(vinte) dias.
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§ 4° - A autoridade julgadora promovera a publicagdo em 6rgao oficial, no prazo
de 8 (oito) dias, da decisdo que proferir, expedira os atos decorrentes do julgamento e

determinara as providéncias necessarias a sua execugao.

§ 52 - Cumprido o disposto no paragrafo anterior, dar-se-a ciéncia da soluc¢éao do

processo ao autor da representacdo e a comissao, procedendo-se, apds, ao seu

arquivamento.

§ 62 - Se o processo nao for encaminhado a autoridade competente no prazo de
30 (trinta) dias, ou julgado no prazo determinado no § 3°, o indiciado podera reassumir,

automaticamente, o exercicio do seu cargo, onde aguardara o julgamento.
CAPITULO VI
Do Processo por Abandono de Cargo ou
por Auséncias Excessivas ao Servico

Art. 247 - E dever do chefe imediato conhecer os motivos que levam o servidor a

faltar consecutiva e freqlientemente ao servigo.

Paragrafo Unico - Constatadas as primeiras faltas, devera o chefe imediato, sob
pena de tornar co-responsavel, comunicar o fato ao 6rgdo de apoio administrativo da
reparticdo que promovera as diligéncias necessérias a apurac¢ao da ocorréncia.

Art. 248 - Quando o numero de faltas nao justificadas ultrapassar a 30 (trinta)
consecutivas ou 60 (sessenta) intercaladas durante um ano, a reparticdo onde o
servidor tiver em exercicio promovera sindicancia e, a vista do resultado nela colhido,

propora:

| - a solucdo, se ficar provada a existéncia de forca maior, coacdo ilegal e
circunstancia ligada ao estado fisico ou psiquico do servidor, que contribua para nao

caracterizar 0 abandono do cargo ou que possa determinar a justificabilidade das faltas;
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Il - a instauracdo de inquérito administrativo se inexistirem provas das situagoes

mencionadas no inciso anterior, ou existindo, forem julgadas insatisfatérias.

§ 12 - No caso de ser proposta a demissao, o servidor tera o prazo de 5 (cinco)

dias para apresentar defesa.

§ 2° - Para afericdo do numero de faltas, as horas serdao convertidas em dias,
quando o servidor estiver sujeito a regime de plantdes.

§ 32 - Salvo em caso de ficar caracterizada, desde logo, a intengédo do faltoso em
abandonar o cargo, ser-lhe-a permitido continuar em exercicio, a titulo precario, sem

prejuizo da conclusao do processo.

§ 4° - E facultado ao indiciado, por abandono de cargo ou por auséncias
excessivas ao servico, no decurso do correspondente processo administrativo

disciplinar, requerer sua exoneragao, a juizo da autoridade competente.

Verifica-se que o tempo para conclusdo do procedimento administrativo
disciplinar € o mesmo nas Leis 8112/90 e 10.098/94, ou seja, de 60 dias com a

possibilidade, conforme a necessidade de ser prorrogado por igual periodo.
Na LC/133/85, o prazo é de 90 dias prorrogaveis por até 60.

No decorrer do trabalho, ap6s colher e analisar dados, sera possivel verificar a
situagdo da Comissdo Permanente de Inquérito em relagdo ao cumprimento de prazos
estipulados por Lei para concluir o rito processual.



