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APRESENTACAO

A Escola de Gestdo Publica (EGP) da Secretaria ¢¥hatide Administracdo (SMA) é um
centro para articulacdo, producédo e difusdo de emmtentos ligados as questbes estratégicas da
gestao publica e a pratica cotidiana dos servidorescipais.

Tem como objetivo promover a formulagdo de novosheoimentos no ambito da gestao
publica e a permanente qualificacdo dos servidomessaspectos técnicos e gerenciais.

Desde setembro de 2009, a EGP destinou um espaaoappublicacdo de artigos dos
servidores no site (http://www.portoalegre.rs.ggy.ho link da Secretaria Municipal de Administraca
— Espaco do Servidor - Escola de Gestdo Publica,acobjetivo de despertar nos servidores o habito
da pesquisa, estudo, reflexdo e comprometimentoecoralhoria da qualidade do servigo publico.

Entre os textos recebidos encontramos opinidestorelde experiéncias e artigos cientificos.
Relacionamos a seguir a compilacéo dos artigoahigados no site da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre referente ao periodo de janeiro a junhoGié®2

Tanise Améalia Pazzim
Coordenadora da Escola de Gestao Publica



JANEIRO

A gestéo do curriculo nas instituicdes educaciongerspectivas culturais,
desafios e alternativas.

César Augusto Ferrari Martinez (SMED)

Em sua etimologia, o curriculo vem do laticurticulum) e significa “pista de corrida”
(SILVA, 2007). As concepcdes tradicionais de edéioagste termo corresponde restritamente a uma
listagem de conteldos a serem desenvolvidos pefegsor em sala-de-aula. Entretanto, as teorias
criticas e pos-criticas vieram complexificar a @pgdo de curriculo nos meios académicos e
escolares, tratando-no ndo s6 como um documentssago, mas um campo de batalhas politico,
ideoldgico e cultural.

Todo campo é um campo cientifico (...) € um camedaicas e um campo de lutas para
conservar ou transformar este campo de forcas (HDBR, 2004, p.23). A construcao do curriculo é
uma evidente relagédo de poder onde, a todo o momeatprivilegia e se despreza o que se ensinar.
Nesta relacdo, os agentes podem ter participagsiesas, manifestando-se ou calando-se ao processo
de aprendizagem e aos temas abordados em suas Mwilasnbiente escolar, professores, alunos,
coordenacao, direcdo e comunidade em geral apaeses® como potenciais atores da formacgéao de
um curriculo que ndo é neutro e nem isento. Asuyméag que em geral sdo feitas na sua composi¢cao
nao se limitam apenas ao “0 que” ensinar, mas amog, “por que” e “para quem” estamos
ensinando.

Além disso, o curriculo € o como administrar pedggmente o manancial de artefatos
culturais ao qual € submetido o aluno da educag®icd e que também compfdem o0s seus
conhecimentos. Para Silva (2007), a forma envodvpeta qual a pedagogia cultural esta presente nas
vidas das criancas e jovens ndo pode simplesmenign®rada por qualquer teoria contemporanea do
curriculo. Portanto, deve-se entender que també&mmamifestacdes da midia, da publicidade, dos
produtos, das relacdes sociais existe um curricuicseja, conhecimentos que sao formadores e que
interferem, direta ou indiretamente, nas identidattes sujeitos.

No entanto, conforme Steinberg (1997), “as orgadiea que criam esse curriculo cultural ndo
séo instituicbes educacionais, mas, em vez disgeresses comerciais que agem, nao em favor do
bem social, mas da vantagem individual’. Propdeutora (ibid) que, dessa forma, as grandes
corporacbes assumem papel central no processotiedudaonfigura-se, dessa maneira, uma nova
abordagem do curriculo a partir do conceitidelercultura a necessidade de se pensar a criangca em
um periodo onde ela se reaproxima da idade adhiiggrompendo o distanciamento que lhes foi dado
pelas sociedades tradicionais do século XIX paralatmbém ndo se trata de reduzir este tipo de
cultura ao conceito de cultura popular, pois, calit@ por Giroux e Simon (1994), “(...) pensamos ser
um equivoco reduzir a discussado sobre cultura populma discusséo sobre produtos”.

Portanto, a Pedagogia Cultural traz importanteedignte as reflexdes geradas dentro da
propria escola: ndo s6 sobre o que ensinar, maggp@&rensinar. Sobre a midia televisiva, um dos mai
influentes instrumentos de@nderculturg Fischer (2003) ressalta que

'‘desmanchar' os materiais televisivos, através metrabalho pedagdgico, sério, criativo,

significa operar sobre a midia e a publicidades dois setores que mais crescem na sociedade
contemporanea, ou seja, significa trazer professaréancas, adolescentes e jovens para uma
tarefa de leitura criteriosa da esfera culturadrefa que certamente inclui o debate acerca das

! Professor de Geografia da E.M.E.F. Porto Alegr&cenciado em Geografia (UFRGS), Especialista emcEgéio
Ambiental (SENAC-RS) e Mestrando em Geografia (USRG
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formas de controle da sociedade civil sobre aquil® é produzido e veiculado pela televiséo.

A tarefa torna-se mais complexa, desafiadora egpernao dizer, utépica, quando tomamos
consciéncia da conetividade entrelacada entrefaeies midias e, principalmente, a dificuldade de
se estabelecer padrées de identificacdo entre amase Harvey (2004) ressalta que “h& inUmeros
pontos de contato entre os produtores de artetaltgrais e o publico em geral (...). Nem sempre é
claro quem esté influenciando quem no processo”.

Posicdes politicas e ideologicas, sentidos, emogéasalidade, questdes de género (LOURO,
1995) sdo todos topicos estimulados e fantasiadda imdustria de informacbes a que estdo
submetidas as criancas através de inUmeras fertasnds contato com a midia.

(...) pensando sobre estes mdltiplos artefatos seuios com o0s quais as criangas de
relacionam, veiculados nas mais diferentes lingusgeirtual, audiovisual, escrita, oral,
gréfica, corporal, cinestésica, etc.), poderemésieem contato com importantes constituintes
das identidades e subjetividades infantis, jA& qgael@s ndo somente reproduzem ou
comunicam conteldos e formas, mas, também, comstitas préprios sujeitos que o0s
consomem, através dos modelos e das representagiesveiculam. (CARVALHO,
FERREIRA, 2005)

Temos, portanto, que elencar alguns dos pontoseyde importantes no exercicio constante
de construcéo do curriculo:

- Fortalecimento da base democrética: mais desewhohdgerd o processo de ensino-
aprendizagem que garantir uma efetiva participalggdoomunidade escolar em seu processo de
construgao.

- Estudo de realidade: conhecer a comunidade é fustainna constru¢cdo do curriculo,
diagnosticando elementos culturais e levantandersalpopulares do publico atendido.

- Definicdo da metodologia: estabelecer uma linhaodwbgica de trabalho € indispensavel no
gerenciamento de qualquer planejamento pedagdgico.

- Dinamica na avaliacdo: quanto mais variadas foremasegorias de avaliacdo, mais completo
sera o processo avaliativo. O curriculo que estiwento para ser constante mente avaliado,
estara pronto a efetuar as mudancas necessaras pamprimento de seus objetivos.

- Pedagogia da Midia: a realizacdo de uma andliskimqda por parte dos educadores dos
artefatos midiaticos que compdem 0 universo de akuss surge como uma possibilidade
impreterivel de desenvolvimento de um cidaddo qadiza a leitura critica de meios de
comunicacao.
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FEVEREIRO

O Enigma da sala de Aula
Celso Luiz Mastrascusa (SME)

Vejo-me novamente sentado em uma sala de aulartih gai, percebo meus colegas, minha
professora.

Nesta sala de aula, a qual percebo, a professoiguéstdo de visualizar a todos e marcar, em
cada um, seu sorriso. Cada um, marcado, devolvagbio que Ihe marcou.

E a sala de aula anda... ativadas as energias|ardmento é proposto.

Com esta trivial colocacéo inicia o que estou chrafnao Enigma da sala de Aula, que, a Luz
das reflexdes do Seminario 2 de Lacan, tentaremegseddar. Lacan, no inicio desse Seminario,
propde a platéia:

Nao devem procurar dizer coisas elegantes, dessnad valoriza-los e a
aumentar a estima que ja se possa ter por voc&m &gui para abrirem-se a coisas que ainda
ndo foram vistas por vocés, e que sdo, em principegsperadas. [...] Em outros termos, a
Unica critica que Ihes poderia fazer, se posso ifeme, é a de quererem todos parecer
inteligentes demais. Todo mundo sabe que vocés.Esdido para que querer parecé-lo? E, de
qualquer modo, que importancia tem isto, quer pasar, quer para o parecer? [...] o interesse
destes encontros é que tenham consequiéncia. (LAC286, p 41)

Assim que o deslocamento é proposto em uma saaldevao aparecendo nossos Eus, pois o
Eu néo é inteirico, e sim uma colagem de partagnientos que vao se incorporando (Eus). Percebo
Lacan provocar a assisténcia, provoca-la para e dsurgir o inesperado, o profundo, sendo
necessario a busca de efeito, alcance, import@acicada um reconhecer-se.

Na sala de aula, habitualmente acontece o “Conheoas me parece que nao € o bastante.
Proponho o “Reconhecer”. E o professor, 0 que gemale espera entdo? Que se aprenda a licdo. E
nesta licdo, onde ficam os Eus? Atados aos No0s.?

Desaprender a Licao

Jerusalinski coloca que a Escola enuncia trés ipiosccomo bésicos e verdadeiros, 0os quais
sdo0: 0 sujeito autbnomo, porém desconectado cootial;so saber que sempre vira conhecimento
(teorema légico), deixando de lado as verdadesuksires (cotidiano), e, finalmente, a felicidadee qu
estd na complementariedade com o objeto e ndo camtro, ou seja, dominar o objeto tras a
felicidade (informacéo oral)2.

Estes trés principios, tidos como ideais sociaégscaimomento, determinaram a estagnacéo
desta entidade por, pelo menos, cento e cinqianta a

Nesta escola, sala de aula, aos Eus, esta sendaada vez menos importancia, para que os
NOs sejam prevalentes. N6s, no sentido da padigfivzée comportamentos e resultados. Prevaléncia
gue se da pela massificacdo da informacao, univgamlizado, onde tudo chega instantaneamente
em todos os lugares, com enorme rapidez e unifadeidCada vez mais estado presentes os padroes,
pois, com a rapidez, ndo se pode "perder" tempoaa@mgularidade, a individualidade. Esta requer
paciéncia, tolerancia e muito mais concentracadaptm, sem resultado imediato.

O instantaneo e o rapido forcam a aprendizagemr aredde mesmo ritmo alucinante, veloz,
facetado, colocado em pacotes. O aprendiz acerglogidade, se incorpora em uma mesma acao.
Quem consegue “pegar”, muito que bem; aquele que“pégou” se afunda, desaparece na sua
unidade. A ele, o diferente, € negado sua diferencga

! Celso Luiz Mastrascusa,Doutorando em Psicanalistueacao pela FACED/ PPG-EDU/UFRGS; Mestre em Rélisz e Educacgéo pela FACED/
PPG-EDU/UFRGS; Especialista em Psicomotricidadadiahal; PUC-ACM-CIAR;Especialista em Educacéo étsictora UFRGS-ESEF; Professor do
Centro Universitario Metodista IPA; Professor daFMSME.

% Colocagao feita por Alfredo Jerusalinski em pates UFRGS-FACED, em janeiro de 2002, Porto Alegre
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A partir deste ponto € que tentarei elucidar o dgesnder a licdo”. Afonso Romano de
Sant'anna, poeta, em seu discurso na formaturenddurma de Educacéo da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, propde a seguinte reflexao:

Ha uma idade em que se ensina o que se sabe, meegaida vem outra idade

em que se ensina o que nao sabe" e segue afirngaredé preciso "desaprender”, "deixar
trabalhar o imprevisivel" até que surja a chamashpiéncia", uma sensacdo de "nenhum

poder", "um pouco de saber", mas com "o maior spbssivel...

E onde se situa a possibilidade de surgimento goewisivel, dentro da sala de aula, para que
surja a sapiéncia? Na postura do professor e to ghwis percebam na sequéncia de seu discurso:

[...] o professor pensa ensinar o que sabe, o eg@heu nos livros e na vida.

Mas o aluno aprende do professor ndo necessariameanie o outro quer ensinar, mas aquilo
gue quer aprender. Assim o aluno pode aprendeessawvou o diferente do que o professor
ensinou. Ou aquilo que o mestre nem sabe que ensimas o aluno reteve. O professor, por
isto, ensina também o que n&o quer, algo de queenda conta e passa silenciosamente pelos
gestos e paredes da sala. Assim o melhor professieraquele que ndo detém o poder nem o
saber, mas que esta disposto a perder o poderiagzaraemergir o saber multiplo. Nesse caso,
perder é uma forma de ganhar e o saber é recomecar.

A licdo desaprendida, aquela que vem romper os fdosyece, desta forma, o surgimento,
reconhecimento e potencializagdo das diferencafedes compondo a diversidade dos saberes que
brotam na sala.

De volta ao Enigma

\Voltando a sala de aula, aquela referida no irdoidexto, vejo os Nés e sinto os Eus. Ao dizer
isto, procuro situar o enigma juntando as pontatedeNds que sdo os padrdes impostos, a que todos,
moldados, respondemos. J& os Eus séo as difergunea® poderdo ser sentidas através do reconhecer,
reconhecendo-se e reconhecendo o outro. Lacan)(aéi8ba que a estruturacdo do eu se efetua em
torno da imagem especular do préprio corpo, da @magdo outro.

Aquele sorriso da professora marca ndo s6 o Conhews também e principalmente o
Reconhecer, fazendo emergir todos os Eus da saalaeindo além do simples saber, mas em busca
do sabor.

Eis a grande tarefa para qualificar, desmitificanduatica usual do ensino: tornar visivel este
segredo das “salas de aulas” que permanecem edosraliras dos conteudos, disciplinas, provas,
tema e sistema.

O enigma que nao se ousa mexer, pois o resultddaldéicil mensuracdo. Como medir mentes
livres, sorrisos, tristezas, desejos, sabores thersa saber dos sabores? E mais facil seguir o
combinado, etiquetar as dificuldades a fim de dasa@ucdes, e ser agradecido por ter enunciado as
varias problematicas apresentadas pelos aprenéigisafinal ndo € o poder do professor.

Porém, o deslocamento desta "sala de aula" ja \emulto tempo. Entdo, como realizar

tamanha mudancga?

Imaginemos marinheiros que, em alto-mar, estejanlifroando sua embarcacéo
rudimentar, de uma forma circular para outra maisieda... Para transformar o casco de seu
barco utilizam madeira encontrada a deriva e madgdr velha estrutura. Mas ndo podem
colocar a embarcacdo no seco para reconstrui-ldedesprincipio. Durante seu trabalho
permanecem no velho barco e lutam contra violewotasentas e ondas tempestuosas... Esse é
nosso destino como cientistas. (DE MASI, 1999,1). 6

O mistério, segredo desta aventura, esta na diidel de que “[...] ndo basta retirar-lhe sua
roupa comprada pronta para que ele tenha um tetocsbb medida”.(LACAN, 1985, p. 69).

Em 25 de abril de 1953, na prestigiada revista iatWWatson e Crick
publicavam um artigo que anunciava a descobertasttatura do DNA. Por persistirem em
suas pesquisas e em busca de suas verdades é mpeguitam chegar ao seu intento.
Chegaram com uma idéia de escada em caracol, pprasentar esta estrutura e foram
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fortemente atacados pelos grandes pesquisadorépatz, pois estavam propondo algo
totalmentefora dos padréesde pensamento do inicio dos anos 50, uma formemdoHélice
dupla. Porém, préximos ao segredo da vida, asagasas podem cantar vitria € mostrar ao
mundo sua genial e belissima criagédo. (DE MASI,19985)

Estes pesquisadores se fossem alunos de uma cigsdar de nosso ensino, provavelmente
nao teriam chegado a esta tamanha ousadia, dexifi@gredo da vida. Tudo estava "ali" diante dos
olhos de todos NOs, porém, seus Eus descobriranprevisivel. A ousadia, o desejo da descoberta,
foi propulsora para a sapiéncia.

Os enigmas da sala de aula continuardo preseates,ro professor, quanto no aluno. Porém,
devemos ter a coragem de marcar as diferencagnmeatando o poder através do perder e buscar o
saber através do sabor.

REFERENCIAS

DE MASI, DoménicoA Emocéao e a RegraRio de janeiro: José Olympio, 1999.
LACAN, JaquesO Seminario, Livro 2: 0 eu na teoria de Freud e na técnica da psicanRlisede
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1985.

SANT'ANNA, Afonso R. Desaprendendo a Li¢d@mrnal do Brasil, Rio de Janeiro, 20 mai. 1990.
Caderno Idéias, p. 9.
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Portal de Gestdo — O Canivete Suico da PrefeitueaRbrto Alegre

Carlos Felipetto (SM$)

Certamente vocé ja viu ou ouviu falar de um cameigetico. Esta ferramenta criada no final de
1800 para os soldados suicos e aprimorada ao ldagempo, foi popularizada pelos soldados
americanos na segunda grande guerra.

Pois bem, a administragéo publica da cidade deoPdegre, desde 2005, tem um canivete
suico a disposicao do seu corpo gerencial e fuatjgara planejar, acompanhar a execucao, verificar
o0 desempenho e agir na tomada de decisbes ou regc@mrdo que n&o tenha um desempenho
satisfatério, na gestdo administrativa dos sevsces.

Esta ferramenta de gestdo esta disponivel no ait®rdfeitura e se chama PORTAL DE
GESTAO. Este portal permite gerenciar projetosreiges ou mesmo acompanhar a execucio real e
orcamentéria de servicos e atividades rotineirasddaersos 6rgdos municipais.

A gestdo de projetos se baseia em dividir os pnadde ordenar, organizar, agir e controlar,
com disciplina e simplicidade, levando em conta ggi@ilares da gestdo sao as pessoas, 0S processos
e a informacéo. E para isto o portal, que € unersigtdesenvolvido e aprimorado pela PROCEMPA,
permite fazer com muita facilidade. E claro quecisi@de um pouco de conhecimento de informatica,
um pouco de vontade de fazer e uma ousadia decantasalgo novo no seu dia-a-dia. Mas, depois de
conhecer, utilizar e constatar como esta ferrampode ajudar na realizacdo e acompanhamento do
trabalho e, principalmente, como fica facil de fresir onde € necessario agir para atingir as metas,
portal passa a ser um grande aliado no trabalho.

O servico publico tem sido tencionado, com just#ioa a fazer cada vez mais e melhor com
cada vez menos. Depende de nés, servidores pUbdicitar o desperdicio da carga tributaria para
manter a maquina publica, gerindo bem os recumsasdeiros recolhidos pelos impostos. E isto ndo &
facil. E realmente muito dificil de conseguir, @eso o uso de instrumentos que melhorem nosso
desempenho, diminua riscos e aumentem a chanceesss nos projetos é fundamental.

Através do uso do Portal de Gestdo é mais fadiidef escopo, ou seja, o foco, o objetivo do
trabalho, a organizacéo do tempo, a avaliaciommpanhamento dos custos, a definicdo de metas e
a avaliagdo do desempenho, bem como a inter-relagQéo outras atividades e mesmo outras
secretarias envolvidas na realizacdo de nossadaates.

A organizacao da gestdo esta a cargo de Gerenfggidevinculados aos Programas de Gestao
e de Lideres de Acéo, vinculados as acbes e etigmsatividades desenvolvidas nas secretarias.
Procure conhecer os Programas e as AcOes de setaseac fale com os lideres de agdo que tenham
relacdo com o que vocé faz e venha aprender aautdste “canivete suico” que esta a sua dispaosicao

Como tudo na vida, isto vai requerer um pouco dpegrino de sua parte, mas com certeza as
vantagens de saber usar uma boa ferramenta v&odifarenca no seu futuro profissional. Afinal de
contas quem sabe usar bem todas as possibilidade® @anivete suico faz a diferenca em qualquer
lugar.

! Administrador; Lider da Agéo Hospital Materno imikPresidente Vargas do Programa “A Receita é83Becretaria
Municipal de Saude.
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Programa de Preparacéo para Aposentadoria (PPA)m trabalho
emergente

Tanise Amalia Pazzim (SMA)
Jeanine Dutra Wallauer (SMA)

A perspectiva de envelhecimento da populacdo munella gerado profundas transformacdes na
sociedade, despertando o interesse no desenvolamerniciativas voltadas a terceira idade.

Franca (2008) refere que no mundo inteiro a expeatde vida esta aumentando. Em 2002, o nUmero
estimado de pessoas com mais de 60 anos era 60@emilEm 2050, projecbes apontam para uma
populacdo de dois bilhdes de idosos. Serd a pama&z em que essa faixa etaria ultrapassard o
numero de criangcas menores que 14 anos. Essasd@®japontam que as pessoas que atingirem 60
anos irdo viver mais (esperanca de vida). No Brasihomens de 60 anos esperam viver até os 77 e as
mulheres de 60 até os 80 anos.

Esses dados justificam as urgentes a¢cfes de comj@epiiblica e privada de preparacdo da sociedade
e do individuo para o momento pés-carreira. As gEsgstao se aposentando na faixa etaria de 50-60
anos, tendo uma expectativa de vida de mais 30 apds a aposentadoria, sendo necessario um
investimento que promova a salude e a qualidadédedes cidaddos. Além disso, este publico ainda
pode ser produtivo, representando uma forca daltralmais experiente e qualificada.

Desta forma, percebemos que ha cada vez mais umanda por aconselhamento pré-aposentadoria
e, diante desta necessidade, muitas organizacésarpm a estabelecer programas de preparacdo para
aposentadoria contemplando desde planos fechadgsegli@éncia privada até informacdes sobre
saude e lazer.

Diante deste contexto, a Prefeitura Municipal detd?Alegre implantou o Programa de Preparagao
para Aposentadoria (PPA). A iniciativa comecou nep&tamento Municipal de Agua e Esgotos
(DMAE), o6rgao responsavel pelo saneamento basicoreferido programa surgiu devido as

observacdes realizadas pela Psicologia e Servic@mlSdo Gabinete Médico (Recursos Humanos)
referente as dificuldades dos funcionarios em seepar.

No ano de 2006 o DMAE deu inicio ao Programa conpdficipantes. Em 2007, ndo aconteceu o
PPA por diversos motivos, e em 2008, ocorreram duasas, cada uma com 30 servidores pré-
aposentados.

Em 2008, a Escola de Gestdo Publica (EGP) da &derdilunicipal de Administracdo, 6rgédo
responsavel pela capacitacdo e desenvolvimenteselwsdores publicos municipais, implantou 04
(quatro) turmas do Programa de Preparacdo paraeAfzmoria (PPA) na Prefeitura Municipal de
Porto Alegre.

O PPA surgiu devido ao levantamento realizado gl de que existia um grande numero de
servidores publicos com previsdo de aposentadosgroximos 03 anos seguintes a contar da data do
inicio do programa. Da mesma forma como no DMAER ebservado pelos técnicos da EGP
(administradores, pedagogos, etc), através do®sethos servidores em participacdo em cursos de
capacitacdo, da dificuldade em aposentar-se, eecessidade de haver um Programa oferecido pela
Prefeitura para discutir estas questdes.

! Psicologa; especialista em Psicologia Organizatinnalnstituto de Desenvolvimento Global (IDG); esjalista em
Coordenacao de Dinamicas de Grupo na SociedaddeBesle Dindmicas de Grupo (SBDG); Especialista @estédo
Publica (UFRGS); especialista em Tecnologias e &gha a Distancia (Universidade de S&o Paulo); Goadbra da
Escola de Gestao Publica (EGP/SMA) da Secretariaidipal de Administracao (SMA). E-mail:
tanisepazzim@gmail.com

2 pedagoga (FAPA-RS); especialista em Psicopedasiiicional (UCB-RJ). Técnica da Escola de GeBidtnlica (EGP)
da Secretaria Municipal de Administracdo (SMA). Bije_wallauer@hotmail.com
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O PPA, tanto no Departamento Municipal de Aguagofs como na Escola Gestdo Publica teve um
carater interdisciplinar, contando com profissisn@nternos e externos a organizacéo) oriundos de
diversos campos do conhecimento e que ao abortlama aposentadoria, o fazem a partir de seus
referenciais especificos de conhecimento, poréiioriea conjugada, procurando tratar a questdo em
suas multiplas facetas.

A diferenca entre o PPA do DMAE e da EGP era querograma do DMAE destinava-se somente
para os servidores daquele Departamento com peeds&aposentadoria, e da EGP para todos dos
servidores da Prefeitura.

O Programa de Preparacao para Aposentadoria deaEgcGestdo tem a seguinte estrutura:

A estrutura do programa da EGP:

Historico do Programa| Desde 2008.

Perfil dos funcionérios | - 73% mulheres e 27 % hanen
- Diversos cargos, desde operarios até nivel superi
- Acima de 48 anos.

Critérios de ingresso - Com 3 anos de antecedéacaposentadoria.
- Desejo em participar do Programa.

Equipe do Programa Duas técnicas da EGP.

Estrutura do Programa| S&o 9 encontros, com 4 li@akiracdo, realizados uma vez por
més, perfazendo 36 horas a carga horaria do pragram

Temas - Encontro de sensibilizacao

- Previdéncia Publica

- Planejamento Pessoal e Profissional

- Aspectos médicos e psicolégicos

- Partilhando experiéncias e contatos sociais

- A dimenséao familiar no momento da aposentadoria
- Discusséo sobre filmes

- Gestao de recursos financeiros e domésticos

- Relagdo com o corpo

Definicdo dos temas Alguns temas ja sdo pré-detawhos pela EGP, entretanto, [no
primeiro dia do Programa, ha um instrumento ondgantcipantes
podem colocar numa ordem de prioridade os encorti@$sambém
um espaco para sugestao de novos temas.

"4}

Facilitadores Internos da PMPA e externos.
Divulgacéao E-mail, jornal eletrénico por e-mailrtea e folder.
CONCLUSAO

Este programa trata de um assunto bastante impariarincipalmente na area publica, onde muitas
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vezes encontramos funcionarios realizando o seéhaltra de forma mecanizada e burocrética, e
através do programa, busca-se prover um espacor@idetir sobre a sua carreira e pés-carreira,
significado do trabalho e da aposentadoria.

O assunto é de extrema atualidade e importance gmiorganizacdes, uma vez que € conhecida a
dificuldade enfrentada pelos profissionais quecestiiminéncia de se aposentar, principalmente para
agueles gue exercem cargos da alta administra¢g@m éisso, com a proximidade da aposentadoria,
principalmente se for efetuada de modo abrupt@gadedo com Zanelli e Silva (1996), torna-se um
momento fortemente propicio a incidéncias de sepasaconjugais, doencas severas e até suicidios.

Recomenda-se que as organizagcbes — tanto as daiwaicpublica, privada ou multinacionais —
continuem investindo neste tipo de Programa, piéis ale beneficiar o publico-alvo especifico dos
funcionérios (aqueles com previsdo de se aposemtdy anos), 0os outros funcionérios da organizacao
também se sentirdo satisfeitos, valorizados e itesips por ter uma organizacado que esta preocupada
com estas questdes.

REFERENCIAS

FRANCA, Lucia. O desafio da aposentadoria: os exesmpos executivos do Brasil e da Nova
Zelandia. Rio de Janeiro: Rocco, 2008.

ZANELLI, José Carlos; SILVA, Narbal. Programa desfparacédo para Aposentadoria. Floriandpolis:
Insular, 1996.
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MARCO
Os Desafios na Implementacéo da Estratégia

Izabel Matte (GPE)

Philip KOTLER (1975): “O Planejamento Estratégicougna metodologia gerencial que permite
estabelecer a direcdo a ser seguida pela Organzagédsando maior grau de interacdo com o
ambiente”.

R. Kaplan e D. Norton: “O orcamento estratégicoéral de ser uma nova categoria orcamentéria,
deve ser gerenciado de forma segregada dos outressiimentos, tendo como responsaveis 0s
mesmos lideres encarregados pela gestdo da egshatdg organizagdo para assegurar o0
comprometimento e o sucesso na implantacao datégiad.

Peter Drucker: “O planejamento ndo é uma tentatiapredizer o que vai acontecer. O planejamento
€ um instrumento para raciocinar agora, sobre guabalhos e acdes serdo necessarios hoje, para
merecermos um futuro. O produto final do planejaimedio € a informacédo: € sempre o trabalho”.

A utilizacdo de Planejamento Estratégico em empresarre a partir da percepcao que
atualmente ocorrem mudancas muito rapidas nos atebieconémico, social, tecnolégico e politico.
Somente podera crescer e progredir quem consegustaase a conjuntura, € o Planejamento
Estratégico € uma técnica comprovada para queapasies sejam efetivados com inteligéncia. A
necessidade de avaliacdo continua dos resultadio®®lé fator decisivo para uma organizacdo que
deseja atingir seus objetivos.

Este entendimento ja est4 bastante incorporadetoo @rivado, no qual se percebe a utilizagdo
de ferramentas e metodologias cujo objetivo é cawmentar a eficiéncia e reduzir os custos de
producéao.

No ambiente publico, esta pratica vem sendo intoi@duaos poucos, tendo por objetivo
modernizar a gestdo com foco em resultados padadan.

Inserido neste contexto, em 2005, Porto Alegregassontar com um governo que decidiu
adotar um Modelo de Gestdo com o desafio de romper uma estrutura compartimentada e
desarticulada, para implantar um sistema alicergadgorincipios da territorialidade, da transpaigénc
e da transversalidade.

O estabelecimento da visdo sistémica permitiu migéb da atuacdo dos diversos 6rgaos em
eixos, a identificagao da territorialidade e a semlde de interlocugdo com estes diferentes agaaes
adocéao de estruturas coletivas, a fim de aumenédicacia na tomada de decisdo. Esta estruturacao
foi determinante na definicdo dos fatores que campd Modelo de Gestdo. A Gestdo da Estratégia, a
Gestdo de Processo e a Gestdo do Conhecimento ssgmlaces que sustentam este Modelo.
Resumidamente pretendemos abordar os principagstasprelativos a estas trés frentes.

A utilizacdo de planejamento estratégico permitedentificacdo de objetivos a serem
alcancados e quais sédo os diferentes atores gumdse® articular para a obtencdo dos resultados
pretendidos. O Balanced Scorecard - BSC ¢é a femtargue expressa 0s objetivos estratégicos com o
objetivo de direcionar o foco de atuacdo. O orgampor programas € outra ferramenta utilizada para
reforcar a atuacao de forma transversal, além tégrar o orcamento a estratégia, fator fundamental
para éxito na sua implantagao.

O gerenciamento dos processos visa a melhorianc@nptianto sob ponto de vista fisico como

! Arquiteta, Pés-graduada em Gerenciamento de Bspj€bordenadora Geral do Gabinete de Planejaristratégico,
do Gabinete de Planejamento Estratégico.
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financeiro. Por isso, devem ser monitorados sidiearaente através da aplicacdo de metodologias e
ferramentas voltadas a eficiéncia e eficacia dasxcgmsos, a serem mensurados por meio de
indicadores de desempenho e analise dos cronogfesicas.

O conhecimento € o fator que trata da comunicacado esistema de capacitacdo e
reconhecimento. Estes dois processos sao respag@vepromover o alinhamento da organizagéo
visado o entendimento da estratégia. Trata-send@rocedimento desafiador, pois dele depende a
mudanc¢a de cultura de uma organizagdo que tem aaca@mposicdo heterogénea de servidores
publicos e liderancas politicas. Neste contextuideate a diversidade de interesses contidos aentr
de um ambiente publico. Para a sustentacdo destimnoa € essencial o alinhamento da alta
administracdo associado a motivacao dos servidarssnsibilizacédo € fator chave de sucesso para a
implementagc&o do modelo de gestéo.

A sociedade - cidadaos, entidades e instituicogsrgamentais — constitui-se de agentes externos que
também estdo envolvidos neste processo de mudaegaiavés da sua participacao, influenciam o
comportamento das administracdes.

A analise que cabe realizar, a partir destas dereides, é sobre o status atual da
implementacdo do modelo de gestdo na administige®orto Alegre.

Apds cinco anos, sdo visiveis 0s avangos conseguillodemos citar a estruturacdo da
Secretaria de Gestdo e Acompanhamento Estraté§icmae) com a contratacdo de servidores
publicos concursados, bem como a incorporacdo doenggs dos programas na equipe de
planejamento e gestdo da estratégia.

Outro avanco é representado pela analise queaditata execucdo financeira, a partir da
observacédo dos lideres das acdes e dos gerewnidsp objetivo de subsidiar a tomada de decisdo dos
gestores no Comité Gestor de Segunda Instancidaduestambém para o Sistema de Capacitacédo e
Reconhecimento, responsavel pela selecdo de Blaes paraa um curso de duas semanas na
George Washington University e mais vinte servidopara um curso e visitas a instituicbes em
Brasilia. E ainda, o monitoramento dos programparéir da matriz de evolucdo EGPE (Evolucéo de
Gerenciamento dos Programas Estratégicos), quienatni@ pode ocorrer diariamente.

A ferramenta gerencial, Portal de Gestao esta emgmente processo de melhoria através de
customizagBes necessarias para evoluirmos no mamiémto da estratégia. O aspecto mais relevante
foi a possibilidade de interface com o sistema roggaario, permitindo o acompanhamento da
execucao or¢camentéria por programa e por agaovigde dos 21 programas da gestdo 2005- 2008
para 12 na gestdo 2009 — 2012 proporcionou maioo feara a formulacdo das politicas e,
consequentemente, para a execucgao da estratégia.

Entretanto, é previsivel que existam melhorias deeemos perseguir com o objetivo de
consolidar este modelo.

Para esta reflexdo incluo alguns pensamentos eeaucomo Kotler, Norton e Kaplan no
sentido de auxiliar na avaliagdo de como enfrezggroximos passos.

Kotler afirma queuma criteriosa alocacao de recurso ao portféliorseocio € uma das idéias
basicas do planejamento estratégico.

Norton e Kaplan explicam porque as estatisticacana que entre 60% e 80% das empresas
ndo obtém o sucesso previsto com as novas es&stEgi primeiro lugar, a liderangca da empresa
pode néo ter articulado a estratégia nem comunidaelm a toda a organizacdo. Em segundo lugar, a
empresa pode nao ter pensado detalhadamente nagigade de integrar as unidades de negdcios e
as de apoio a estratégia corporativa. Em terceurgdr, € muito comum as empresas nao alocarem
recursos suficientes para iniciativas e projetoe gio fundamentais no desenvolvimento de suas
capacidades de execucdo da estratégia. Esse gastatégico € reprimido ou subordinado a
preocupacdes operacionais de curto prazo. Em quanfiitimo lugar, as empresas continuam a usar
firmemente tema orcamentéario e de relatorios firams como seu sistema basico de gestdo. Esses
sistemas alocam recursos e relatam com base erm@eséo passado, mas ndo ajudam a monitorar e
orientar as empresas para um desempenho futuro.

Os dois pensadores ressaltam a importancia dadttiva de Aprendizado e Crescimemssa
perspectiva identifica a infraestrutura que a engaredeve construir para gerar crescimentos e
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melhoria em longo prazo. ldentifica também os feganais criticos para o sucesso atual e futuro. O
aprendizado e crescimento organizacionais provéntrée fontes principais: pessoas, sistemas e
procedimentos organizacionais. Os objetivos finanse do cliente e dos processos internos no
Balanced Scorecard, normalmente revelam grandasis entre as capacidades atuais das pessoas,
sistemas e procedimentos, e 0 que serd necessaéo gicancar um desempenho inovador. Para
fechar essas lacunas, as empresa precisardo imves reciclagem de funcionarios, no
aperfeicoamento da tecnologia da informacéo e dstersas, e no alinhamento dos procedimentos e
rotina.

A partir das abordagens dos autores € possivetifidan a necessidade de melhoria nos
seguintes processos:

- Comunicagéao e Capacitagéo: articular e melho@maunicagcdo do modelo de gestao para a
organizacdo. Atualmente atuamos com uma participagdto restrita de servidores, o que torna o
processo bem mais dificil de implementar. A altmiaistracdo também necessita ser mais envolvida
para que atue mais diretamente com seus liderésicAldade de compreensao destas ferramentas e
metodologias voltadas ao gerenciamento e a busaagdtados sdo enormes na prefeitura, indicando
uma preméncia de um projeto junto a Escola de Gemtidoutra organizagcdo, com o0 objetivo de
neutralizar ou minimizar esta dificuldade.

- Execucdo Financeira: aprimorar a definicAo doamento em relacdo a estratégia,
melhorando o estabelecimento dos processos finaisfjue sédo realmente estratégicos, com a
alocacdo dos recursos a partir da andlise das restalselecidas. Melhorar a andlise qualitativa do
gasto, isto &, utilizar as estruturas coletivage&ao com o objetivo de tomada de decisao trasayer
a partir da efetiva observacdo do que esta estatbel®@a estratégia. A execucdo das acbes deve
perseguir os resultados pretendidos, portanto, stm@m a observacdo dos lideres das acgfes, dos
gerentes dos programas e dos secretarios envglasiesprocedimento podera ter éxito. Dessa forma
podemos romper com a légica da estrutura veridambém com a da analise pontual do gasto sem
analisar mais detidamente o estabelecido na égi@maigualmente € necessario adequar os sistemas,
orcamentério e de despesas, a este formato gdréxea@daptacao facilitaria a compreenséo por todos
os envolvidos.

- Redesenho de Processos: definir os processosesf@e impactando negativamente na
execucdo da estratégia e verificar a possibiliddeeelaboracdo de projeto com o objetivo de
minimizar este impacto.

- Sistema de Informacado: estabelecer um projeto jpossibilite melhorar o nivel de
informacdes gerenciais. Para podermos avancar cB®® é imprescindivel que haja melhoria nos
dados produzidos pela organizacdo. Hoje ndo comtaroon dados confiaveis que permitam o
estabelecimento de um conjunto de indicadores eapde medir a estratégia. Esta deficiéncia gera
uma dificuldade de avancarmos na consolidacdo dielmppois fragiliza de maneira significativa a
comunicacdo dos resultados obtidos na execucaagd@s. Por consequéncia, se nao medimos, néao
gerenciamos.

As observacgbes visam apontar 0os pontos relevaatesgyancarmos na implementacao deste
modelo de gestédo. O projeto tem um valor inestim@a a melhoria da administracdo publica e para
o desenvolvimento local. A ado¢c&o de modelos siesl@or outras instituicdes municipais, estaduais e
federais indicam que estamos no caminho certoncabea nds, servidores publicos e gestores, zelar e
lutar para que se possa continuar avancando. Btara iindiscutivel que temos muitas melhorias a
fazer e ha a necessidade de sermos firmes e patsspara que tenhamos sucesso no imenso desafio
que é consolidar esta mudanca.
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A Mudanca na Arquitetura Organizacional da PMPA aptir do Novo
Modelo de Gestao.
Enio José Mariani (GP)

No livro “Modernidade Liquida”, Bauman (2001, p.)2&ntende que o declinio rapido e
progressivo dos modelos de estruturas coletivagidas principalmente na segunda metade do século
XX, é efeito direto da nova ordem mundial pautagla fleveza” e pela “fluidez” do poder, sendo este
cada vez mais “movel, escorregadio, evasivo eiijitE aponta enfaticamente: “para que o poder
tenha liberdade de fluir, o0 mundo deve estar ligee cercas, barreiras, fronteiras fortificadas e
barricadas”. Esta visdo poOs-moderna sobre as atetasdes, cada vez menos padronizadas e
controlaveis, instiga para uma reflexdo sobre aréutlas relages internas e externas no ambito da
organizacao publica municipal, também postas ermeegla nova ordem.

A PMPA, procurando fazer uma leitura deste novotexdn e seus requisitos de rapida
adaptacao e integracao, questiona e busca altereaiéveis para modificar (inovar) a sistematiea d
organizacdo herdada, baseada na existéncia de sv&@igdos municipais independentes,
“feudalizados”, desarticulados, com intervencO@tadas sobre processo que em tese deveriam ser
planejados, operados e monitorados em conjuntes sbblemas resultavam em grande desperdicio
de recursos, re-trabalhos e perdas de energianipag#onal inaceitaveis.

Com a introducédo do “Novo Modelo de Gestao” (NM&@)PMPA faz movimento amplo e
organizado de alinhamento do planejamento e operdgdestrutura publica municipal com esta
crescente fluidez, rapidez e leveza nas relacoepoder e seus desdobramentos nos processos
praticos. Procurando desfazer feudos organizacohatoricos, os gestores publicos da PMPA,
amparado por administracdo democrética e legit@sid@o introduzindo novas ferramentas e meétodos
gerenciais, que buscam qualificar o modelo arginieb organizacional para garantir maior agilidade
e qualidade nos servigcos prestados a comunidadéuah administracdo ndo se furta de enfrentar o
problema historico das estruturas organizacionasagias, lentas e com poucos canais de
relacionamentos internos e externos.

A PMPA atenta a esta tendéncia irreversivel, atotalelo gerencial mais agil e efetivo.
Introduz nas praticas internas novas ferramentaséwdos que buscam qualificar seus fluxos
estratégicos, tornando-os mais leves, ageis, coftipla@ portas ou pontos de toque, facilitando o
relacionamento efetivo e qualificado entre os aggemublicos e os usuarios dos produtos destes
processos.

Pela introducdo metodica e determinada, por exendlal® chamadas “estruturas coletivas de
gestao”, aponta para um novo formato de organizpghtica municipal, mais simples, direta, e acima
de tudo mais efetiva, com maior capacidade de adaptao ambiente local em constante e rapida
mutac¢ao no cumprimento de sua finalidade constihati As estruturas coletivas de gestéo valorizam
0s contatos produtivos e as interacdes interndsieete necessarias para a operacao dos processos
estratégicos, em detrimento das classicas estsutiszarquicas com seu excesso de niveis, que
tornam os fluxos, como o de planejamento, de tontedaecisdo, de execucdo orcamentaria, de
comunicacao interna, dentro outros, mais lentosefcazes. Valorizam os contatos multidirecionais,
tanto verticais, como horizontais, além de contal@gonais, na relacdo entre os diversos Orgaos
municipais, e seus respectivos setores, que ntewasatuar de maneira articulada e integrada para o
atendimento das demandas municipais.

! Administrador de Empresas, Especializacdo em plamemto e Marketing, Especializagdo em Gestéo &jtBerente de
Programa estratégico, Gabinete do Prefeito (GP).
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Uma das alternativas adotadas foi a qualificac@opilocessos de trabalho internos da PMPA,
tidos com relevantes, pela introducdo de praticasoco planejamento por programas estratégicos,
portal de gestdo, matriz de impacto, EGPE, cond&gerenciamentos regulares, além das novas
tecnologias de informacg&o, do uso racional da inédica, da telecomunicagdo e investimentos em
gestao do conhecimento.

N&o é simples levar a cabo e aprofundar estas masairata-se de desafio complexo, visto
que as estruturas publicas ainda apresentam tdg®yelhas e rigidas hierarquias militares, que
evoluiram para as estruturas burocraticas, muitzadas na segunda metade do século XX, onde
representaram uma resposta eficiente as demarglas@ntexto daquela fase historica. Tiveram seu
apogeu e contribuiram para o desenvolvimento dedade local. Mas ndo representam mais uma

resposta efetiva frente aos principais desafiogndiados pelo servico publico municipal nesta
primeira década do século XXI.

Na era da globalizacdo ndo € aceitavel esperarrggpostas, por servicos. O acesso a
informacdo municipal publica deve estar a um “ctig’ usuario, dentro de um “site”. O contexto de
relacbes cada vez mais rapidas gera novas expastata comunidade para com a forma e com a
gualidade do atendimento prestado pelo Municipid?MPA através do NMG esta prospectando e
introduzindo na gestao ferramentas e métodos @dara fazer frente a estes desafios.

REFERENCIAS
BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 2001.
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Modelo de gestéao, a fabula.
Airton Carlos da Costa (GPE)

Havia um rio muito conhecido pelo seu potencial mxdo de grandes afluentes (também
chamados tributarios). Era um rio virtuoso e orgsthde seu status e de seu volume, mas que acabou
sendo difamado no mundo da Agua Doce, quando passeuchamado de lago. Mas ndo se abateu e
continuou a sua missao, dentre as quais, levaragoemunidade de seu entorno, oferecer alimentagéo
e um leito navegével.

Para administrar todos os servi¢cos havia, de tempoempos, uma consulta a todos 0s peixes
e botos que exerciam sua atividade no rio. Osegaixam de varios tamanhos e tipos e 0s botos eram
do tipo marinho, comum no extremo sul. A consuttaara escolher quem administraria 0s servicos
do rio no periodo de quatro anos. Os alevinos r@@ticppavam da consulta em razdo da sua tenra
idade. A consulta teve como resultado a escolhandelos peixes grandes que assumiu o cargo de
Peixe-rei.

O novo administrador soube cercar-se de uma equipkficada de botos e peixes grandes,
alguns com conhecimento de modernas ferramentgestéo. Logo que saiu o resultado oficial da
escolha do Peixe-rei, essa equipe debrucou-se wmosspara explorar o potencial do rio com o
objetivo de fornecer maior volume de servigcos e omaus qualidade. Foi elaborada a estrutura de uma
hidrelétrica através da qual seria possivel genargéa para melhorar a qualidade de vida desse
ecossistema.

Todos os integrantes da equipe assinaram um piach®lgco do seu comprometimento para
atingir esse objetivo. Houve grande movimentacaot@ion o leito principal do rio e também nos
afluentes, com reunides e indicacédo de peixesgpaoposicao de usardume técnicgue receberia
uma capacitacdo para operar as novas rotinas, guddmplantacdo da hidrelétrica. E tudo foi
acontecendo de forma simultanea as rotinas até eristentes nesse meio aquatico.

Com o apoio do Programa Gerador de Quociente Rhétiico nas nascentes do rio, foi
contratada a construcdo da hidrelétrica, cujo fpogontou a participacdo de botos da familia
consultorig muitos originarios de outras regiées do pais, bemo com a expetise dos castores, para
a construcdo da obra.

Pela amplitude e ineditismo no ambito dos riosa edsa passou a chamarMedela Muitos
peixes e botos assistiam a movimentacéo e at&ipaktam de algumas reunides, mas ndo entendiam
muito bem do que se tratava. Também havia o cardimseéticos. Achavam que tudo ndo passava de
teoria e que na pratica em nada contribuiriam petnorias. Os peixes Traira dominavam o cardume
dos céticos e estavam sempre torcendo para qudundmnasse, bem como espalhavam boatos
tentando desqualificar e até boicotar a atuacamaditume técnico, pois queriam continuar com as suas
antigas rotinas. Os Jacarés, conhecidos pelaasua ‘fboca grande”, se encarregaram de espalhar a
boataria no rio principal e nos afluentes. Dizeéqaie houve casos em que os jacarés fizeram grandes
movimentagdes com suas caudas junto as margentupaaa agua e com isso prejudicar a pureza e
a limpidez da agua junto aos pontos de captacao.

Veio entdo o primeiro desconforto. Foi criado unswvile no leito do rio, enquanto era
construida a Hidrelétricklodela Por esse desvio, continuou a transitar, peteentezade sempre, o
volume recebido dos tributarios (afluentes). Teadan a construcdo da hidrelétrica, o rio foi
reconduzido ao seu leito. As maiores resistén@asecaram quando foi instaladgainel de controle
da hidrelétrica. Quando ainda estava em fase tks tesnecou a despertar uma reacaoaieenteza
acostumada a atuar sempre sobre 0 mesmo leitosseprteocupar com o volume advindo dos
tributarios. Através dpainel passou a ser possivel medir a capacidade tanig@itdgrincipal como
dos afluentes, os seus volumes, a quantidade deespeb acompanhamento dos alevinos

! Administragéo de Empresas (PUC), Pés-graduacaadeninistracdo de Recursos Humanos (FDRH-PUC). Asses
Técnico do Gabinete de Planejamento Estratégic&)GP
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desamparados, assim como foi possivel identificquanto e como cada afluente contribuia para o
volume total, bem como para a pureza e qualidadeda.

Nao demorou muito para que o cardume das Trairdsagae mais adeptos, pois a identificacédo
dos processos dos principais servicos oferecidts e descortinou 0os poc¢os profundos e outras
depressbes no leito do rio e seus afluentes, qoendism cardumes que atuavam com total
independéncia sem compartilhar o que produziana &esfazer dos resultados e dados constantes no
Painel o cardume das Trairas, com a especial ajudaatasés, comecou a espalhar que os dados
relativos aos volumes dos tributarios (afluentefaveam desatualizados e incorretos, pois eram
coletados e registrados painel por integrantes do cardume técnico. Foi ai quesaveu buscar as
informacdes na propria fonte (nascente) dos tritngae com isso a credibilidade gminel foi
recuperada.

Seguiram os trabalhos nas estruturas da hidrelétyice eram desenvolvidos por um cardume
especial composto de botos e peixes grandes, uparaxercicio de tomadas de decisdo coletivas.
Porém, como essa composicdo nao produzia efeitesratanas diarias tanto no rio como nos
tributarios, e sempre havia alguma ave, métia o bicona agua de vez em quando, dispersando os
cardumes, houve um esvaziamento natural, reduznplarticipacdo dos botos e peixes grandes, que
delegaram para os peixes médios e pequenos.

Outro fator que contribuiu para isso foi o fatoqie o rio, ao retornar a seu leito, confrontou-
se com a barragem da hidrelétrica e com isso té@ada a suaorrentezae, para que ndo houvesse
uma resisténcia maior, foi possibilitado que ooba peixes grandes, responsaveis pelos tributarios
pudessem transitar com seus cardumes e volumesadifigetamente pelaSomportas de Segunda
Altura. Mesmo com todas as resisténcias, surgiram ressltsurpreendentes na melhoria dos servigos
e nos controles internos. Tao surpreendentes edunsonduziram o Peixe-rei ao exercicio de mais
um periodo.

E assim, diante do novo desafio, foram feitos adgajustes, como por exemplo, o fechamento
dasComportas de Segunda Altupara a passagem direta do volume dos tribut§amendo com que
todos tivessem o mesmo roteiro de circulacdo pedmsis coletivos da nova hidrelétrica. Outra
medida de impacto positivo foi a reestruturacdo daslumes especiais, com a exigéncia de
participacdo dos botos e peixes grandes sem apinsgie de delegacdo a peixes meédios e pequenos.
Paralelamente, foram agregados @ardume de Coordenacams peixes salmdo que, pela sua
habilidade de saber nadar conti@arenteza,orientavam e conduziam oardumes estratégicos

E, finalmente, por todos os resultados obtidosrdoonhecida a importancia da construcao da
Hidrelétrica Modelg monitorada peld€Cardume de Coordenacague, atraveés dpainel de controle,
mantém constante vigilancia e atencéo a forca darteza e aos desvios — que sao naturais da agua
diante de algum obstaculo —, pois a menor fissbierta no concreto podera por tudo por agua
abaixo.
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A importancia do cargo de Administrador no servipablico.
Jo&o Luis Linde (SMA)

Comeco minha contribuicdo para este importante cesgisponibilizado ao servidor
municipal, fazendo uma rapida retrospectiva de mipurta vida funcional na Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, que, mesmo sendo curta, me oportuniz@nciar muitas experiéncias novas e que nao
imaginava que iria vivenciar. Dessa analise ideatifima observacado que me € muito relevante nesse
momento, a baixa ocorréncia de administradoresastop de coordenacao e direcao e ainda a pouca
valorizagédo do cargo de administrador frente aesaile Essa primeira impressdo me remete a um
texto que ouso transcrever integralmente abaixens@ser de extrema importancia, especialmente
por ter sido escrito ha alguns anos e ainda hgw&, principalmente no que esta relacionado a
valorizac&o anteriormente externada:

A Era do Administrador

Por que os Estados Unidos sdo o pais mais besdgle do mundo? Porgue sdo um
pais que resolveu o problema da miséria e da eatgign econdmica, ao contrario do Brasil? O
segredo americano, e que vocé jamais encontrarda@mhum livro de economia, € que os Estados
Unidos sdo um pais bem administrado, um pais adtraio por profissionais. Dezenove por cento
dos graduados de universidades americanas sao ftwm@m administracdo. Administracdo € a
profissdo mais freqlente, e portanto a que da odomesto da nacdo. Infelizmente, o Brasil nunca
foi bem administrado. Sempre fomos administradasppafissionais de outras areas, desde nossas
empresas até o governo. Até recentemente, tinhaomsnte quatro cursos de pos-graduacdo em
administracao, um absurdo! De 1832 a 1964 a psafismais frequente no Brasil era a de advogado,
e foi essa a profissdo que exerceu a maior infliZ&no pais, tanto que nos deu a maioria de nossos
presidentes até 1964. A revolucao de 1964 acabouacera do advogado e a legalidade, e tivemos a
era do economista, que perdura até hoje.

Nos proximos dez anos isso lentamente mudara. GilBja tem 2.300 cursos de
administracdo, contra 350 em 1994. Estamos logooidemplos Estados Unidos e da india.
Administracdo ja é hoje a profissdo mais frequetgste pais, com 18% dos formandos. Antes, N0Ssos
génios escolhiam medicina, direito e engenhariaorAgescolhem medicina, administracéo e direito,
nessa ordem. H& dez anos tinhamos apenas 200d@®niatradores, e s6 5% das empresas
contavam com um profissional para toca-las. O restodirigido por “empresarios” que aprendiam
administracéo no tapa. Por isso, até hoje 50% dagpresas brasileiras quebram nos dois primeiros
anos e metade de nosso capital inicial vira po.

O que o aumento da participacdo dos administradogestdo das empresas significara
para o Brasil? Uma nova era muito promissora. Finahte seremos administrados por profissionais,
e nao por amadores. Daqui para frente, 75% das esas ndo quebrardo nos primeiros quatro anos
de vida, e nossos investimentos gerardo empregado ¢aléncias. ErR01Q teremos 2 milhdes de
administradores formados, e se cada um empregde \pessoas havera 40 milhdes de empregos
novos. Sera o fim da exclusédo social. Administreslaunca foram ouvidos por politicos e deputados
nem concorriam a cargos publicos. Em 2010, é npribwavel que teremos nosso primeiro presidente
da Republica formado em administracdo. Por incrigreé pareca, nunca tivemos um executivo no
Executivo. Muitos de nossos ministros e goversaaggendiam administracdo no proprio cargo,
errando a um custo social imenso para a nacao.deoé tempo em que 0 mundo era simples e nao
havia necessidade de ter um curso de administrpgia ser um bom administrador. Em 2006, o
candidato da oposicdo que demonstrar boa capacidgencial sera um forte candidato a sucesséo
de Lula. Jodo Paulo Cunha, do PT, ja o alertou de,g'se houver um bom administrador, ele
conquistara o eleitorado da periferia”. N&o quezmagerar a importancia dos administradores, mas

! Administragéo de empresas, Pés-graduacéo em adragéio de empresas com énfase na area publigs)Ufr
Administrador da Secretaria Municipal de Adminigfa (SMA).
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somente lembrar que eles séo o elo que faltavaei@rdao gera progresso, estabilidade econdmica
nao gera crescimento de forma espontanea, sempee fecessidade de um catalisador. N&o sera
uma transi¢do facil, pois as classes dominantesaw@itam dividir o poder que tém. Ha muita gente
interessada em manter essa bagunca e desorganizagiono vivem denunciando Luiz Nassif,
Arnaldo Jabor e José Simdo. Gente que € contra reigge, eficiéncia e organizacao.
Administradores tém pouco espaco na imprensa pafendler suas idéias e solu¢cbes. Em pleno
século XXI, sou um dos raros administradores com apiluna na grande imprensa brasileira, e
mesmo assim mensal.

Peter Drucker ha quarenta anos tem uma coluna samem dezenas de jornais
americanos, ele e mais trinta gurus da administeacAdministradores tém outra forma de encarar o
mundo. Eles lutam para criar a riqueza que ainda t&mos. Economistas e intelectuais lutam para
distribuir a pouca riqueza que conseguimos criague sO tem gerado mais impostos e mais pobreza.
Se esses 2 milhGes de jovens administradores quepeé ai ocuparem 0 espago politico que
merecem, seremos finalmente um pais bem admirostcadn 500 anos de atraso. Desejo a todos
coragem e boa sorte.

Stephen Kanitz € administrador por Harvard (wwwikacom.bj
Editora Abril, Revista Veja, edicdo 1886, ano 381n5 de janeiro de 2005, pagina 21

O artigo escrito em 2005 pelo colunista da rewsm, Stephen Kanitz,expressa bastante
do que se percebe ultimamente em termos de vajédonzequivocada de algumas profissdes e no caso
dos servidores municipais de alguns cargos e slagaacOes e remuneracoes.

A valoracdo de um cargo ou outro deve estar ligadaia importancia estratégica e a
atividade que sera desenvolvida no longo prazo, ipeo a penso que a mobilizacdo dos
administradores municipais é fundamental, espeeialenpara que a sociedade possa perceber a sua
importancia para a organizacdo e complementarmear@ o atendimento a populacdo. O
administrador € quem esta habilitado para exerossntrole e direcdo, especialmente dos bens de
propriedade publica, por serem 0s que mais devetanmessas exigéncias de um profissional
habilitado para sua geréncia, assim como em oatess, 0 que ndo acontece atualmente e ajuda
explicar muito da faléncia em que se encontramasudis atividades publicas. O administrador, por
seu conhecimento cientifico, diferencia-se de acutpoofissionais quanto a aplicacdo de suas
habilidades sistemicamente, combinando recursasprgecom um olhar adiante, interdisciplinar,
interagente e dindmico, cujos impactos extrapolandaminios da organiza¢do, muito embora esta
seja seu foco principal. Isso é definido cohmismq ou seja a riqueza advinda da organizacéo
racional do trabalho (associada as técnicas hadigrpode ainda gerar excedentes, cuja apropriacao
pela populacdo estaria garantida pela maior pradatie, reducdo de desperdicios e,
consequentemente, possiveis reducdes de cust@iDeiis.

Um das principais atividades exercidas pela admag&o, de racionalizacao,
implementada na cadeia de producdo privada ou mgplema maquina publica poderia propiciar
maior acesso ao consumo e melhoria da qualidaderidke respectivamente, e isso é uma
possibilidade possivel, muito embora muitos cornemrdjue o Brasil esta longe de atingir niveis
considerados bons, especialmente quando se falguahdade de servicos publicos e eficiéncia de
maneira geral.

Cabe ao administrador fungbes mais amplas que asrgimizar, planejar, dirigir e
controlar as simultaneas necessidades da organieag@ seus membros. Do administrador se espera
as posturas de negociador e interventor nas agbetsvas, devendo inclusive ser o protagonista de
acOes sociais. Afinal os sistemas sdo abertoso€@gso politico, incluindo o partidario, talvezasej
viés condicionante para que o préprio administrag@®empresas, as organizacdes publicas, por fim, a
sociedade entenda que o papel desse profissiomalispensavel para o crescimento do PIB, por
exemplo, e, consequentemente, da melhoria dasg@msdsdcio-econdmicas e ambientais de forma
sustentada. A sustentabilidade também perpasaaapetdagem da empregabilidade — inclusive do
administrador. Ou ainda, deve responder as indagagdomo o mercado percebe ou sente a
necessidade dessa mao-de-obra? E dispensavel? igpeimstivel? E substituivel? Serdo os
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administradores os proximos profissionais consitfesale “segunda classe”, como equivocadamente
alguns véem outros profissionais que também naatsoa valorizacao devida?

O administrador municipal deveria estar se mobhilita sendo seu préprio agente politico
e de mudanca, participando efetivamente das ac@es llge séo afetas, avocando a sua
responsabilidade as demandas de sua responsadilmagando assim seu espago e ndo permitindo
gue o reconhecimento de sua importancia seja segdwea diminuido pela falta de acao.

Finalmente vejo a necessidade de constante aprmeota dos servicos publicos, busca
pela eficiéncia e primazia pela eficacia, modegépade processos e sistemas, aumento constante da
demanda de atendimento publico a populacdo, q@e exicada dia novas a¢fes, administracdo de
servicos esséncias de uma cidade que é refereacianal em educacao e politizacdo e, por isso
mesmo, muito mais critica e exigente, dentre outexessidades a curto e médio prazos; ndo vejo
nenhum meio capaz de atender, mesmo que parci@mesias demandas que ndo seja atraves da
valorizagéo e qualificagdo do corpo funcional, igindo disfungbes e anomalias, incentivando a
criatividade e capacidade individual, respeitadasliferencas e qualificacdes, com a colocacédo de
cada servidor em sua atividade profissional payaab esta qualificado plenamente.



25

Registro de Gestéao
Adel Dionisio Silva Goldoni - (GPE/GP)

Quando olhamos para frente e vislumbramos o loagurtho que temos a percorrer para alcangarmos
a plenitude do planejamento estratégico, em desemento na Administracdo Municipal de Porto
Alegre, pode parecer, para alguns, que pouco comseg até agora. Entretanto, entendo que a visédo
da realidade depende do angulo, ou do ponto denefi@ que estabelecemos para essa avaliacdo. Para
mim, que sou profissional do servico publico haadfs, olhar para trds e constatar tudo o que
conseguimos realizar em quase cinco anos revedasuiimacao surpreendente, devido a velocidade
em que 0 processo, a principio inconcebivel, sdaim@ e transforma a concepcdo do servidor
municipal quanto ao entendimento do que deve gest#o publica.

Estamos falando em planejar, desenvolver um espap® 0s projetos, aplicar os investimentos da
Prefeitura com controle, visibilidade e eficace, ferramentas de monitoramento de todas as Agbes d
Administracdo. Além disso, poder controlar as a&tap sub-etapas de cada acdo, com informacdes
diretas aos gestores e transparéncia a qualquadatdde nossa cidade. Hoje, os gestores dos
programas de governo, vertentes desta estratégan fcapacitados e aparelhados, pela tecnologia
necessaria, para rodar este sistema que vai sdiceamddD na estrutura, por meio de lideres e
responsaveis pelas atividades mais subliminares, qua gradativamente vao subvertendo a ordem
estabelecida até entéo, tecendo uma rede de relagéesecretarias e departamentos. Com isso, vao
se fragilizando, pouco a pouco, velhas fortalezascarporativismo, que vem retardando ou até
mesmo estancando, muitas vezes, o processo devdesmento de nossa cidade.

Entendo que o marco fundamental, para consolideggle legal desse novo paradigma da gestédo da
Prefeitura de Porto Alegre, foi & adequacdo daQrgamentaria por Programas de Governo, e nao
mais por Secretarias. Até ocorrer esse avancoyvaeséngessava a organizacado vertical e
departamentalizada estabelecida no Municipio, tmtoaa apropriacdo das informacfes sobre a
ordenacéo orcamentaria da Prefeitura um privil@éggoucos. Outro fator balizador desse processo
foi 0 espaco criado de interlocugcdo, na andliseelibetacdo do encaminhamento das Acdes - 0s
Comités de Gerenciamento -, que proporcionam, eam®is sumaria definicdo, a relacéo, o elo de
ligacdo entre os quadros politicos do governo estautura tecno-administrativa do Municipio,
falicitada e mediada pelos Gerentes de Progransas. i€lacdo nunca existiu como processo de gestao
até o advento do planejamento estratégico da Adimagéio Municipal.

Uma ferramenta que viria agregar comprometimensoetpiipes, transversabilidade nos processos e
socializacdo do mérito de Acdes, promovendo parcerisinergia no processo, seria um férum,
reunindo Prefeito, Secretarios, Diretores GeraisGerentes de Programa, talvez com uma
periodicidade trimestral. O férum seria pautadcapehcoes e demandas estratégicas do Governo,
previsdo de Calendario de Resultados para o thienssibsequiente e deliberagbes de governo que
possam influir diretamente na correcéo das poditgzvernamentais.

Tenho certeza de que ndés, os Gerentes de Progeammms agentes da mudanca de cultura dos
servidores e da Administracdo da Prefeitura Mumicige Porto Alegre, criando um marco que
estabelece o “antes” e o0 “depois” da gestdo de 20@B®12, por meio de um governo que ja é
referencia em administracéo publica no Brasil.

! Arquitetura e Urbanismo. Auxiliar de Servigos Tiéos, Gerente do Programa CRESCE PORTO ALEGRE,ahir@te
de Planejamento Estratégico (GPE/GP)
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Planejamento Estratégico PMPA
Leandro Nunes (GPE)

Importancia do Planejamento Estratégico nas empresa

Num ambiente de incertezas onde estdo inseridammgsesas, torna-se imprescindivel o
Planejamento Estratégico. Embora essa praticarsig@vamente nova em nosso pais, comparando
com EUA e Europa, o Planejamento Estratégico estl wez mais presente nas empresas que
almejam manterem-se saudaveis e competitivas. kdada global mostra que a tendéncia é a
diminuicdo das receitas publicas. Portanto, para gestdo clara, objetiva e correta é condicédo
fundamental a utilizacdo de uma ferramenta de gemerento eficaz: o Planejamento Estratégico. E
um processo que garante a otimizagao dos recursos.

Ainda que muitas empresas privadas, e menos aistituicdes da esfera publica, ndo operem
a partir de um Planejamento Estratégico, a PMPA adtrente da maioria das prefeituras do Brasil,
pois iniciou esse processo ha cinco anos.

Dificuldade: mudanca de cultura

A implantacdo de um Planejamento Estratégico esbarncipalmente, na dificuldade de uma
mudanca de cultura. Isto €, existe uma signifieatesisténcia de colaboradores que, acostumados a
nao planejarem (e ndo serem cobrados por iss@neeqgiientemente, ndo mostrarem resultados, ndo
compreendem o sentido e a importancia de um plaesep. Geralmente em nossas vidas néo
planejamos o futuro, por isso, € muito dificil casepessoas em seu trabalho consigam planejar suas
tarefas. Contudo, quando elas percebem o qudo rhemdal sdo os beneficios trazidos pelo
planejamento e pela organizacdo de seus procedaes/alorizam e acabam por serem participes do
projeto.

Percebo que muitos funcionarios ja estdo bem adiept@o Planejamento Estratégico. Porém,
h& um grupo que resiste as mudancas, ora pelmra@@iposicao, ora pela dificuldade de modificar a
rotina pseudo segura de suas atividades. Ha taralggopo que ndo modifica sua pratica, em razéo de
suas opinides nao terem sido consideradas, quatterar ou ndo a forma de trabalho.

Entendo que a aceitacdo do Planejamento Estrajégicno ferramenta imprescindivel a
evolucao do trabalho, por parte daqueles que agglstem, dar-se-a a partir dos resultados positivo
das pessoas que atualmente estdo inseridas nuntondedgestdo comprometido com a melhoria dos
processos.

Desafio: perpetuar o Planejamento Estratégico e as ferramentas de Gestéo

Acredito que com o Planejamento Estratégico esadtue com seus processos bem definidos,
o trabalho de todos seré valorizado e rendera mb#oeficios aos funcionérios e, principalmente,
para a populacao de Porto Alegre. O trabalho bémtesado traz transparéncia aos porto-alegrenses,
qguanto as acdes da Prefeitura que, mesmo com gaeeda receita municipal, ndo se exime de suas
responsabilidades. Essa clareza demonstra queamspacursos nao se configuram como motivos de
ineficiéncia do servigo publico.

E muito importante que o processo do Planejamesiti@t&gico seja documentado e mapeado.
Todas as acdes devem ser bem fundamentadas pamggetes que chegarem em meio ao processo,
possam adaptar-se e dar continuidade, sem compmoraebjetividade do planejamento e/ou
favorecer o retrocesso administrativo.

! Formag&o em administracdo de empresas (FAPA)p @atinistrador, coordenador de eixo do modeloedtég, do
Gabinete de Planejamento Estratégico (GPE).
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Politicas e Préticas Integradas
Marcia Boeckel (GPE)

A proposta do modelo de gestdo na Prefeitura Mpalicle Porto Alegre trouxe inovagcado aos
servidores e a administracdo publica em termos adsilglidade de renovacdo e transformacéo.
Entretanto, para que esta evolucéo ocorra, neaepset todos os envolvidos - secretarios, gerentes,
coordenadores, equipes diretivas e servidores eah, gesejam de fato, participantes, agentes deste
processo, motivados e comprometidos por uma gestgoalidade.

A minha trajetoria nesta metodologia iniciou-se 2006, enquanto lider de acdo do Programa
Gurizada Cidada. Em 2007 fui convidada a geremciarograma Bem Me Quer, através da Fundacao
de Assisténcia Social e Cidadania (Fasc), que oeaégra o 6rgdo coordenador do Programa. Desde
entdo, este trabalho ja se constituia um desafisiderando a caracteristica das politicas adqtddas
um funcionamento departamentalizado, para dentrara fora das secretarias, em contraste com a
necessidade real de funcionamento integrado intreeesecretarias.

Em 2009, ao candidatar-me a geréncia, e com und® istémica das Politicas Sociais, a
transversalidade foi o0 motor de minha motivacédo.impar-se a nova fase do modelo de gestéo, fui
selecionada para gerenciar o Programa Porto dashwm|que, devido ao reordenamento dos 21
programas, foi integrado e ampliado no seu leque atdes do campo social, sendo algumas de
grande impacto para o alcance da incluséo social.

Nesta nova etapa, permanecem algunafiokesque sdo inerentes ao processo, desafios
importantes como o que envolve as liderancas,dem@ndo ndo apenas os lideres de agao, mas todos
os envolvidos na gestdo. A pratica mostra que tecoodiecedores das politicas nas quais estao
inseridos, da metodologia dos programas e projgt@sexecutam, mas pretendemos e precisamos
avancar no desenvolvimento das liderancas, poes pgtel é fundamental para o éxito da gestéo.
Levando em conta que estamos em transi¢cdo, de isd@a compartimentada para uma visao global,
de executores de politicas isoladas para uma wisé® integrada, de direcdo comum através da unido
de esforcos, devemos continuar apostando no cathparento de informacdes e conhecimentos,
dando visibilidade ao que esta acontecendo e am@juesta e adotando estratégias para superacgao.
Assim permitiremos um melhor aproveitamento dosemofis de realizacdo, desenvolvendo
continuamente as capacidades e habilidades.

Do mesmo modo, a atual estrutura da Secretariaedéd® e Acompanhamento Estratégico
(Smgae), buscando equacionar os desafios da implagé® do modelo de gestdo a partir da
adequacao do quadro de pessoal, tem o desafinonderuma formagéo de equipe coesa, que trabalhe
de forma integrada, com clareza de papéis e ajudaanatitudes positivas e colaborativas, com sista
ao atingimento dos objetivos comuns.

A gestdo pode ser melhorada com estudo e praboa,bons planejamentos e investimento
em capital intelectual, humano, incluindo pratidasreconhecimento e valorizacdo, ou seja, de gestao
de pessoas. Tudo isto pode ser viabilizado atrde¢sogramas de desenvolvimento continuo, além de
uma gestao participativa, com um plano de gestamadilhado, integrado, de forma que todos se
sintam responsaveis pelo resultado coletivo, querdese sobrepor ao espaco das suas politicas,
procedimentos e praticas individuais.

A visédo de politica publica, necessariamente idaenia articulacédo intersetorial com outras
politicas sociais, garante a¢cdes mais integradamseqientemente maior efetividade das acdes, para
possibilitar o acesso e a qualidade dos servicosidadaos.

! Formagdo em Pedagogia, P6s-graduacgéo em Psicopgalagerente do Programa Porto da Inclusdo dor@tbie
planejamento Estratégico (GPE)
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A EGP e a sua prépria evolucéo
Marcelo Neubauer da Costa (SMGAE)

Consolidados os conceitos do pioneiro e inéditdodelo de Gestdo na Prefeitura de Porto
Alegre, ainda no primeiro ciclo de governo, conelsé pela necessidade de acompanhar e mensurar
objetivamente o Gerenciamento dos Programas Egtage Para que isto acontecesse, foi
desenvolvida uma matriz de acompanhamento, chadeB&P, que significa Evolucdo Gerencial dos
Programas.

A EGP é basicamente um sistema cartesiano: naaslisBo descritos e estabelecidos os
critérios de avaliacdo e seus intervalos de poétyagssim como 0s pesos relativos entre 0s cstério
Os programas estratégicos estao dispostos poracdigrramenta utilizada para apurar e consolidar
os resultados da EGP é uma planilha MS-EXcel

Os critérios de avaliagdo estao agrupados por tesaado que na primeira fase da implantacéo
da EGP o objetivo fundamental era o de comparandaraento de cada programa, assim como 0
desempenho de cada gerente, tanto de modo abswolio relativo, através da comparagdo entre
programas.

Os conceitos adotados pelo PGORorteiam o estabelecimento de cada critério da, EGP
estando baseados na exceléncia da qualidade, Mamcio como experimento para que a
administrac@o publica adote os mesmos padrdezgaatils pela iniciativa privada, fundamentalmente,
entendendo que o cidadao é cliente e proprietérgedvico publico.

Os temas dos critérios de avaliacdo estédo dividioscinco grupos, 0s quais representam as
bases do Modelo de Gestdo: indicad8tesrcament®, planejament®, estruturas coletivas de
gestdd’ e complexidade dos programas, a qual visa dar iktailentre os programas, pois ha
programas “maiores” e “menores”, que Se expressantgrem mais ou menos recursos, mais ou
menos agdes ou etapas.

A apuracdo da EGP é mensal, sendo que a cada(paiodo de trés meses) ha uma analise
dos critérios de avaliagdo e dos intervalos de yamdto, com retirada ou redimensionamento de
parametros que se tornaram estaveis, assim comologacdo de novos critérios que visem,
principalmente, verificar como esta o “rodar do PDE

Apoés dois anos de utilizacdo da EGHfizeu-se que o esforco de apuracdo da mesma era
maior que o proprio resultado dela apurado ou daaygisto que o trabalho de apuracdo era manual,
através de inimeras contagens no Portal de GRstgossibilitando incorrecdes, que causavam
acalorados debates entre gerentes e coordenadosesod Entédo, foi introduzida na planilha da EGP
uma segunda aba, que continha uma tabela-questioaagual tanto diminuiu a contagem manual,
como melhorou a qualidade do trabalho de apuragizado.

Porém, ainda existiam inconsisténcefpuracdo da EGP, ocasionando inUmeros pedidos de
revisdo todo més, o que impulsionou a terceiraaeti@mpprocesso, quando em junho de 2009, iniciou-
se 0 processo de apropriacao direto de dados dal BerGestao por meio de planilhas eletrénicas. A
partir de trés planilhas do Poft8] “orcamento de acdes”, “medicdes de indicadoreétapas e
subetapas”, que associadas a outras planilhasufites*™Y, “apuracdo®? e “comparacdd*® ),
compdem o conjunto atual de planilhas integraddsGR

Desta forma, o qué era inviavel antemente, ou seja, de ter-se uma posicao atualizada d
das informacdes do Portal em relagdo a medigbeindmmdores, execugdo orgcamentaria por acdo e
planejamento estratégico das acfes em nivel da etapibetapas, agora € possivel, e em menos de
uma hora o processo de apuracao pode ser concluido.

Entende-se que os proximos passos texamdupara a EGP séo: a visualizacdo dos resultados
por 6rgdo, no curto prazo, o que permitird ter+s® wisdo vertical de como estdo os programas a
partir das secretarias, e no longo prazo, que priord?ortal, ou sistema que venha a substitui-lo,
apresente em tempo real como esté a Evolu¢cédo Gardas Programas Estratégicos.

! Servidor da Secretaria de Gestdo e Acompanhar&shiatégico



29

Portanto, pode-se concluir que o atesulltado do processo evolutivo da EGP demonsta qu
* Atualmente pode-se ter um acompanhamento diarigedenciamento dos programas
estratégicos;

. Existe a necessidade urgente da centralizacdodies dka Prefeitura em um banco de
dados, com formato de repositério Unico e padrdim ale que sejam evitado redundéancia e
conflitos de informacdes;

* O Modelo de Gestdo consolida-se como ferramentécgéde administracéo publica.

Notas do autor:

1)

(@)

3)
(4)
(5)
(6)
(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Pioneiro e inédito, pois em 2005, o Ateféosé Fogaca implementava pela primeira veznasiBuma ferramenta
de administracé@o publica baseada na transversalidadagfes (agrupadas por eixos e programas gitosle as
quais tinham como alvo atingir objetivos finaliecque impactariam direto na vida dos cidaddosapdssando,
portanto os tradicionais governos hierarquicosrgoags fundamentados em secretarias estanques.

MS-EXCEL — E uma planilha eletrénica (s@fre aplicativo) desenvolvido pela empresa Micfipspie possibilita
a realizacdo de calculos matematicos através @@désnoperadores e equagdes logicas.

PGQP - Programa Galucho da QualidadeduBvalade.

Indicadores — Ato de estabelecer metasdir resultados.

Orgcamento — Ato de gerir recursos, pgabtrnente, o da qualidade da despesa.
Planejamento — Ato de estabelecer e aanhgr etapas e subetapas.

Estruturas coletivas de gestdo — Reurddssgerentes com os secretarios, lideres de agip@nsaveis por etapas
e subetapas.

PDCA - Ciclo de um processo de gestadedn é de “Plan” (planejar, estabelecendo metdan®e ple acédo), D é
de “Do” (fazer, executando e realizando as ativedaconforme planejado), C é de “Check” (verifimmparando
periodicamente metas e realizados) e A é de “Aagir( corrigindo os processos e estabelecendo noleo®s de
acao).

Portal de Gestédo — Sistema aplicativénternet em que sao registrados os indicadoreanmgto e planejamento
dos programas estratégicos, tanto em nivel de apdes etapas e subetapas.

Planilhas do Portal — A partir do link “@aciamento”, colocado no cardapio vertical a estpie¥ possivel acessar
“Tabelas em Planilhas” obtendo-se posicdo com dddasa anterior.

Reunibes — planilha preenchida diariampetes coordenadores de eixo.

(12) Apuracéo — planilha que faz a consolidadi@oesultado, possuindo diversas abas.

(13) Comparacédo — planilha que apresenta alidagdo dos resultados do més atual e do anterior.
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Principios de Gestéo ou Principios de Mudanca?
René José Machado de Souza (GPE)

Quando nos foi apresentado o desafio de escrevesolos a Gestao, fiquei a pensar e refletir
sobre o que temos de diferente das ndo poucasegestieriores em que tive a oportunidade de
integrar e atuar. Neste contexto, me veio imediatde as bases em que atuamos.

Primeira, a da transversalidade, e a forma maiplesnde abordar - e que tem sido uma
memoria viva para mim - remete a quando, ao assuaicoordenacdo de um dos programas
estratégicos do governo, quase que de imediatoeparel em uma reunido com técnicos de varios
0rgaos municipais, todos especialistas em sisteamn® vpavimentacdo e urbanismo, juntamente com
uma técnica da area social que estava ali muite paia subsidiar o grupo com informacgdes sobre as
familias que seriam atendidas com a obra. Estavalisoussdo uma via a ser implantada. A via
deveria ter dez metros de largura, informacao ootdida com a realidade local, que impunha algumas
restricbes, como o numero de familias que devesa@nreassentadas com a implantacdo da via, bem
como a existéncia de um canal de drenagem pluv@impedia o deslocamento do eixo da via, além
de uma area que permaneceria suscetivel a ocupeegiidar se a implantacao fosse no lado oposto ao
proposto. Depois de mais de uma hora de debatesrersegunda reunido, totalizando mais de trés
horas de andlises, e a quase a tomada de decisficed® via ndo deveria ser implantada naquele
momento de desenvolvimento do programa, a técoigalsacabou por sugerir: por que néo dividimos
a largura e implantamos metade de cada lado dd dandrenagem? Foi entdo que todos trocaram
olhares, ndo compreendendo os motivos pelos qat@ssntdo, nenhum daqueles especialistas tinha
chegado a esta proposta, que atendia as restqggéeaslocal impunha.

Foi também naquele momento que compreendi a rgairtdmcia da transversalidade, na qual
um técnico com uma formacao totalmente diversaeamoatem discussdo, com uma experiéncia
profissional extremamente focada na area em quatapresentou a solucdo de um impasse quase
gue intransponivel para os outros especialistaav&sos ali exercendo, de forma efetiva e semzalve
compreender com toda a clareza necesséaria, o geetesede por Grupo de Trabalho em toda a sua
dimensao.

A segunda, a da transparéncia, na qual a realizdgdoComités de Gerenciamento, nesta
segunda fase, tem demonstrado uma caracterisiidariental para a mudanca, que € a participacao
da alta liderangca do processo, assim como a presgacoutras liderancas em niveis inferiores,
manifestando-se sobre temas e problemas comuns xdeugdo das atividades, assumindo,
esclarecendo e defendendo posi¢cées que demonstrgrupo exatamente o que cada um entende
como melhor para a cidade e para a sociedade. Aspercute no grupo o movimento de exercicio da
lideranca, motivando a todos para atingir os pribgp®® as metas ali estabelecidas.

Ao refletir sobre estes principios percebi os nosigue nos levam a sermos diferentes, pois
estas praticas nunca tiveram a sistematizacdo gtieahgestdo estabeleceu, definindo que ndo sé a
forma de organizacdo esta presente, mas tambénmarmeesta preservada. Com a disponibilidade
de uma ferramenta informatizada que nos permitgatas encaminhamentos e responsabilidades
assumidas, o resultado € o comprometimento degranites da administracdo, sejam eles do quadro
permanente ou transitério, ao mesmo tempo em gpedenque determinados temas tenham que ser
retomados do seu inicio.

O processo esta pautado por um terceiro princfpie,é o da territoriedade, e este talvez seja
aguele que ainda possui maior fragilidade paravefeente nos aproximarmos dos problemas diarios
da cidade, de forma a atingirmos um grau de efi@dno encaminhamento das questdes que a
sociedade clama por solucao.

Claro, este € um processo continuo e uma mudancalti@a institucional, e cabe a cada um
de nds, liderancas dos processos de trabalhojraisaztomo referéncia no sentido de mobilizarmos

! Formag&o em Engenharia Civil, cargo Auxiliar devig®s Técnicos, Gerente de Programa Cresce Pdegreéddo
Gabinete de Planejamento Estratégico (GPE)
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cada vez mais 0s nossos colegas. Dessa formaestahprdo a importancia destes principios para a
administracdo publica e que € possivel oferecenmoservico cada vez mais eficiente e termos a
plena consciéncia de que somos servidores publicos.
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Promocéao da Saude dentro do Espaco Educacional
Saadya Bellini (SMED)

Vivemos, inegavelmente, num paradigma de mundenmhido por habitos cartesianos,
organizados de forma tal, que a qualidade e m@uwate vida tem sido seriamente ameacgada. em
todos os grupos de trabalho e convivio, especifecae) dentro das instituicdes educacionais que até
certo ponto, tém se esforcado em promover a formmagégral de sua comunidade. Porém, ainda,
encontramos necessidade de intensificar tais imvestos, no sentido de ocuparmo-nos com o
desenvolvimento dos potenciais humanos em todasems. O excesso de racionalismo que tem
fragmentado o ser humano, diminui as possibilidatkesxpansdo de sua subjetividade nas areas
cognitiva, emocional, espiritual e simbdlica, résotlo na formacdo de uma consciéncia restrita e
diminuta quanto as suas reais possibilidades, ocqugromete as formacdes psicoldgica, social,
moral, bem como o fortalecimento do senso de cidada consequentemente, a promog¢do da saude
dentro de um enfoque preventivo e sistémico.

E dentro deste contexto, que gostaria de sitieabalho musical realizado com jovens
e adultos no CMET/PAULO FREIRE, com vistas, antestudo, a demonstrar a possibilidade de
prevenir a doenga e promover saude dentro de ureata educacional.

Estou considerando o conceito de “saude” (CAPE88) como um processo dinamico
que reflete o estado do organismo inteiro comoaoo £ que mantém relagdes de equilibrio consigo,
com 0s outros e com 0 meio ambiente, implicanddonmac&do de todas as dimensdes humanas,
anteriormente referidas. Em outras palavras, pamaover salde € necessario que todas as partes se
relacionem e interajam sem excecdes, caso contrdmimar-se-4 um processo de desequilibrio
sistétmico, comprometendo a interdependéncia  eafe manifestacbes bioldgicas, mentais,
psicoldgicas e sociais do ser humano, o que vergjadicar seu sistema imunolégico, abrindo ai, um
campo favoravel para a instauracédo de uma doesica &iu mental.

Em outras palavras a doenca € o resultado dadaltharmonia e sincronia dentro do
organismo e do organismo para com a realidadelsm@aoldgica. Neste processo, quero chamar a
atencdo para a importancia da expressao, poisetider o resultado da sincronia e harmonia do
organismo como um todo, além de atuar como agenteganizacao e integracdo pessoal e social.

Parece que o montante de destruicdo encontradandadduos € proporcional ao
montante a que a expansividade da vida é reduzRarece que se essa tendéncia é
frustrada, a energia dirigida para a vida, sofre processo de decomposicdo e se
transforma em energia dirigida para a destruic&ncaminho para a vida e o caminho
para a destruicdo estdo numa interdependénciaaopQsianto mais frustrado é o
caminho para a vida, mais forte € o caminho pates&ruicdo. A destruicdo provém da
vida ndo vivida. (FROMM apud READ, 2002, p. 158)

Na citacdo acima, encontramos uma contraposicéie eonstrucdo e destruicao,
expressdo e contencdo, vida e morte, podendo-asetster paralelos opostos entre salde e doencga. E
€ neste contexto que inserimos a musica.

Conforme Alvin (s.d.), musicoterapeuta e pes@lasa musical, “usamos a masica para
extrair nossas experiéncias subjetivas e parabedster nosso equilibrio pessoal”. A medida que
favorecermos experiéncias que possibilitem a viérc expressao da subjetividade com quem
estamos trabalhando, estaremos, naturalmente, c@ogd um ambiente favoravel ao
desencadeamento de um processo de interiorizac&to-danhecimento) e exteriorizacao
(expressividade) e, concomitantemente, a orgaroza;dntegracdo de todos os elementos que

! Pedagogia (Or. Educacional), Psicopedagogia, Béstem Educacéo, Educadora Musical e bacharelanda e
Musicoterapia. Centro Municipal de Educacao de d®eeAdultos Paulo Freire, da Secretaria MuniaigaEducacao
(SMED)



33

compdem o sistema organico (aspectos mental, tespiri bioldgico e social) e assim, contribuindo
para a manifestacdo da saude.

A musica representa uma fonte mobilizadora déirentos, sensagdes, recordacoes,
projecbes, pensamentos, criagbes mentais, movisientwores e outros fendmenos. Ou seja, nela
existe um carater dinamico, relaxante ou estimalgmr meio dos quais, podemos transformar para
melhor muitas variaveis subjetivas que interaganfleenciam negativamente a nossa postura diante
da vida, indo de encontro ao que entendemos palesgbis sabemos que noventa por cento das
doencas, sao de carater psicossomatico (desarenjmsonais).

Como exemplo, posso citar depoimentos dos aleoos quem trabalho que dizem
freqUentar as oficinas de musica, pelo fato den alé aprenderem a linguagem especifica, sentirem-se
melhores acerca de si mesmos e, 0 mais interessafrem renovados.

Capra (op.cit.), bem como muitos pesquisadoresirda meédica, entendem que 0s
estados fisicos e psicoldgicos influenciam forteimea implantacdo de multiplas doencas. Um
exemplo tipico e comum é a depresséao, responsél@ldesencadeamento de muitos males, pois
devido a determinados condicionamentos socio-@ifumuitas pessoas acham impossivel resolver
problemas estressantes de maneira saudavel entppid@tam, consciente ou inconscientemente, por
ficarem doentes como uma forma de saida ou mecardsndefesa. E ai se incluem doencas fisicas e
mentais, bem como desvios de comportamento, comgaslre a criminalidade (manifestacao de
desiquilibrios/doencas).

Neste sentido, concebo a escola, como uma iigéiitlgue tem ou deveria ter como
meta principal a promoc¢ao da saude aliada a apagelin. Como? Favorecendo multiplas atividades
ou oficinas que contemplem a pessoa como um toosilplitando sua expressividade das mais
diversas maneiras e utilizando diferentes formadirdpiagem (racional e simbdlica). Destaco a
linguagem simbolica, por esta valorar significatieste o aspecto subjetivo e inconsciente,
favorecendo, assim, o processo de organizacdo egragiio de uma gama muito ampla de
possibilidades que necessitam ser acordadas eddssg dentro do campo mental (Self) do ser
humano.

Enquanto meus alunos ensaiam e se apresentawveatoediversos nas mais variadas
instituicbes, como asilos, hospitais, casas deyiag&o, escolas e outros lugares, estdo exercendo a
expressividade musical por meio da voz, do corda mente, estdo se conhecendo e aprendendo a se
estimar, que podem se manifestar de forma harmd@nisacronica com um grupo, e com ele
interagir, aceitando as diferencas, aprendendgqdem exercer a cidadania e solidariedade junto a
sociedade, que tém conteudos e valores saudaweiprquisam ser integrados; que podem e é bom
fazer o bem, enfim, sentem-se melhores acercardesnos, sentem-se renovados. Suas consciéncias
sdo ampliadas. Aprendem sobre si e suas poteradabddiante da vida. Aprendem que podem ser
felizes e responsaveis por sua saude, pois criamstaxdo mental compativel.

Portanto, habitos de vivéncia e expressao saigd@eatribuem para a melhoria da
saude e prevencao de muitos males. A musica ndaesmresenta um poderosissimo recurso para
atingir padrdées de comportamento mais saudaveisymicapacidade de mobilizar e proporcionar a
integracdo de aspectos subjetivos do ser humano.
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Trilhas ecoldgicas como ferramentas para educacfobgental nos
parques de Porto Alegre

Jaqueline Lessa Maciel (SMAM)
Chalissa Beatriz Wachholz (SMAR1)
Clarissa Oliveira Aiminhana (SMAM)
Paloma Gusmao Bitar (SMAK)

Rita Paradeda Muhle (SMANI)

Resumo

Porto Alegre caracteriza-se como uma capital degoadidade de vida e um dos motivos € o nimero
de parques existentes e o potencial de uso dos esegntecretaria Municipal do Meio Ambiente,
através do Centro de Educacdo e Informacdo Ambjensando proporcionar a sensibilizacdo e a
problematizagdo quanto as questdes ambientaisywd#geu o projeto Trilhas nos Parques, utilizando
estas areas verdes como ferramenta para os trabd¢h&ducacdo Ambiental. Este resgate é feito
através da integracdo durante as trilhas, ondensdtradas as peculiaridades dos parques, resgatando
e respeitando a identidade cultural, a fauna era #éxistentes.

Palavras-chave educacdo ambiental; parques; sensibilizagéo.

Introducgéo

A questdo ambiental é, atualmente, um dos temasdayados estratégicos nos compromissos
e tratados internacionais promovidos por agénoi@sgovernamentais, como as que integram a ONU.
O modelo de desenvolvimento estabelecido a paatiRelvolugdo Industrial (final do século XVIII)
gerou um aumento qualitativo e quantitativo no psso de destruicdo da natureza. Esse processo
desencadeou reacbes e provocou a organizacao delapanportante da sociedade em torno da
conservacdo da natureza, moldando o movimento atabgta. Na década de 70, houve um
fortalecimento dos movimentos em defesa do meioetdem todo mundo, o que se evidenciou na
realizacdo de encontros internacionais, interga@reemtais e interinstitucionais. Uma estratégia
consensual para modificar o processo de destruigdtatureza, presente nos documentos resultantes
desses eventos, foi a educacao.

Em Estocolmo, em 1972, se realizou a primeira ¢énfga internacional intergovernamental
destinada a tratar especificamente da questdo amabiela qual resultou a “Declaracdo sobre o
Ambiente Humano”. Nessa ocasido, as acbes edusdivam consideradas fundamentais para a
resolucdo das questdes ambientais, resultandaograiha Internacional de Educacdo Ambiental,
consolidado posteriormente em Belgrado (1975).

! MSc, Bidloga, Coordenadora do Centro de Educacdo e Informacdo Ambiental da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente/SMAM. Av. Carlos Gomes, 2120, sala 206. Bairro Trés Figueiras. Cep. 90480-002. Porto
Alegre/RS E-mail: jaquelessa@smam.prefpoa.com.br

> Estudante do curso de Ciéncias Biologicas PUCRS, estagiaria do Centro de Educacao e Informagédo
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A primeira conferéncia intergovernamental dedicadpecialmente a Educacdo Ambiental
ocorreu em Tibilisi, em 1977; nela foram definidos objetivos, os principios orientadores e as
estratégias para o desenvolvimento da educacacarabiA Educacdo Ambiental foi entdo definida
pela ONU como:

[...] uma dimensdo dada ao contetdo e a préaticeddeacgédo, orientada para a resolucdo dos
problemas concretos do meio ambiente através deqees interdisciplinares e de uma
participagdo ativa e responsavel de cada individda coletividade.

A idéia de sustentabilidade foi pela primeira vetraduzida na discussdo ambientalista em
1987, no documento “Nosso Futuro Comum”. E sersasientabilidade, considerada a chave para a
solugcéo dos problemas ambientais, o tema centnattaar os debates durante a conferéncia Rio 92.
Ainda em 1987, na Conferéncia Internacional soliteckcdo e Formacdo Ambiental realizada em
Moscou, se decidiu incluir a Educacdo Ambiental palticas educacionais dos paises. Na Rio 92, a
educacao foi apontada como fator fundamental pgreoanocdo do desenvolvimento sustentavel e de
uma efetiva participagdo na tomada de decisdes.

Neste contexto, a SMAM, através do Centro de Edica; Informacdo Ambiental (CEIA),
atua como um agente de transformacao, visandobde®si e conscientizar os cidadédos porto-
alegrenses em relacdo a preservacdo, conservagaéespeito, principalmente, as areas verdes e vias
publicas da cidade, ressaltando a importancia éssnas.

A manutencao da vida no planeta esta intimametdeioeada com a existéncia das arvores,
elas possuem uma grande importancia nos diversggegsos ecoldgicos, auxiliando a conservacao do
ambiente ecologicamente equilibrado.

Nos grandes centros urbanos as arvores sdo dercerdispensavel para a manutencdo da
gualidade de vida, pois proporcionam inumeros beisf para a comunidade existente. Elas
melhoram a qualidade do ar, oferecem sombra e aarams altas temperaturas, servem de abrigo e
produzem alimentos aos animais, funcionam comceiaracustica, melhoram as condi¢des do solo,
valorizam os imdveis do ponto de vista estéticabiantal, caracterizam a beleza natural da cidade e
representam valores culturais da memoria histaewanesma. Além das caracteristicas acima, as
arvores possuem um valor intrinseco que deve $atizado.

Na regido da cidade de Porto Alegre as primeioasidcOes vegetais desenvolveram-se ha
aproximadamente 400 milhdes de anos. A vegetag&utedstica desta cidade € resultante de um
processo de integracdo de espécies que migrarathfedlentes regides da América do Sul, como a
Amazonia, o Chaco, o Pampa e a Mata Atlantica.

A ocupacdo humana caracteriza-se por ser um pmcapido e muitas vezes indiscriminado,
gue resulta na alteracdo da paisagem natural degese Geralmente esta paisagem € substituida pela
urbanizacdo ou pelo uso agricola. Em Porto Aleggstam apenas 24,1% de remanescentes da
cobertura vegetal original, ainda que sob difesenggaus da alteragdo. Deste, 10,2% séo
remanescentes campestres e 13,9% séo remaneskeattais.

Além da alteragdo da paisagem original, a integ&erantrépica também traz a introducéo de
espécies exoticas. Estas espécies sado causadodagesms problemas de desequilibrio ambiental,
como a competi¢cao por nutrientes e abrigo com @&cess nativas da regido.

Com base nesta constatacdo a Secretaria Munidgalieio Ambiente de Porto Alegre
(SMAM) elaborou em seu Plano Diretor de Arborizatibana (PDAU) diretrizes para planejar a
arborizacdo nas diferentes regides da cidade. ingrieando o uso de espécies nativas em projetos de
arborizacdo, observando a vocacdo original dassaeseaerem utilizadas, visando promover a
biodiversidade e a preservagdo do equilibrio figifigo, incorporando a paisagem urbana elementos
gue possibilitem sua integragcdo com o entorno.

O PDAU é o setor da secretaria responsavel pon@rer a arborizacdo, como instrumento de
desenvolvimento urbano e qualidade de vida, alémnuautencdo do equilibrio ambiental
metropolitano, sendo assim um instrumento de pameyto municipal para implantagdo da politica
de plantio, preservacdo, manejo e expansao dazabéo na cidade.
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Através das diretrizes e procedimentos apontadluss RDAU, pretende-se assegurar que cada
arvore plantada tenha condi¢cdes adequadas pamavdess plenamente o seu ciclo de vida, evitando
ser mutilada, quando adulta, pela incompatibilidaden as redes areas, subterr@neas ou outros
obstéaculos.

O adequado tratamento da arborizagdo € o resutadmos de trabalho de uma equipe de
técnicos, funcionarios e estagiarios da SMAM, comcadaboracdo de outras secretarias e
departamentos municipais e estaduais.

Atualmente percebe-se que a sociedade esta camdpred a importancia de um ambiente
ecologicamente equilibrado e que esta buscandcapnoaimacao maior com a natureza.

Metodologia

A busca por uma cidade bem arborizada é de intedkEss 6rgdos publicos e da populagcéo. Na
SMAM a quantidade de expedientes solicitados paraips € em média 250 por ano. Em acréscimo a
este numero ha a ocorréncia de plantios voluntémadizados pela propria populagdo, com intuito de
valorizar os diversos beneficios de uma arvorengbéan pela satisfacdo que o ato proporciona,
buscando contribuir assim para melhoria do meioci@mié. E importante ressaltar que muitos aspectos
estdo envolvidos nestes plantios e necessitam>digoaécnico, assim como informacdes do setor de
educacdo ambiental desta secretaria, 0 CEIA, pétea posteriores complicagdes.

O CEIA tem o compromisso de alertar a populacdo aodados referentes a arborizacao
urbana, promovendo a sensibilizagdo da comunidamepartilhando e divulgando conhecimentos e
técnicas que contribuam para formar agentes mighiibres desta idéia.

Através de palestras, oficinas, cursos, teatgggpconversas, contacao de histérias e teatros
prévios aos plantios, mostramos a importancia dases e a necessidade de preserva-las, procurando
comprometer cada cidaddao com o tema, e salientandoportancia do seu envolvimento neste
processo.

A solicitagdo do plantio geralmente acontece pedmifestacdo de interesse da comunidade
juntamente com a avaliacdo dos técnicos. Em resirjiigo a Assessoria Comunitaria da SMAM
(ACOM), em diferentes regides da cidade, liderang@®unitarias comprometidas com a questao
ambiental empenham-se em sensibilizar a comunioiadeque se realize o plantio.

Aprovando-se o plantio, o CEIA é encarregado derfam contato com a comunidade, a fim
de efetuar um trabalho de Educacdo Ambiental camesma. O local e as atividades sdo diversos,
assim como o publico, mas todos com 0 mesmo objadipreservacdo das mudas.

Utilizando as 17 regides do Orcamento ParticipativaCEIA realiza um contato prévio ao
plantio com as liderancas comunitérias, assim coorm associacdes de bairros e escolas da rede
publica e privada, para organizar entdo um cromogrde atividades que sera desenvolvida em tempo
habil, para que o ato do plantio seja de totabéxit

Apés o contato com a comunidade, avaliamos quakabalho mais adequado a ser
desenvolvido pela equipe. Este trabalho é elabocadéorme o publico alvo, visando sensibilizar e
multiplicar a importancia nao so do ato de planters também da conservacao das arvores.

Seguem, a seguir, algumas fotos das atividadesluigagdo ambiental realizadas pelo CEIA
visando a sensibilizacdo da populacdo para a melwaservacdo da arborizacdo urbana de Porto
Alegre:

Resultados e discussao

Em 2007, foram realizados 256 pedidos de plantoovservico de atendimento da prefeitura.
Destes, 157 foram atendidos, totalizando 503 mptiagadas. Os demais pedidos foram indeferidos
pelo PDAU por diversos motivos, dentre eles: lanapropriado para a muda; outro setor (zonais —
subunidades da secretaria localizadas em diferbaig®s) da SMAM ja havia se comprometido em
realizar o plantio ou o0 mesmo j4 havia sido redlizee ainda por dificuldades em localizar a area
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referida. Além destes, houve muitos pedidos juA€®M, com uma média de 5 arvores por plantio.

A partir destas acdes de mobilizacdo da sociedabeagendimento da prefeitura, observa-se a
formacdo de uma rede entre o 6rgédo publico e a ciolade, onde permeiam ndo somente atitudes
pontuais relacionadas as questdes ambientais,amdein acdes e iniciativas futuras da comunidade
no que se refere & educacédo ambiental para acqggde r

A afetividade, a compreensdao e a responsabilid@leaores indispensaveis em um processo
gue depende da cooperacédo. Visto que as inquistagiéncias e ambicdes divergem dentro de uma
populacao, trabalhar em conjunto exige sensibiédaduma plasticidade dos pensamentos. Em um
dialogo entre representantes do governo e da saEedstas virtudes serdo necessarias para combater
nossos paradigmas e preconceitos, e assim engoafraum consenso entre as possibilidades da
prefeitura e interesse da comunidade. Para ateglamdmo os plantios comunitérios, tornam-se
necessarios movimentos coletivos da comunidadsjiplitando resultados mais plausiveis.

A acdo coletiva é um aprendizado que s6 € podaildlipela experiéncia, e quando ocorre
satisfatoriamente, as partes envolvidas tornam-ae mtimas, confiaveis e compreensiveis. A partir
desta relagéo a participacdo da comunidade naragéstda cidade se torna um processo cada vez
mais reciproco, continuo e progressivo.

O o6rgéo publico tem a obrigacdo de atender as sidegles da populacdo, esta por sua vez,
tem o dever de seguir as leis do governo. Mas woedade ndo se sustenta apenas de direitos e
deveres, e sim com ac¢bles de cidadania e participacaracteristicas de uma sociedade
admiravelmente democratica.

A esséncia da cooperacdo e da co-responsabilidatte, 0 6rgdo publico e a populacdo esta
nestas praticas de construcdo coletiva. Entreta®mao houver seriedade por alguma das partes
nestas acdes participativas, esta relacao poaerse tmuito distante.

O plantio junto a comunidade € mais uma ferrampata formar este elo de participacdo na
construcdo das cidades, portanto muito além deuap@ preservagdo das plantas, é uma atividade
gue proporciona uma maior aproximacdo da comunidad® a prefeitura podendo otimizar
posteriores trabalhos com outras secretarias.

REFERENCIAS

BACKES, P. RArvores do sul: guia de identificacéo e interessecelogica [s/l.]: Inst. Souza Cruz,
2002.

CAPRA, Fritjof. A Teia da vida: uma nova compreensao cientifica dadstemas vivos.Sao Paulo:
Cultrix, 1996

CARVALHO, Isabel C. de M.Educacdo ambiental a formacdo do sujeito ecolégico Sado
Paulo:Cortez, 2004.

CORNELL, J.A alegria de aprender com a naturezaSao Paulo: Senac, Melhoramentos, 1997.

Vivéncias com a natureza: guia de atividades parags e educadoresSao Paulo:
Aquariana, 1998.

MATURANA, H. Cognicéo, Ciéncia e vida cotidianaBelo Horizonte: Editora UFMG, 2001.
MORIN, E.Ciéncia com ConsciénciaRio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1996.

RUCKERT, M. R. Integracdo sociobioldgica a partir wilhas de percepcdo ambienfRévista do
Professor(Porto Alegre), Vol. 22, N°.86 (2006), pp. 37-39.



38

Universidade Corporativa
Nadia Maria Lorini (DMAE}

Pressionadas pela concorréncia e pela velocidadmddancas, as organiza¢des alegam que as
areas de treinamento e desenvolvimento ndo conmeedae conta de uma educacdo corporativa, que
prepare os profissionais para que respondam asgigades diarias especificas do seu negdcio de
atuacao. Exige-se cada vez mais das pessoas, emdsdhiveis hierarquicos, uma postura voltada ao
autodesenvolvimento e a aprendizagem continua.

Para criar esse novo perfil; Eboli (2004) refene @s empresas precisardo implantar sistemas
educacionais que privilegiem o desenvolvimento titedes, posturas e habilidades e ndo apenas a
aquisicao de conhecimento técnico e instrumental.

Neste sentido, uma das solu¢des que as organizagdesas privadas como as publicas, estao
encontrando € a implantacdo de suas Universidadgsf@tivas, criadas com o objetivo de instaurar
valiosos espacos de gestdo de conhecimento e ddgarento de competéncias, imprescindiveis aos
negocios das mesmas.

Segundo Teixeira (2001), a Universidade CorporatthC.) é uma nova visdo de
desenvolvimento de pessoas que envolvem, ndo seraeditea de treinamento das empresas, como
também toda a organizacao, incentivando a partidpale instrutores internos, do alto escaldo da
empresa e, mais ainda, firmando convénios comtuiggies de Ensino, Consultorias e todos aqueles
gue possam contribuir com a formacgéo profissional.

Mundim corrobora esta idéia nos trazendo que aamidas universidades corporativas consiste
em formar e desenvolver os talentos humanos na@mekt negdocio, promovendo a gestdo do
conhecimento organizacional (geracao, assimilag@asdo e aplicacdo), por meio de um sistema de
aprendizagem ativa e continua (2002, p.68).

Essa também € a visdo de uma das maiores esgasials assunto da atualidade, Jeanne C.
Meister, que refere a U.C. como sendo o guardaschastratégico para o desenvolvimento e a
educacao de funcionarios, clientes e fornecedamasocobjetivo de atender as estratégias empresariai
de uma organizagao.

Dessa forma, o publico-alvo que as mesmas deveangér para que suas acdes surtam o0s
efeitos esperados deve ser ampliado, caracterizamdoguebra de paradigma, pois hdo sao somente
os colaboradores internos que interferem na imagenempresa, mas sim todos os envolvidos no
contexto organizacional.

Os conteudos dos cursos e programas precisam \sasificados e mudltiplos, conforme a
natureza da organizacdo, suas caracteristicas, @eeaatuacdo, abrangéncia, porte, cultura
organizacional, etc..., visando atender todos stersas organizacionais do negoécio bem como os
envolvidos do ciclo empresarial.

O principio metodologico da educacao corporatide @ma cultura de aprendizagem continua,
assim a partir desta concepcéo as Universidadgm@divas deram-se conta de que ndo conseguiriam
atingir seus objetivos somente com o ensino prése(formula exclusiva de sala de aula), sendo
assim passam a adotar multiplas formas de apreyalizacom o0 objetivo de promover a geracao,
assimilacao, difusdo e aplicacdo do conhecimermgfanizacional.

UNIVERSIDADE CORPORATIVA DO DMAE

A Universidade Corporativa do DMAE - UNIDMAE foi oetituida pelo Decreto 15.489 de
oito de fevereiro de 2007 com a finalidade de img@laum sistema de educacéo corporativa voltada
para o saneamento publico e alinhada aos objea@statégicos do Departamento, promovendo o
desenvolvimento e a qualificagcdo da cadeia de oddalores, tais como: terceirizados, empresas co-

! psicéloga; pés-graduada em Gestdo do Capital HumarAPA. Coordenadora, em exercicio da Univedsida
Corporativa do DMAE.
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irmas, prestadores de servi¢cos, entre outros.

A Universidade tem como objetivo estratégico fomarapacitacdo na educacao corporativa e
como acéo principal & execu¢do da Matriz de Ceggiit e Desenvolvimento. A referida matriz tem
suas acbes definidas e validadas pelo Conselhoelditdério, a partir das diversas atividades
apontadas no levantamento de necessidades detagface desenvolvimento pelos treze grupos de
processos do Dmae.

Essas acOes sédo implementadas principalmente nalidamte de sala de aula, sendo que a
partir de meados de 2009, em parceria com o SE&lAInidmae vem implementando a modalidade
do on the job training(treinamento no local de trabalho) como uma mdtgi@ de ensino que visa
atender os treinamentos operacionais.

Nesses trés anos de trabalho, a Universidade cersttas esforcos na educacdo e na
gualificacdo profissional de seus colaboradoresrmois, com acdes que buscaram a ampliacdo da
escolarizagdo, como o Projeto de Educacdo de Adwdt@a concessdo de bolsas de estudo nas
modalidades ensino técnico e graduacdo, bem comeagmcitacbes que envolveram a Certificacao
da Norma ISO 9001 e a melhoria dos processos Helliacom a adesdo ao Programa Gaucho da
Qualidade.

Visando consolidar o trabalho, a Universidade migte com a parceria da Divisdo de Recursos
Humanos, focar suas acdes para implantar a gestpestoas por competéncias. Neste sentido, esta
sendo contratada a prestacao de servigos de ammsylaira construcdo de mapas de cargos e matrizes
de capacitacdo para o DMAE. Aléem disso, pretendergdantar a avaliacdo de desempenho dos
servidores, momento em que serd possivel ideatifis lacunas do desempenho, bem como apontar
uma acao de capacitacdo e/ou desenvolvimento pdeaservidor. Outra frente de trabalho importante
€ a contratacdo do Programa de Desenvolvimenton@Galegque visa desenvolver as competéncias
requeridas para os gestores do DMAE.
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Os processos de trabalho do Servigo Social num dleseontemporaneo

Karen Ramos Camargo (FASC)

Os processos que vivenciamos na atualidade, detesreas mudangas estruturais advindas
das transformacdes socio-histéricas, nas relagies e Estado e a sociedade, submetida a ordem
financeira do grande capital, incidem diretameiiser e fazer profissional.

Ressaltamos que é esse contexto que altera a dendendrabalho do Assistente Social,
modifica o0 mercado de trabalho, altera os procedsasabalho e as condi¢cdes em que se realizam, nos
guais os assistentes sociais ingressam enquaritespoais assalariados.

Embora regulamentado como uma profissédo liberaso@medade, o Servico Social ndo se
realiza como tal. O Assistente social ndo detérogars meios necessarios para a efetivacdo de seu
trabalho: financeiros, técnicos e humanos necessao exercicio profissional autbnomo.

Assim, a condicdo de trabalhador assalariado n&m@dadra o Assistente Social na relacdo de
compra e venda da forca de trabalho, mas moldaaairmercdo socioinstitucional na sociedade
brasileira. Essas relacfes de trabalho tendemdesergulamentadas e flexibilizadas.

Enfim, tem-se um redimensionamento das condi¢desodso exercicio profissional, porque
ele se efetiva pela mediacdo das condicdes doasdssaénto. Essa condicdo de assalariamento
envolve necessariamente a incorporacdo de paramesbtucionais e trabalhistas que regulam as
relacbes de trabalho, estabelecendo as condicbegqueneste trabalho se realiza e regulando a
realizacdo do trabalho coletivo normatizado peiastuicdes empregadoras, publicas e privadas.

Portanto, se a questéo social é o fruto de umanizaygiio social que tem em sua base o sistema
produtivo, cabe ao assistente social trabalhar @@hesdobramentos desta questao, levando em conta
a ética profissional/ social, para isso deve tande flexibilidade frente as mudancas do cotidia@o
dindmica da sociedade. Mudancas ja existentes ltleauclasse, modo de vida, cotidiano, valores e
praticas politicas e as que acontecem de acordaaoomento historico.

Destas multiplas formas de invengcdo e reinvencaovida construidas no cotidiano da
sociedade civil onde esta inserido, 0 assistentgalsodeve levar em consideracdo como estao
estruturadas nesta sociedade, para que possaajameioder as varias expressdes que assumem na
atualidade, as desigualdades sociais, quanto ar@dorjar formas de resisténcia e de defesadia vi

Sendo assim, decifrar a questao social € tambérorgdrar as particulares formas de luta, de
resisténcia material e simbolica acionadas peltigitiuos sociais a questéao social.

Neste sentido lamamoto (2001), constata que h&rdor uma alteracdo no perfil do assistente
social para enfrentar um processo de intensas iwaghies nas relacdes politico-econémicas e socio-
histéricas. Dizendo que para isso torna-se negessaacompanhamento dos processos sociais, a
pesquisa da realidade social e organizacdo e donta¢nto da categoria profissional como
componentes essenciais da profissdo e nao condealds complementares.

Consideracoes:

Sendo assim, o contexto contemporaneo onde o Sedacial se gesta e se desenvolve como
profissédo tendo por pano de fundo o desenvolvimeapdtalista industrial e a expanséao urbana.

Esse posicionamento emerge em resposta as exig@apresentadas pela realidade histérica

! Formacao Profissional:Assistente Socidlotagdo: Médulo de Assisténcia Social Moradas da Hipica rdagédo de
Assisténcia Social e Cidadania/ FAEE@nail: karenrc@fasc.prefpoa.com.dukcamargol3@gmail.co@elular:
96330169
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guando o proprio contingente profissional vem dasrfadas médias” da sociedade que também sofre
os embates de uma politica econémica amplamenfi@/dedvel aos setores populares.

O propésito de explicitagdo das atribuicbes prafisss vém aliados a busca de fundamentos
tedrico-filosoficos e cientificos mais sélidos quiéentam a atuacao, ultrapassando a mera atividade
técnica, procurando resgatar, sistematizar e émgal 0 potencial inovador contido na vivéncia
cotidiana dos trabalhadores, criando alternatieasedisténcia ao processo de dominacao, consonantes
com o projeto ético-politico profissional

A ética das profissbes nao esta dissociada doxtonsécio-cultural e do debate filoséfico. A
ética profissional guarda uma profunda relacdo eomtica social e, conseqientemente, com 0s
projetos sociais. Ndo ha, portanto, um hiato emts&ca profissional e a ética social, pois sdridica
prépria vida do homem na sua totalidade, isto éseuns diversos pertencimentos: trabalho, género,
familia, ideologia, cultura, desejos, etc. Na vdeja o “homem inteiro”, na acepc¢éo luckacsiana, qu
participa da cotidianidade. Isto significa que onleon, no processo de producdo de sua vida material e
cultural, constréi valores que passam a norteaelagdes consigo mesmo e com 0s outros homens,
constituindo-se, assim, como sujeito ético no @eoale sociabilidade. (Brites e Sales apud Barroco,
2004).

Contudo, as mudangas conjunturais, com a minimzalgd Estado decorrente do sistema
capitalista neoliberal e globalizante, alterou #igativamente as condi¢cdes objetivas postas ao
exercicio profissional de consolidar o projeto@&fiolitico da profissao.

Assim, constitui-se o crescimento de uma tendémeiatuacdo do Assistente Social nas areas
da assessoria e consultoria, ndo pela l6gica daezat da profissdo enquanto profissional liberals m
como consequéncia da, também crescente, flexitiiza desregulamentacao das relacdes de trabalho
do sistema neoliberal globalizado.

No entanto, cabe ao Assistente Social ocupar esfes;0s emergentes, pois se 0S mesmos sao
chamados a essa ocupacéo de espacos vazios nolseu @rofissional, eles devem fazé-lo de modo
criativo e critico, desenvolvendo competénciasdamo: a assessoria e a consultoria em outras areas
de especializagéo. Para isso o profissional prgassauir uma viséo da totalidade e néo restrita.

O Assistente Social dispde de um espaco de autangoe pode ser ampliado ou nao,
conforme a capacidade de vislumbrar estratégiasnddiacdo que substituam velhas férmulas
assistencialistas e/ou acdes em conjuncdo com giEgp@ue vao ao encontro de uma ldgica
excludente.

Portanto, fica evidente que a capacitacao permartas profissionais, a luz dos principios do
Coédigo de Etica profissional, como forma de direaimento do exercicio profissional, reafirma o
projeto ético-politico, para reafirmar também, enpoomisso expresso com a qualidade dos servigcos
prestados e a busca permanente de um projeto auelido critico propositivo para o pensar e agir do
Assistente Social, indo ao encontro da transformagitial desejada pela categoria profissional e
sinalizando para a construgdo de novos caminhoswsna de uma sociedade mais justa, com
universalizacdo dos direitos e realmente demoeratic

Diante deste contexto, outros expedientes comoaynmentos sociais, inclusive da categoria
profissional, devem ser novamente pensados e radiom@dos de maneira a tornarem-se alternativas
para um trabalho de base, de mobilizacdo, de edacde organizacdo popular em contraposicdo a
naturalizacéo do discurso neoliberal.

Aliados a isto, torna-se necesséario a elaboracfabéicizacdo de material sobre a area, a
matéria e a unidade do Servico Social, em arti@0lapm unidades de ensino e outras entidades da
categoria, de acordo com o projeto ético-politiagobfissao.
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Vulnerabilidade socioecondmica em Porto Alegre: Umlordagem
territorial com base em Analise Multivariada
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Resumo: Aplicaram-se as técnicas de Componenigsgis e Analise de Agrupamentos a 29
variaveis do Atlas do Desenvolvimento da RegidorMetlitana de Porto Alegre do ano de 2000
referentes a 163 Unidades de Desenvolvimento HurfldDéls) do municipio de Porto Alegre. Com
as Componentes Principais buscou-se reduzir a idadst inicial de varidveis a apenas duas
componentes que explicam 84,9% da variancia tG@amn a média ponderada dos escores das duas
componentes construiu-se o0 Incide de Vulnerabigd8dcioeconémica (IVSE) e, com base neste,
aplicou-se a Analise de Agrupamentos (AA). A AArpueio do método de Ward permitiu a
visualizacdo de 4 agrupamentos de UDHs com nivas vdinerabilidade distintos. O
georreferenciamento dos 4 agrupamentos permitiu umalhor visualizagdo espacial da
vulnerabilidade socioecondémica do municipio de dAtegre. Com efeito, verificou-se que existiam,
em 2000, 55 UDHs na situacdo de alta vulnerabiidadas com posi¢cbes diversas quanto a
classificacdo no Agrupamento de IVSE Alto. Ou sd@, possivel agrupar as UDHs com alta
vulnerabilidade, mas com graus diferentes de vabikdade.
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INTRODUCAO

Temos o privilégio de viver em uma época na quisponibilidade de informacdes é imensa e
precisamos, na maioria das vezes, apenas de ume cajcomputador ou um toque em algum tipo de
celulares para termos acesso a elas. Nao precisaaisglas enfadonhas pesquisas em enciclopédias
de papel que ocupavam prateleiras inteiras e cajuseio s6 é requerido atualmente por saudosistas
que insistem na cultura do papel. Mas nem tudo éavilboso neste novo mundo digital da
informacdo abundante e de acesso rapido. Ter nmfttamacdo n&o implica em capacidade de
degluti-la. Se néo tivermos a capacidade de sirdede discernimento, de pouca valia tera uma
quantidade tdo grande de informacao.

Para que possamos usufruir a imensa quantidaddaimacdes precisamos fazer uso de uma
das caracteristicas que nos diferencia dos outrmsaiss e que tem sido utilizada ha milénios: a
capacidade de classificar. No século IV a.C., Atedes ja havia construido um elaborado sistema de
classificagdo de espécies do reino animal o quadidios animais em dois grupos: os que tinham
(vertebrados) e os que nao tinham (invertebradog)ue vermelho. Observe-se que este sistema teve
influéncia sobre os trabalhos posteriores elabaragor Theophrastus sobre a estrutura e a
classificacéo das plantas. Este sistema s6 sqr@agio nos séculos XVII e XVIII (Everitt, 1980).

Vemos, portanto, como a necessidade de clagsificaestado ha muito tempo entre nés e que
a consequéncia imediata ao ato de classificar iidonascapacidade de agregar/agrupar em funcao de
alguma caracteristica do que se pretende ter utmomebnhecimento. Ou seja, 0 conhecimento tem
estado fortemente relacionado com a capacidad&sdgficar e esta, por sua vez, tem evoluido com
a capacidade de agregacéo/agrupamento de dadasfefowacoes.

Muitas técnicas novas para classificar e agregranpar dados e/ou informacfes surgiram
desde o ultimo quarto do século XX. Mas o que torestas técnicas mais “populares” foi o
desenvolvimento de softwares estatisticos com gesandpacidades e velocidade de calculos. Além
disto, técnicas que permitem o conhecimento exydncae confirmatério de grande quantidade de
dados e/ou informacdes foram desenvolvidas nestenm@eriodo e tém sido aplicados em varias
areas que vao da psicologia a economia. Este édeasticnicas de Andlise Multivariada tais como
Analise de Componentes Principais e Analise de p@nentos (Cluster). A primeira permite que se
descubra a estrutura subjacente (constructo) degmarale quantidade de variaveis por meio da
decomposicao espectral de sua matriz de covargwociacorrelacées. O resultado € a reducdo das
variaveis inicias a poucas componentes que expleamaior parte da variancia das variaveis. A
segunda permite que se produzam agrupamentos efslugtor meio de métodos estatisticos
aplicados a matriz de distancias dos valores da@éveds.

A evolucéo recente dos softwares estatisticosdmno o0 manuseio amigavel dos mesmos tem
possibilitado a aplicacdo das técnicas de analigiviariada a uma infinidade de dados e/ou
informacdes. Nesse sentido, pensamos em aplicatéiamicas a uma selecao de variaveis oriundas
do Atlas do Desenvolvimento Humano da Regido Melitama de Porto Alegre, doravante Atlas da
RMPA. Lancado em dezembro de 2008, o Atlas da RN#PA mais de uma centena de variaveis
distribuidas em varios niveis geograficos que @amigtel do municipio, passando pelas Regides de
Orcamento Participativo, as Unidades de Desenvelvion Humano, doravante UDHs. Como o
objetivo fundamental do Atlas da RMPA era conhecleterogeneidade das regides das cidades da
RMPA, os mais de 100 indicadores foram gerados 320dJDHs. Com as UDHs podem-se ver com
maior riqueza de informacdes as varias cidadesaldrtuma mesma cidade. Ao mesmo tempo em
que esta riqueza de informacdes georreferenciagtasitiy a focalizagdo das politicas publicas, ela
também gerou a percepcéo de que era possivel paagento de UDHs em fungéo da proximidade
dos valores das principais variaveis. Com efeitpresente trabalho se propde a aplicar as técnicas
de Componentes Principais e Analise de Agrupamentm conjunto de 29 variaveis das 163 UDHs
do municipio de Porto Alegre referentes ao ano @@02com vistas a agrupar as regides mais
semelhantes. Por meio da aplicacdo de Andlise deipAgentos teremos condi¢cdes de gerar
agregacdes de UDHs que nos permitam visualizaregegacdes espaciais ndo perceptiveis em



45

indicadores que sumarizam a cidade como um todm argntrario, a repartem em unidades téao
pequenas que acabam por diluir em demasia a fagcatzdas politicas publicas.

1. METODOLOGIA

Muitas sdo as técnicas de Analise Multivariadalescrevé-las de forma exaustiva € menos
importantes do que compreender o fundamento dasasefualquer que seja a técnica utilizada, seu
fundamento € o calculo do que se chama VariavealtiSsta. Variavel Estatistica € um tipo de
constructo, uma variavel latente, uma combinacéeali de varidveis com pesos empiricamente
determinados. Ao pesquisador cabe a escolha daseiar a técnica multivariada, o calculo dos pesos
(Hair at all, 2005). Conforme Hair at all (2005pdemos definir matematicamente uma Variavel
Estatistica como:

VE =wy Xg+ WoXo+ WaXs+ ... + WXy

Onde:

VE = Variavel Estatistica

Xn = Variavel observada

W, = Pesos determinados pela técnica multivariada

Por conta desta capacidade de geracdo de vari@stiisticas com grande capacidade de
resumo de dados, a analise multivariada tem candidbsobremaneira para a investigacao cientifica
guando se deseja a reducéo ou simplificagéo esthda dados, classificacdo e arranjo, investigagcéo
de dependéncia entre variaveis, predicdo e co@stre hipoteses e testes (Johnson e Wichern, 2002).

No presente estudo, faremos uso inicialmente ddigende Componentes Principais para a
prospeccao de dois componentes capazes de expli@¥ da variancia das 29 variaveis referentes a
163 UDHSs da cidade de Porto Alegre. Apds o caldal® duas componentes, sera possivel calcular os
escores das componentes para cada UDH. Como ag&sepresentam um tipo de pontuacdo que
cada UDH tem em cada componente, é possivel sawpagento por meio da Analise de
Agrupamentos. Nesse sentido, podemos ordenar assUjerando grupos homogéneos e, assim,
termos uma idéia mais precisa da distribuicdo gdmgrdas UDHSs.

1.1. Técnicas Estatisticas

Nesta secdo apresentamos de forma sintética ositsaas duas técnicas de analise
multivariada utilizadas. A compreensao das técnileagnalise multivariada exige o conhecimento dos
conceitos elementares da algebra matricial. Contndo € objetivo deste trabalho a exposicdo de
conceitos da algebra matricial. Quando muito faerlguns comentarios com vistas a ajudar na
elucidacao de alguns dos conceitos fundamentaasgpaompreensao das técnicas aqui utilizadas.

1.1.1. Andlise de Componentes Principais

A Andlise de Componentes Principais, doravante A&CHMN tipo de andlise fatorial na qual os
fatores comuns ndo tém a mesma importancia queétma Analise de Fatores Comuns (Analise de
Fatorial propriamente dita, doravante AFC). Um dasceitos relevantes para entender esta diferenca é
o de Comunalidade. A Comunalidade é a variance thie uma varidvel compartilha com todas as
outras variaveis. A variancia total pode ser divedatrés tipos: a) variancia comum, ou seja, aqyeta
uma variavel compartilha com todas as outras vaisaw) variancia especifica, ou seja, aquela que é
associada a apenas uma variavel; c) varianciardpar seja, aquela que se deve a nao-confiabdidad
no processo de agrupamento de dados, erro de madlidlan uma componente aleatéria no fenbmeno
medido (Hair at all, 2005). Para os propoésitos asa trabalho, basta que entendamos a distincé® ent
as variancias comuns e especificas. Outra diferemita ACP e AFC esta em que a utilizacdo da ACP



46

nao exige o atendimento ao pressuposto de queriaseia tenham distribuicdo normal multivariada
(Johnson e Wichern, 2002). Por fim, uma diferengacante estd em ser a andlise confirmatodria ou
exploratoria. Se desejarmos confirmar algum modelalassificacdo teorica, sera mais apropriado o
uso de AFC. Caso o objetivo seja a exploracdo desdaom vistas a prospectar as relagdes lineares
entre as variaveis e as componentes, deveremos @@pe da ACP. Resumindo, a ACP é um
procedimento mais simples do que a AFC, pois n&®ss#ta do atendimento ao pressuposto de
distribuicdo normal multivariada e nem de um modetico. Com ACP parte-se dos dados e trabalha-
se na direcdo de um modelo hipotético (Fachel, 1988 resumo, ACP visa a explanacdo da estrutura
da variancia-covariancia de um conjunto de varg@per meio de poucas combinacdes lineares destas
varidveis. Seus objetivos gerais sdo reducdo epmetacdo de dados. Algebricamente, componentes
principais sdo combinagbes lineares particulares pdevariaveis aleatoriasXi, Xa,..., Xp.
Geometricamente, estas combinacbes lineares repaesea selecdo de um novo sistema de
coordenadas obtido pela rotagéo do sistema origm@ X;, Xo,..., X, como eixos coordenados. Os
novos eixos representam as dire¢cdes com maximabiatade e oferecem uma simples e mais
parcimoniosa descricdo da estrutura da covarigdoltanson e Wichern, 2002).

Tomando-sen componentes p variaveis fn, p), a compreensdo da ACP como uma combinagéo
linear das variaveis originais pode ser melhor esga com a seguinte formulacdo matematica sugerida
por Reis (2001):

Chi= aitXg+apXo+...+ aplXp
Chy= apXi+aXo+...+ %2xp

CPm= ainXs + a2nXo +. . .+ 3Ky

Onde:
CPn» = Componente Principah
apm = Carga da variave{,da componentm

Os passos gerais para o célculo das componentespars sdo: 1) escolha das variaveis que
fardo parte da analise (se tivéssemos optado gela A escolha envolveria verificar o pressuposto de
distribuicdo normal multivariada); b) geracdo darmale covariancias ou de correlacdes (sugere-se a
matriz de correlacdo por afastar os problemas €eredicas de escalas entre as variaveis); c)
decomposicdo espectral da matriz de correlagcddsulgados pares de autovalor e autovetor); d)
escolha das componentes com maior variancia; @aggb de um método de rotacdo que facilite a
interpretacdo da correlacdo entre as variaveis eoagponentes (rotacdo € apenas um artificio que
produz nos eixos iniciais uma mudancga de tal foemaproximar as varidveis das componentes,
aumentando o poder de interpretacdo e identificda@a@omponentes).

Por ser a decomposicao espectral da matriz delapdes um dos passos mais importantes na
geracdo das componentes principais (também dosegatta AFC), desenvolveremos as operacdes
matematicas envolvidas no célculo dos pares devalotes e autovetoresConforme Johnson e
Wichern (2002), matrizes quadradas (matrizes deelemdes sdo matrizes quadradas) sdo melhor
entendidas em termos de quantidades chamadas lauésva autovetores. Fundamental, entédo, torna-se
saber como extrair estas quantidades. Facamssr uma matriz quadradax k e | ser uma matriz
identidadek x k. Entdo os escalares, 4,, ..., Acque satisfazem a equagéo polinomial—A4l | =0
sdo chamados de autovalores (ou raizes caracsista matri\). A equacad A — Al | = 0 (como
uma funcdo del) € chamada de equacgdo caracteristica. Ainda sEgw@nexposicdo de Johnson e
Wichern (2002), observemos os seguintes exemplosme calcular autovalores e autovetores.

% O detalhamento sobre as formulagdes matematicks g8y encontrado em Johnson e Wichern (2002)s(Ra01).
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1 0
SejaA =
3
1 0 1 0
Entaéo |A-Al| = -2
1 3 0o 1
1-2 0
= = (1-2)83-4) =0
1 3-2

implica que h& duas raizés= 1e 1,= 3. Os autovalores desdo 1 e 3.

Tomemos a mesma matz de dimensaé x k com4 sendo um de seus autovaloresxSer
um vetor ndo nulo X ), tal queAx = Jx, entdo x é chamado de autovetor (vetor caradterjsia
matriz A associado ao autovaldr Dando seguimento ao exemplo de Johnson e Wiq28056),
veremos como calcular os autovetores associadosudmgalorest; = 1e 1, = 3. Para tanto basta que
se resolvam as seguintes equacgdes:

1 X
Paral,=1, teremos =
1 X
A X = A1 X
1 1
Parai,=3, teremos 1 =
2
A X = A X

Efetuando a multiplicacdo das matrizes da prime@acao, resulta:

X=X1
X+3HKo=X2 = X1=-2X2

Como ha muitas solugdes paiee Xp, podemos escolher arbitrariamerge= 1 implicando em
X1 = -2. O autovetor correspondente ao autovalor 1 sera:
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Efetuando a multiplicacdo das matrizes da segagdacao, resulta:

X= 3X1
X+X=3K = X1=-X

Escolhendo arbitrariamenkg = 1, teremox; = 0. O autovetor correspondente ao autovalor 3
seré:

Para entender a importancia da decomposicaotespeseguindo a exposi¢ao de Reis (2001),
facamos uma matri& ter autovetoresaj a . . . g] e vetor de componentes principaisEntaoY = A'
X, implicando em que a matriz variancia/covariamgy sejavVar [ Y ]=A'> A = A, sendo

i 0 0
0 A2 0
A =
0 0 A2
Como A € uma matriz ortogonal ( A.A' = 1), entio= A.A.A. Sendo os autovetores

interpretados como as variancias das respectivapauentes principais, a soma destas variancias sera

jZ:Var[yj ] = JZ:AJ. =Tr(A)

OndeTr (A ) é o traco da matriA, ou seja, a soma da diagonal principal desta matriz.

Concluimos, portanto, que o traco da matrizorresponde a soma dos autoval@regie, por
sua vez, sdo iguais a variancia total. Disto decgue um valor particular de por exempld.1l, ou um
soma comad.l +A2, podem ser considerados uma fracdo da somaltigtadutovalores, o que significa
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termos a condicado de saber quanto da variancigpide ser devida a uma componente ou a uma soma
de componentes. Ou seja, a j-ésima componenteaxpli

A
p -

DA
j=1

da variacéo total original. Da mesma forma as grasen componentes explicam:

m

2

j=1

p

2

=1

da variancia total.

Chegamos, portanto, ao ponto central para a comgzeeda importancia de se calcular os
pares de autovalor e autovetor, pois a ACP, comenjatizamos, tem como objetivo reduzir a
quantidade inicial de variaveis a um pequeno nurderoomponentes (fatores na AFC) que respondem
pela maior parte da variancia total.

A ACP tem sido utilizada como uma etapa interméalifgara outras técnicas de analise
multivariada. Tendo em vista a possibilidade daigéd consideravel no nUmero de componentes ou
fatores que ACP e a AFC permitem, estas técnicdsmpaservir como geradoras de uma base sobre
qual se aplique, por exemplo, a Andlise de Agrupaose Com efeito, como é nosso objetivo
prospectar uma possivel distribuicdo espacial d&Hd4J tendo como base uns poucos, mais
significativos, indicadores, passaremos, na proxeegio, a explanacdo sintética sobre a Analise de
Agrupamentos.

Andlise de Agrupamentos (Cluster)

Conforme Everit (1980), devido ao uso em camposdidersos como psicologia, zoologia,
biologia, botanica, sociologia, inteligéncia adidil e recuperacdo de informacdes, a técnica déskna
de Agrupamentos tem sido referida como Analise dest€, Q-Analise, Tipologia, arranjo,
agrupamento, classificagdo etc. Independente doontotho tem sido chamada esta técnica, seu
objetivo se refere a necessidade de, dado um n(oheesbjetos ou individuos, cada um descrito por um
conjunto de medidas, organizar um esquema de fitagSio para arranjar os objetos em numero de
classes tais que os objetos dentro das classes sepglares em algum aspecto e diferentes dosaxbjet
das outras classes (Everit, 1980). Em suma, teatdes maximizar a homogeneidade interna dos
elementos (dentro do grupo) e heterogeneidadenaxfentre os grupos). “Assim, se a classificacéo fo
bem sucedida, os objetos dentro dos agrupamentta®@s proximos quando representados
graficamente e diferentes agrupamentos estara@antist (Hair ar all, 2005)”. Doravante nos
referiremos a Andlise de Agrupamentos como AA.

Da mesma forma como procedemos em relacdo a ACEmda uma breve descricdo dos
passos para a obtencdo de agrupamentos ou cli3tsrginco passos sugeridos por Reis (2001) para
uma boa aplicacdo da AA, desenvolveremos os gaaseguir. 1) selecdo de individuos ou de uma
amostra a serem agrupados; 2) definicdo de um minfle varidveis a partir das quais sera obtida a
informac&o necessaria ao agrupamento dos individdjoslefinicho da medida de semelhanca ou
distancia entre cada dois individuos; 4) escolhaumecritério de agregacdo ou desagregacdo dos
individuos, isto €, a definicdo de um algoritmapdeticdo/classificacao.
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Nos primeiro e segundo passos fica patente o quard@ tem um carater muitas vezes
subjetivo, pois nesta etapa é preciso ter clarcagescolha das variaveis € uma categorizagédo daes dad
na qual ndo ha um procedimento matematico ou &#tatie sim o julgamento do pesquisador sobre a
relevancia das variaveis para o propésito da ¢ieasiio. O mesmo pode ser dito sobre a escolha dos
objetos ou individuos. Também ndo ha, em geral, base tedrica para determinar o niumero de
variaveis a serem mensuradas, e o problema deabsetado empiricamente (Everit, 1980).

Tendo em conta estas dificuldades em ter uma base mMmatematica ou estatistica para a
escolha das variaveis, dos objetos ou individuds sumero de varidveis, Everit (1980) sugere como
forma de superar estes problemas a aplicacdo daad€Rlados originais e, entdo, o uso dos escores
das primeiras componentes como variaveis de enpadaprocesso de agrupamento. Adiantamos que
foi este o caminho escolhido para o presente tnaba os procedimentos bem como resultados e
andlises serdo tratados na secéo 3.

O passo 3 é aquele no qual precisamos definir udidaede semelhanca (similaridade) ou
distancia entre os individuos. Tendo em vista que faremosdoscritério de agregacéo dos individuos
conhecido como Ward e de que, em geral, a bibliegmnsultada sugere que quando do uso deste
critério seja mais apropriado o uso da Distancialitiana ao Quadrado, doravante DEQ, ndo vamos
nos deter na exposicao das outras medidas de a&st@penas como referéncia, arrolamos as outras
medidas de distancia: 1) distancia Euclidiana; i2)adcia Absoluta; 3) distancia de Minkowski; 4)
distancia de Mahalanobis; 5) distancia de Chebishev

A DEQ entre dois individuos (i e j) € definida comsomatoério dos quadrados das diferencas
entre os valores i e j para todas as variaveisejal

P 2
dij = > (Xik - Xjk)

k=1

OndeXik é valor d&k-ésima variavel paraieésimo individuo.

No quarto passo definimos qual o critério de agrégados individuos ou objetos. Como ja
referido, faremos uso do critério ou método cordeecomo Ward. Apenas como referéncia, arrolamos
0S outros critérios ou métodos: 1) método do vizige mais longo; 2) método do vizinho mais
afastado; 3) método das médias dos grupos; 4) mémdentroide.

Segundo Everit (1980), J. H. Ward, em 1963, suggu@ em qualquer estagio, a perda de
informacdo resultante do agrupamento de indivighoae se mensurada pela soma total dos quadrados
dos desvios de qualquer ponto em relacdo a médiaugh@ ao qual ele pertence. Se para cada grupo Kk,
fizermos SQDkK ser a Soma dos Quadrados dos Dedeiamda item em relacdo & média do grupo
(centréide), entdo a existéncia de K grupos de&Si® como a soma de SQDKk, ou seja:

SQD =SQ0O +SQD; +... +SQR

A cada etapa da analise, a fusdo de cada possivelepgrupos é considerada e dois grupos,
cuja fusao resulta em um minimo de incremento neastos quadrados dos desvios (perda minima de
informacé&o), sdo combinados. Inicialmente, cada@eonsiste de um simples item, e, se existirem N
itens, SQD =0,comk =1, 2,..., N, entdo SO No extremo oposto, quando todos 0s grupos sao
combinados em um simples grupo de N itens, o \@3BQD sera dada por:

* Similaridades s&o medidas que tomam valores Brdrg. Distancias sdo medidas que podem tomar ugrabalor
positivo (Everit, 1980).
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SQD = > (Xi—X)'(Xi—X)

=

Onde Xj é a medida multivariada associada congsirjto item eX é a média de todos
os itens. Os resultados da aplicacdo do método del \Wodem ser visualizados por meio de um
diagrama chamado dendrograma, no qual o eixo akmostra os valores da SQD para cada fusao
ocorrida (Johnson e Wichern, 2002).

1.2. Base de Dados

A escolha das variaveis sobre as quais se aple ®AC® e AA tem como fonte os dados das
163 UDHs do municipio de Porto Alegre para o an@@@0. Estes dados foram extraidos do Atlas do
Desenvolvimento Humano da Regido Metropolitana oldoPAlegre elaborado por meio de convénio
entre o PNUD (Programa das Nac¢Oes Unidas para enbelwvimento), a Fundagcdo Jo&do Pinheiro, a
Prefeitura Municipal de Porto Alegre (cuja coordgit coube aos autores do presente artigo) e a
METROPLAN (Fundacao Estadual de Planejamento eredamento e Regional do Rio Grande do
Sul).

De um montante de mais de 100 variaveis, foramlld@ges 29 em funcdo de sua recorréncia
em outros estudos de mesmo cunho e também em fdag&dérios estatisticos tais como:

Correlacoes significativas;

Utilizacado da matriz anti-imagem para verificalMedidas de Adequacao da Amostra Kaiser-
Meyer-Olkin cujos resultados foram:

0,94 para a matriz como todo (situacéo classificaao “Muito Boa” conforme Reis, 2001);

acima de 0,8 para todas as variaveis individudisa@&o classificada como “Boa” conforme
Reis, 2001);

Teste de Bartleft para testar a hipétese de ser a matiz de coredag®a matriz identidade,
resultando na rejeicdo desta hipétese e mostraada snatriz de correlacdes apropriada para a
aplicacao da ACP;

Experiéncia dos técnicos do Observatério da Cided@orto Alegre atestada pela confeccao
de varios estudos diagnosticos sobre a situacaoesondmica do municipio, em especial, o Atlas do
Desenvolvimento Humano da Regido MetropolitanaaitoFAlegres e o Mapa da Incluséo e Excluséo
Social de Porto Alegre.

Tabela 1 mostra os resultados da aplicacdo dest&diO e Bartlett sobre as 29 variaveis.

Tabela 1
Testes de KNO e Bartlett
Medida de Adeguacéo da Amostra Kaiser-Meyer-Olkin 0,54
Aprox Ou-Cuadrade 11432777
Teste de Esfericidade de Bartlett | o] 4086
oiT= 0

Fonte: Resultados da Analise ACP

® Testa a seguinte hipétese;:HVatriz de correlacdes = | (matriz Identidade)edtatistica de teste para testar esta hipétese
€:-[n-1-1/6 (2p +5)]In| ROnde: | R | é o determinante da Matriz de cayéels. Esta estatistica tem uma

distribuicdo assintética de?com [ %2 p (p - 1) praus de liberdade.

® Metodologia desenvolvida pela Fundacdo Jodo RmMhEEA e PNUD.
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2. RESULTADOS E ANALISE

Nesta secdo apresentamos os resultados da apldagdécnicas multivariadas as 163 UDHs
medidas conforme as 29 variaveis escolhidas. Ogminpasso foi a aplicacdo da ACP as 29 variaveis.
Como resultado obtivemos 2 componentes principasrgsponderam por mais de 84,9% da variancia
total. Sobre estas duas componentes foi aplicada ®iante das op¢des apresentadas pela aplicacéo
da AA, optamos por uma linha de corte na etapanebfual o Coeficiente de Aglomeracao foi de
0,623 implicando em 4 agrupamentos. A Tabela 2tnaas relacdo dos cdodigos utilizados para

identificar as variaveis.
Tahela 2
Cidigo e identificacio das variaveis!
Cidigo Identificacio
2 % de peszoas gque wiveth et domicllios com hanheiro e 47ua encanada

02 |Mortalidade até cinco anos de idade (por mil nascidos vivos)

H03  |Fazio de dependéncia

04 |% de pessoas que freqilentam o ensino médio em relaglo d populacio de 15 a 17 anos

Z05 % de mulheres de 23 anos ou mais analfabetas

06 (% de pessoas com mals de 25 anos analfabetas

0T [Média de anos de estudo das pessoas de 25 anos oumals de idade

02 |indice de envelhecimento

09 |% de pessoas gque freqilentam o fundamental em relagio & populacio de T a 14 anos

10 |% de pessoas entre 12 e 24 anos analfahetas

H11  |Eendaper Capita

K12 (94 de mulheres resnonsdveis nelo domicilio com renda até 1 M2

13 % de homens respotsdveis pelo domdeilio sem rendimento

14 % de mplheres responsdveis pelo dondeilio sem rendimento

15 |Rendamédia dos homens responsdveis pelo domdeilio

16 |Fendamédia das mulheres responsdveis pelo domicilio

17 |% de pobres

H1Z  |% de pessoas que vivem em domiciios com computador

19 |Média de anos de estudo das mulheres responsdvels pelo domicilio

20 MIédia de atos de estudo dos homens responsdvels pelo domdeilio

21 % das pessoas ocupadas com rendimento do trabatho de 1 a2 31

22 |Rendimento médio mensal das pessoas ocupadas

23 % das pessoas ocupadas com rendimento do trabatho de 2 a3 3

24 |Taxa de desemprezo da populacio de 25 2 59 anos

25 |Taxa de desemprezo da populagio de 15 anos e mais

26 |Taxa de participagio daPEA naPIA de 15 anos e mais

2T |Taxa de participagio da PEA na P14 de 18 a 24 anos

B % de ocupados com fundamental incompleto

29 |% das pessoas ocupadas com rendimento do trabatho inferior a 1 31
Fonte: &tlas do Desenvolvimento Humano da Regido Metropolitans de Porto Alegre
Motal: Todos oz dados se referem ao ano de 2000
Mota2: 30 significa Jaldtios Minimos

2.1. Aplicacdo da Anélise de Componentes Principais

Como ja referido, o objetivo fundamental da ACP édeaomposicédo espectral da matriz de
correlacdes, pois assim sédo gerados os autovaaatovetores. Como 0s autovalores correspondem
as variancias de cada componente principais, vanfds que apenas 2 componentes acabaram
respondendo por 84, 9% da variancia total. Um ditdrios de escolha do nimero de componentes a
serem considerados para efeitos de compreens&irdaue dos dados bem como para a aplicacao da
AA é a escolha das componentes que sejam maiorepald. Isto equivale a dizer que devemos
escolher as raizes da equacao polinomial que sd@revado que a unidade. Esta € uma fase
importante, pois precisamos ter confianca na eaadthniimero de componentes. Sera sobre estas que
a tentativa de agrupamento sera feita. De uma $oaElha das componentes dependem os resultados
do trabalho como um todo. Outro critério que pagkdli@mr na escolha das componentes é a confeccéo
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de um grafico onde séo plotados os autovaloresada componente e no qual é possivel visualizar
com bastante clareza a importancia de cada compmonAnTabela 3 abaixo mostra apenas as
componentes com autovalores maiores do que 1. AlgixTabela 3, a Figura 1 mostra o grafico dos
autovalores para todas as componentes.

Tahela 3
Variincia Explicada pelas 2 Componentes Principais com Rotacio Varimax
. Extragdio da Joma dos Quadrados | Rotagdo Vatimax da Soma dos
Autovalores Inicais
das Cargas Quadtados da Cargas
Componentes
Total %nda_ & cumulada Total %nda. & cumlada Total %_-nda_ &cumlada

Warifncia % Warifnrcia % Varifiticia %
1 22,257 Th, 75 T6,75 24,257 76,75 T, 75 15,979 55,10 55,10
2 2,384 815 24,90 2,384 8,15 2450 2643 29,20 24,90

Fonte: Resultados da ACF

Antovalores
Ray
=

01 23456785 101112131415161718 192021 22 254 25283272820

Conponentes
Figwa 1. Autowvalores das Corrponertes das 29 variaves

Percebemos pela combinacédo dos dois critérios guatd temos uma boa parte da variancia
total explicada por apenas duas componentes, pggfico dos autovalores plotados para cada
componente ndo deixa duvidas de que, a partir oigpaonente 3 (inclusive), a curva se confunde com
o0 eixo das ordenadas. Antes de analisarmos adaggires (cargas fatoriais) entre as variaveis aigin
e as duas componentes principais, precisamos ceng@eo que significa a coluna Rotacdo Varimax
da Soma dos Quadrados das Cargas da Tabela 3. ad@oVarimax é um artificio geométrico
utilizado para melhorar a interpretacdo da relagétoe as cargas de cada variavel e a componente.
Dito de outra forma, o artificio consiste em faaera rotacdo nos eixos coordenados, que nada mais
sdo que as proprias componentes, permitindo umbaomelistribuicdo das cargas em relacdo as
componentes selecionadas. Ap6s a rotacdo, as céiogams melhor distribuidas entre as duas
componentes sem, contudo, alterar o percentuahd@ncia explicada pelas mesmas, ou seja, 84,9%.
Existem outros tipos de rotacdo. Entretanto, escolls a rotacdo Varimax por manter os eixos
ortogonais o que, em outras palavras, significatenas componentes independentes.

Quanto aos autovetores, sua importancia esta eralgsieepresentam a carga de cada variavel
em cada componente. Em outras palavras, os autesepresentam as correlacdes entre as variaveis
e as componentes. A Tabela 4 abaixo mostra aslagies (cargas) das varidveis originais com a
componente 1. Esperamos que esta tabela nos auiigentificacdo de caracteristicas que permitam
dar um nome a Componente 1.
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Tabela 4
Varidveis originais com as mais altas correlacbes (cargas) com a Componente 1
Variaveis COD Variavel Carga
%o de pobres X17 0,9517
%o das pessoas ocupadas com rendimento do trabalho inferior a 1 SM X29 0.8941
Mortalidade até cinco anos de idade (por mil nascidos vivos) X02 0.8791
Razio de dependéncia X03 0.8652
% de ocupados com findamental incompleto X28 0.8608
% de pessoas ocupadas com rendimento do trabalho de 1 a 2 SM x21 0.8409
% de pessoas com mais de 25 anos analfabetas X06 0.8348
% de mulheres de 25 anos ou mais analfabetas X035 0.8336
Taxa de desemprego da populacio de 25 a 59 anos X24 0.7984
% de pessoas entre 18 e 24 anos analfabetas X10 0,7939
Taxa de desemprego da populacdo de 15 anos e mais X25 0,7791
% de mulheres responsaveis pelo domicilio com renda até 1 SM Xl12 0.7698
% de mulheres responsaveis pelo domicilio sem rendimento X14 0.7661
%o de homens responsaveis pelo domicilio sem rendimento X13 0.7425
Indice de envelhecimento X08 -0.7119
Media de anos de estudo das mulheres responsaveis pelo domicilio X19 -0,7203
Media de anos de estudo dos homens responsaveis pelo domicilio X20 -0,7300
Media de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais de idade X07 -0,7481
% de pessoas que frequentam o ensino médio em relacio a populacio de 15 a 17 anos X04 -0,9072
% de pessoas que vivem em domicilios com banheiro e agna encanada X01 -0,9408

Fonte: Resultados da ACP

Como se percebe ndo ha o predominio de um tipoadi@vel que nos permita sermos
categoricos quanto a denominacdo da ComponenteglieG/emos € uma combinacdo de variaveis
econdmicas, de nivel de ensino, de saneamentolEsie salde. A rigor temos apenas uma variavel
de saude e uma de saneamento basico. Contudo gdnmpa destas duas variaveis € atestada por suas
altas correlacdes com a Componente 1. A variavebhdde, além de ter uma alta e positiva correlagéo
com a Componente 1, corrobora o estudo de Pod€d#{, o qual verificou, utilizando o mesmo tipo
de analise multivariada que estamos utilizando,agortalidade até cinco anos de idade apresentou a
maior carga fatorial no indice do Nivel de Saudegle proposto tendo com base dados oriundos da
Secretaria de Saude do Rio Grande do Sul para deatt®79. A Componente 1 parece ser algum tipo
de indicador de vulnerabilidade, pois ela apresentorelacées positivas e altas com variaveis como
% de pobres, % de pessoas de pessoas ocupadaseedimento do trabalho inferior a 1SM,
Mortalidade até 5 anos de idade etc., e correlagégativas e altas com variaveis como % de pessoas
gue vivem em domicilios com banheiro e 4gua en@n#dde pessoas que frequentam o ensino
meédio em relacdo a populacédo de 15 a 17 anos, Médimos de estudo das pessoas com 25 anos ou
mais de idade etc.

A Tabela 5 abaixo mostra as correlacdes (cargasyalgaveis originais com a componente 2.
Da mesma forma que a Tabela 4, esperamos que &aTahes ajude a denominar a Componente 2.
Frisamos que tanto para a Componente 1 quanto gp@@amponente 2, selecionamos apenas as
correlagOes (cargas fatoriais) que sao maioresudaOg/. Como pretendemos aplicar a AA sobre os
escores das duas componentes, estamos preocugastidsase apenas em termos uma ideia geral da
estrutura das componentes.
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Tabela 5
Variavels originals com as mais altas correlacies (cargas) com a Componente 2
Wanaveis COD Vartavel Carga
Taxa de patrticipaciio da PEA na FTA de 18 a 24 anos 2T 05775
% de pessoas que fecquentam o fundamental em relagio a populagio de 7 a 14 anos H0g 08012
% das pessoas ocupadas com rendimento do trabatho de 2 a 3 5 323 0,7364
% de pessoas que wivem em domicilios com computador H1R -07388
Eenda média das mulheres responsavets pelo domicilio Hla -0.7752
Eendiments médio mensal das pessoas ocupadas X2z -0,8018
Eenda média dos homens responsaveis pele domicilio 15 -0,8035
Eenda per Capita 11 -0,2060

Fonte: Besultados da ACP

Ao contrario da Componente 1, a Componente 2 sugeee as variaveis com maiores
correlacdes (cargas fatoriais) sdo indicativascdaacteristicas econdémicas. A varidvel % das pessoa
gue frequetam o fundamental em relacdo a populdgdba 14 anos ndao se enquadraria na categoria
econdmica em sentido estrito, contudo ndo deixged@nportancia se considerarmos que o capital
escolar pode ser compreendido com um requisito pacapacidade de insercdo qualificada no
mercado de trabalho bem como para a busca de ni@gsmuneracdo melhores a serem alcancados
no futuro. Também a variavel % das pessoas quenvara domicilios com computador pode ser vista
pela 6tica econdmica geral se a consideramos coemprassao da capacidade aquisitiva. Com efeito,
a Componente 2 pode ser denominada provisoriancemt® um indice de nivel econdmico. Como
este indice esta correlacionado negativamente @iéaveis que medem o rendimento e domicilios
com computador, parece-nos que ele indica algum dig vulnerabilidade econdémica. Ademais,
podemos considerar a Taxa de participacéo da PBpu(@&o Economica Ativa) na PIA (Populacao
em ldade Ativa) de 18 a 24 anos como um tipo despie da populacdo jovem que ingressa no
mercado de trabalho e que exige uma capacidade degeracao de postos de trabalho. Encerramos
esta secdo com a Figura 2 a qual mostra as caagasadaveis com as 2 componentes apés a rotacao
Varimax.
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Figura 2 - Grafico das cargas das vardvek ras duas Cormponentes no espago rotacionhado

2.2.Aplicacdo da Andlise de Agrupamentos
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Como ja referido na secdo metodologica, a ACP é,gemnal, utilizada como uma etapa
intermediaria para a aplicacdo de outras técniadsvariadas. Com os resultados que temos até esta
etapa, precisamos decidir sobre que base iremam@plA. Estudos recorrentes bem como manuais
de analise multivariada tém sugerido que se apkgAé sobre os escores das componentes, ou seja,
sobre o valor que os objetos ou individuos teriancaculassemos os escores por meio da aplicacao
da transformacéo linear das variaveis originaisat@o, temos a Componente 1 com 55,10% e a
Componente 2 com 29,80% de explicacdo da varidot@ahapos a rotacdo Varimax. Nesse sentido,
teriamos que escolher sobre qual componente apdic#*A. Devido a importancia das duas
componentes e tendo em vista a possibilidade de@erde agrupamentos que reflitam de fato esta
importancia, sugerimos calcular a média ponderadaedcores, utilizando como pesos os autovalores
(variancias) das duas componentes. Para facilitamgpreensdo da meédia ponderada transformamos
os resultados em um indice calculado da seguimeafo

(EMi - EM min)

IVSEypHi =
PP (EM max- EM min)

Onde:

IVSE = indice de Vulnerabilidade SocioecondmicaJiH i
EMi = Escore Médio da UDH i

EM max = Escore Médio Maximo

EMi min = Escore Médio Minimo

Por conta desta transformacao dos escores médicaddeUDH, a interpretacdo sera bastante
facilitada, pois o IVSE ira variar entre 0 e 1. Saroonstrucdo do IVSE, a interpretacéo ficaria bem
mais dificil, pois ndo temos ideia do que pode igar uma vulnerabilidade de Escore Médio
Ponderado com sinal negativa, ou seja, de poucacdiasta saber se uma vulnerabilidade € negativa
ou positiva. A confusdo que uso dos Escores Mé&liwglerados como informacao final causaria seria
muito grande. Observe que o denominador do IVSHiéegenca entre os valores maximo e minimo
dos escores, ou seja, a unidade de comparacaagsea aros proprios escores médios. Em outras
palavras, € como se criassemos uma régua com damaptinua entre os valores maximo e minimo
dos Escores Médios Ponderados. Nesta régua, a WbHvalor igual a 0 terd IVSE Baixo, pois ela
esta situada na posicao inicial da régua. No extreposto, estara situada a UDH de valor igual a 1,
tendo IVSE Alto. Como o IVSE é continuo, sera padsverificar as heterogeneidades dentro cada
agrupamento. Dito de outra forma, poderemos varifientro do agrupamento de IVSE Alto, quais
UDHs est&o em situacdo de vulnerabilidade extréimgor estes motivos que arrolamos, e também
em funcdo das variaveis apresentarem escalasrddsreque muitos pesquisadores tém recorrido a
construcdo de indices. A Tabela 6 mostra as 10epas e as 10 dltimas UDHs em fungéo de seus
valores no IVSE.
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Tahelad
10 maiores & 10 menores [V3E dasz 163 TDHs
UDHs Escore Médio IVSE Clagsificagio
FLORESTA-Lofeamento Sanfa Terezinha 1,104 1,000 1
LOMEA DO PINHEIRCO-VFila Recreio da Divisa 1,030 0,268 2
ANCHIETA-Fila Digue IT 1,023 0,965 3
SARANDIL Fila Fitdria da Conguista 0,265 0,941 4
LOMEA DO PINHEIRC- Fila Biriba 0,952 0,937 5
SARANDE Fila Sanfissima Trindade 0,957 0,93A f
SAO FOAC-Vila Digue T 0,930 0,924 7
540 TOAO Fila Nazars 0,239 0,907 g
RESTINGA- Chanfa Unidade 0,282 0,204 ]
AZENHA-Vila Zgro Hora 0,232 0,204 10
JARDIN CARVALHCO-Flano 100 0,534 0,115 134
FRAIA DFE BELAS 2/AMENING DEUS 2 -0.935 0,114 133
FARROUPILHA Fedengio/SANTA CECILIAMANTANA 1 0,950 0,102 156
JARDIM LINDOIA -0,982 0,094 157
EBOA FISTAFASSO DAREA Vila Keddie 0,991 0,090 158
PETROPOLIS-Avenida Tjad -1,005 0,024 159
BOM FIMANDEPENDENCIA 1/RIO ERANCO -1,013 0,020 lan
AULIADORAMIONT'SERREAT -1,026 0,075 16l
MOINHOS DE VENTO/RIO ERANCO-IP A/JANDEPENDENCLA 2 -1,136 0,027 162
BELA VISTA/PETROPOLIS-Crémio Nattico Unifo -1,198 0,000 163

Fonte: Resultados da ACFE

A Tabela 7 abaixo reproduz os 10 ultimos estddesaglomeracdo como base no método de

Ward.
Tabela 7
Esguema de aglomeracio da AA pelométodo de Ward para os 10 dltimos estdgios
Mimero de .. Agmapamento Combinado Coeficientes de
Estdgio "
agrupamentos Agrupamento 1 Agrupamento 2 Aglomeragia

10 153 & 7 0119
9 154 4 3 0,145
8 155 2 12 0176
7 156 2 9 0,244
& 157 1 3 0,323
5 158 & 21 0,419
4 159 2 4 0,623
3 140 1 2 1,179
2 lal d & 2,647
1 162 1 2 11,956

Fonte: Resultados da A4 (Andlize de A gripamento)

Um bom indicativo de corte para a determinacao oero de agrupamentos é o coeficiente
de aglomeracéao (tltima coluna da Tabela 7). Estéatente varia do maximo de detalhamento (cada
UDH é o préprio grupo) a generalidade completa @agrupamento Unico com todas as UDHSs). A
rigor, o coeficiente de aglomeracéo representardapee informacédo a medida que mais grupos vao
sendo agregados. Observe que nos ultimos est&yweiacdes entre um estagio e outro parecem ser
maiores, sendo que a partir do estagio 159 elasns#acentuadas. Se olharmos os estagios do fim
para o comec¢o da agregacéo, verificamos que nmoalkstagio, quando temos apenas um grupo com
todas as UDHSs, o coeficiente de aglomeracao € ntavongue € 0 mesmo que dizer que a perda de
informacdo é tamanha que ndo ganhamos nada emstelenconhecimento ao colocarmos todas as
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UDHs em um unico agrupamento. Para auxiliar nallesa@o ponto de corte, construimos o grafico da

Figura 3 abaixo. No eixo vertical temos os coefitds de aglomeracao referentes a cada um dos
ultimos 10 estagios de aglomeracéo. O grafico darki2 parece indicar que um bom ponto de corte

seja no estagio 159 com 4 agrupamentos, pois aétarda comecar a ter saltos maiores a partir deste
ponto, o coeficiente de aglomeracéo de 0,623 reptaspenas 5,19% do coeficiente de aglomeracao
que representa a perda maxima de informacao, aulsgp96.
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Fizum 3 -Coeficientes de agloneragin dos 100linos estigios

Outro tipo de grafico gerado pela maioria dos safes estatisticos € o dendrograma. Um
dendrograma é uma arvore hierarquica de vinculagiabhpodemos verificar no eixo vertical a perda
de informacdo a medida que avangamos nos estagiosgidmeracdo. A Figura 4 reproduz o
dendrograma que auxiliou na escolha dos 4 agrugase@omo o eixo horizontal do dendrograma
contém as 163 UDHs de Porto Alegre, sua visualz&ga tamanho A4 fica prejudicada. Para quem
acessar o trabalho em meio digital, sugerimos amplimagem para uma melhor visualizacdo. As
Tabelas 8, 9, 10 e 11 apresentam a relacdo dasséidHcada agrupamento (AG) conforme sua
classificacdo no IVSE. As UDHs que ocupam as praseposicoes na Classificacdo sdo as que tém
pior IVSE. A coluna Classificacdo permite, assime ge possam verificar as diferencas dentro de um
mesmo agrupamento.
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Tahela 8
Relagio das UDHs do Agrupamento de IVSE Alto (AG1)
UDH Classificacio UDH Classificacio
FLORESTA-Loteamento Sania Terezinha 1 CRISTAL-Vila Cristal 28

LOMEBA DO PINHEIRO-Vila Recreio da Divisa 2 MORRO SANTANA-Vila das Laranjeiras 29
ANCHIETA-Vila Digque II 3 CASCATA-Vila Graciliano Ramas 30
SARANDI-Vila Vitaria da Conguista 4 PARTENCON-Vila Cachorra Sentado il
LOMBA DO PINFHRIRO-Vila Biriba 5 SANTA TRREIA-Vilas Tronco 32
SARANDI-Vila Sartissima Trindade é TERESOPOLIS-Vila Silver Paes 33
SA0 JOAO-Vila Digue I 7 VILA NOVA-Condominio Campos de Cristal 34
SO JOAO-Wila Nazaré 8 SARANDI-Vila Fraternidade 35
RESTINGA-Ouinta Unidade 9 JARDIM SABARA-Vila Margarita 36
AZENHA-Vila Zera Hara 10 BELEM NOVO-Praia das Gargas 37
ARQUIPELAGO/FARRAPOS I/HUMAITA 1 11 SERRARIA 38
SARANDI-Vila Diguee 12 CAVALHADA- Loteamento Cavalhada 39
MARIO QUINTANA-Loteamento Timbativa 13 CASCATA-Vila Nassa Senhora da Glaria 40
CHAPEU DO 5O0L-Loteamento Chapéu do 5ol 14 JARDIN CARVALHO-Caling do Prada 41
MENING DEUS-Condominio Lupicinio Rodrigues 15 CAMAQUA-Vila do Punil{Sio Vicente Martir) 42
JARDIM SABARA-Vila Ernesto Pelana 16 RESTINGA-Restinga Velha 43
SANTA TEREZA-Vila Figueira 17 WONOALV Alte Brechim e parte da V Chacara Sperb 44
SANTA TRREZA-Vila Rio Branco 18 SARAND-Vila Pascoa 45
SANTA TRREZA-Vila Ecolagia 19 BELEM VELHO-Condominio Marianie 44
SANTA TEREZA-Vila Cruzeire do Sul 20 RUBEM BERTA-Jardim Leopaldina II 47
PARTENCN-Vila Santa Clara 21 MARIO QUINTANA-Chécara Fumaga e Jd Protésio Alves 43
PASSO DAS PEDRAS-Jardim dos Cagueiras 22 LOMEA DO PINHEIRO-Vila Fitinga 49
BOM JESUS-Vilas Divinéta, Mato Sampaio e Pinta 23 AGROWONTA-Vily Bemeralda 50
CRISTAL-Vila do Valdo 24 VILA CONCEIGAO-Vila Pellin 51
SANTA TEREZA-Orfanotrafio [ 25 RESTINGA-Vila Bita 52
PARTENCON-V Maria da Conceigdo (Pg Casa da Crianga) 26 PARTENCON-V Maria da Conceigdo (W Senhora do Brasil) 53
LOMBEBA DO PINHEIRO-Lateamenta Quinta do Portal 7 SAO JOSE-Vila Sudeste 54

CASCATA-Loteamenta Vila Jardim Renascenga 55
Fonte: Resultados da Andlise de Agrupamento (A4)

Tahela 9
Relag#io das UDHs do Agrupamento de [VSE Meédio-Alto (AG2)
ULDH Classificag o UDH Classificagio

S{xO .TOS}?, 2V JOACQ PESR0A 2/CEL APARICIO BORGES 2 56 SARANDI-3anta Rosa T2
240 JOSE-Morro da Cruz 5 FARTENON-Vila Tijuca e Vila dos Sargenfos ™
SARAMNDI-Asa Branca 38 RUBELI BERT A-Conjunto Residencial a0
CAVALHADA Cidade de Deus 9 LAF?E.ADG 81
SARAMNDI-Vila Ipé Sdo Borja 1] m@ QUINTANA- Vila Jardim das Colinas &2
SARANDIL Vila Mirnano 61 MARICD QUINTANA-Fria 19 dz Fevereiro 23
SARANDIL Lofeamento Fila Sdo Borja 62 IPANEMA-Beco da Bagunga 24
RE’IBEM BRERTA-Vila Amazdvia 63 VILA'NOVA- Vila Monfe Crisfo e Vila Monte Crisfo IT 85
HIFICA-Beco do Adelar 6 BELEM VELHO-H Fg Belém/CASCATA- Vale dos Cavudos 36
SARANDI Vila Nova Brasilia 65 RUBEM BEERTA-Lofeamento Vila Max Geiss 87
LOMEA DO PINHEIRO-Rarefeita [da] RESTINGA-Cosfa Gama it
SARANDI Vila Nossa Senhora Aparecida &7 FARTENON-Hospital S0 Fedro ¢ FUC 29
SARANDI Vila Thido 68 MMORRO SANTANA- Fila Esfrufural ]
MORRO SANTANA-Fila Tjuca 65 RESTINGA-Restinga Nowa 91
LOMEBA DO PINHEIRO-Densa 70 SANJ:'A TEREZA-Arroio Fasso Fundo a2
SARANDI Lofeamenfo Fila Sanfo Agosfinho 71 BELEMIETOVO- Vila Flores da Cunha 93
RESTJ‘NGA—B&?‘“?“O Vermelho T2 ARQUIFELAGO-lTha da Finfada fnorte e oesfe) o4
VILA ASSLMWCAO- Vila Guaiba 73 CAMFPO NOVOYVILA NOVA-Loteamenfo COHAR Cavalhada 95
CAMADUA-Loteamento Vila Maria 74 CRISTAL-Vila Cal . . ]
LAMT 75 FONTA GROSSACHAFEU DO S50L-Batrro/BELEM NOV Q- Bary| 7
FASSO D:4.5“ FEDRAS I/RUBEM EERTA 1 Té SANTA TERRZA-Vila Dona Malvina 23
ARQUIFELAGO-TTha das Flores fhorfe) T

Fonte: Resultados da Andlise de Agrupamento (A4)
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Tabela 10
Relagio das UDHs do Agruparnento de [VSE Médio-Baixo (AG3)
UDH Classificagfo UDH Clagsificagio
TARDIM CARVALHO-bairra o9 PASS0 DAS PEDRAS-V Ingd/RUBEM EERTA-Costa & Silva 113
BOM JESUS-bairro/VILA JARDIM-Fua Conde da Figueira 100 JARDIM SABARA-bairro 114
SA0 JOSE 1/7 JOAD PES30A 1/CEL APARICIO BORCES 1 101 CAMAQUA-Bairro 115
AGRONOMIA-Campus do Vale UFRGS 102 RUBEM BERT A-Jardim Leopoldina 116
HIPICA-Bairro/SUARTIA/ESFIRITO SANTO 1APANEMA 1 103 JMORRO SANTANA-bairro 117
VILA NOV A-Avenida Vicente Monte ggia 104 MEDIANEIRA-Coori gha/5TA TEREZA-E Curo ¢ B Solidio 118
VILA JARDIM- Avewida Circular 105 CAVAIHADA-VTC ¢ Cecopam/NONOAI-Av Dr. Campos Velho 119
CLORIA/CASCATA Vila Dona Veva 106 MEDIANEIRA-Av Niterdi/STA TEREZA-V dos Comercidrios 120
SARANDI-Parque dos Maias 107 CRISTAL-Avenida Coronel Massof 121
TERESOPOLIS. Loteamento Estrada dos Alpes 108 FPARTENON-htercap e Jardim Benfo Gongalves 122
FARRAPOS 2/HUMAITA 2 10% ANCHIETA I/HUMAITA 3/NAVEGANTES/SAD GERALDO 123
WONOALAvenida Nonoai/ TERESOPOLIS. Asmobame 10 PASS0 DAS PEDRAR 2/RUBEM BERT A 2 124
PARTENON-Loteamento Vila Batista Xavier 111 HIPICA-Loteamento Jardim Amazdnia 125
SARANDI-Vila Elizabeth e Vila Lefio 112 VILA IPIRANGA-Educanddrio/JARDIM ITU-R Paul Harris 126
Fonte: Resultados da Andlise de Agrupamento (4 4)
Tabela 11
Relag#o das UDHs do Agrupamento de [VSE Baixo (AGY)
UDH Classificagfo UDH Clagsificagio
CRISTAL-Museu Iberé Camargo 127 CIDADE BAIEA 148
D FLORESTA/ID 340 PEDRO/ST A MARIA GORETTI/ZAO JOAD 128 JARDIM DO SALSC 147
PASSO D'AREIA-Vila do TAPT 129 MEDIANEIRA-Lofeamento Carlos Barbosa 148
CRISTAL-Avenida Dr. Campos Velho 130 CENTRO-Parte Historica e Comercial 149
ESPIRITO SANTO-Clube do Professor Gaicho/IP ANEMA 2 131 JARDIM ITU-FPargue Brigada Milifar 150
% SEBASTIAQ/V IPIRANGA-Pg N Arabes/TD ITU-Jd Itati 132 CENTRO-Cientec/PRALA DE BELAS-Farque Harmonia 151
CRISTO REDENTOR 133 CHACARAS DAS PEDRAS/TRES FIGUEIRAS 152
TERESOPOLIS Terestpolis Témis Clube 134 HIGIENOPOLIS/EAD I0AD-Zogipa 153
PFETROPOLIS-Rua Ivo Corseuild T ARDIM BOTANICO 135 JARDIM CARVALHO-Flane 100 154
SANTO ANTONIO/PARTENON-Pattenon Ténis Clube 136 FRAIA DE BELAR 2/MENING DEUS 2 155
NONQAILMorro Teresépolis 137 FARROUPILHA-Redensio/SANTA CECILIAMSANTANA 1 156
SANTA TERRZA-Froximo ao Menino Deus 138 JARDIM LINDOIA 157
AZENHA-3hop Jodo PessoaANTANA-Inst de Cardiologia 139 EBOA FISTAFASSO DAREA- Vila Feddie 158
FILA NOVA-Condominio Fillage 140 PETROPOLIS- Avenida [jui 159
FLORESTA/TNDEPENDENCIA-Shopping Total 141 BOM FIMINDEPENDENCIA 1/RIO BRANCO 160
MEDIANEIRA-Fg Alei Maia/STA TEREZA-Fy Montese 142 ATKILIADORAMONT'SERRAT 161
TRISTEZAV ASSUNGACSY CONCEIGAO/PEDRA REDONDA 143 MOINHOS DE VENTO/RIO BRANCO-IPA/INDEPENDENCIA 2 162
MENING DEUZ 1/AZENHA 1/FRATA DE BELAS 1 144 BELA VISTA/PETROPOLIS-Crémio Nattico Unifio 163
JARDIM SARARA-Pargue do Sol 145

Fonte: Resultados da Andlise de Agrupamento (A4)

Tendo em vista a ampliacdo da capacidade de magab espacial que o georreferenciamento
permite, geramos a Figura 5 com o mapa do Muniadpi®orto Alegre com os 4 agrupamentos. No
mapa ficam explicitos os enclaves de vulnerabikdapie retalhavam uma cidade tida como
homogénea. A rigor esta heterogeneidade ja tinth@ sbnstatada na 163 UHDs de Porto Alegre
constantes do Atlas do Desenvolvimento Humano dpd@eVietropolitana de Porto Alegre. Como o
estudo que agora apresentamos, verifica-se quenenagregando UHDs de locais diferentes da
cidade, persistiam em 2000 indicacdes de que @0 poucos 0s espacos de vulnerabilidade. Fica-se,
portanto, com uma boa impressdo de como as técdeamalise Multivariada podem auxiliar na
simplificacéo e estruturacdo da vasta quantidad#ades gerados pelos censos. A expectativa quanto
a disponibilidade de novos e mais detalhados dadeserao gerados pelo Censo de 2010, sugere um
horizonte promissor para a aplicacdo das técnicasagabamos de fazer uso com os dados do Censo
de 2000.



CLASSIFICACAD DOS AGRUPAMENTOS

0 WSEaLTO (55)
] IVSE MEDIO-ALTO  (43)
B |vSEMEDIO-BANG (28)
B VSE BANO (371

Figura S - Mapa do indice de vulnerabiidade Socioecondmica de Porto Alegre - 2000
Elabarado pelo téchico do Observatdrio da Cidade de Porto Alegre Luiz Antdnio Thomas Fernandes

3. CONCLUSAO
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O presente trabalho agrega-se a tantos outros uperesn que a aplicacdo de técnicas de
Andlise Multivariada pode auxiliar na simplificac@o estruturacdo de um conjunto extenso de
informacdes. Nesse sentido, aplicou-se a AnalisEaeponentes Principais para transformar de 29
variaveis em apenas duas componentes com capag@daaleexplicar 84,9% da variancia total das
variaveis originais. Estas componentes permitiramomstrucdo de um indice de Vulnerabilidade
Socioecondmica (IVSE) para o Municipio de Portoghdesobre o qual aplicou-se a Analise de
Agrupamentos. A Andlise de Agrupamento permitiu gaguntassem em agrupamentos as UDHS
mais homogéneas. A reducdo do numero de variaveigezacao de agrupamentos foram feitas com
pouca perda de informacédo, ficando claro que adtaeos alcancados podem servir de ferramenta
auxiliar na identificacdo de desigualdades inttaanas. Tendo em vista o numero elevado de UDHs
em cada agrupamento, a classificacdo pode semio agma forma de verificar a heterogeneidade
remanescente no interior dos agrupamentos, peduoitirfocalizacdo das politicas publicas sem perda
da nocéo de contextualizacdo que o agrupamentdtperm
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ABRIL

Os Sem-Lugar: uma analise de trajetorias de jovep® vivem nas ruas de
Porto Alegre
Anelise Gregis Estivalet (SMDHSU)

Pesquisar acerca de meninos/as que vivem nasaowgrasil ndo € uma tarefa facil.

Ao contrario, € uma proposta que trilha caminhotitsos e dificeis. Primeiro, porque pesquisamos
sobre criangas e jovens que experimentam o abargl@nsobrevivéncia nas ruas. Segundo, porque
uma crianga ou um jovem ao optar por este tipodbe esta fazendo uma escolha muito dificil. Ir para
a rua como ultima alternativa € um ato de coragemua constitui-se em um espaco possivel, uma
estratégia de sobrevivéncia. Carmem Craidy no liMteninos de rua e analfabetismo" traz resultados
de uma experiéncia de alfabetizacdo realizada eno Rdegre no ano de 1991. Neste trabalho,

discute a significacdo da lingua escrita buscanda mediacdo entre o que sdo e como vivem 0S
meninos de rua e a construcdo do significado dgudirescrita em suas vidas, situando como o
processo de exclusao social e construtor do aesiain.

Segundo Craidy (1998):

"A rua ndo se constitui para 0 menino como espdgnativo, mas Sim como espaco
possivel. Nao é lugar de liberdade (ainda queps®@januitos vista como tal), mas um lugar de
confinamento."(p.22)

Escolhi como tema para esta pesquisa a trajétdegovens de 17 a 20 anos, investigando
como ocorreu sua saida, os momentos mais siginfisa{na perspectiva dos sujeitos) e a situacéo
desses jovens no momento da investigacdo. Acregiéoesta seja uma forma de atentar para os
problemas vivenciados pelos jovens como a morteopeee 0 uso abusivo de drogas como o crack
gue vem assolando a vida dos meninos de rua em Rlagre. Também creio que ao mostrar os
relatos desses quatro jovens que estdo entrandoammaidade e suas disposicdées em adotar uma
trajetéria de vida diferente demonstra-nos quessipel vermos de outra forma a vida dos meninos de
rua e nao apenas condena-los ao fatalismo da nsteelatos de nossos jovens demonstram uma boa
vontade em mudar, em acreditar que o futuro séséedie.

Esta pesquisa se justifica inicialmente pela fratgigisdo que as pessoas e as instituicdes tém
desses individuos, gerando, muitas vezes, uma édéigmatizada que nao contribui para o sucesso
das politicas publicas destinadas a essas criarjoaens; em segundo, por perceber que as iniagativ
institucionais devem considerar 0s meninos/as queTvnas ruas como sujeitos de deveres e direitos
e garantir a eles a atencdo necessaria para olaeo gesenvolvimento fisico, mental e para o
exercicio da cidadanta

Defini como objetivo geral pesquisar sobre o jovgue vive na rua e sua relagcdo com o
cotidiano em que esta inserido. Melucci (2005) diasque uma das dimensdes cruciais da sociedade
contemporanea € a importancia da vida cotidianab@spaco no qual os sujeitos constroem o sentido
do seu agir e no qual experimentam as oportunidadaeslimites para a agdo. Segundo ele, o atentar
para a vida cotidiana estende o foco sobre a phatidade dos detalhes e a unidade dos
acontecimentos que dificilmente servem para seerghdos, contidos e organizados dentro dos

! Socibloga formada pela UFRGS. Mestre em EducaeBoUiFF. Trabalha atualmente na Assessoria de Basgu
Formacédo da SMDHSU.

2 A nocdo de trajetdria representa uma série defesisucessivas ocupadas por um agente (Ou um ngespm) num
espaco, ele mesmo em devenir e submetido a incesgeamsformacgdes, conforme Bourdieu (1986).

3 Cidadania é aqui entendida como uma represensagia que se faz da politica, daquilo que cadgitsufistorico
entende seja seu direito e sua disponibilidade;de.a
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modelos de andlise unicamente quantitativos:

"Na vida cotidiana, os individuos constréem ativateeo sentido da prépria acdo, que nao é
mais somente indicado pelas estruturas sociaibmetido aos vinculos da ordem constituida.
O sentido é sempre mais produzido através de edag@&sta dimenséo construtiva e relacional
acresce na a¢ao o componente de significado naiges{p.29).

Neste sentido, tive como objetivos especificossejpede entender: 1) o modo como ocorre a
saida da crianca e/ou jovem para a rua; 2) a elagitida com os pais ou responsaveis antes e
depois; 3) os motivos que os levam a permanecendmunessas condicdes de vida; 4) as suas
percepcdes e vivéncias mais significativas. Trabatom a hipotese de que esses jovens, mesmo
trilhando caminhos acidentados e dificeis em stgetérias de vida, sdo capazes de construirem
novas formas de se relacionar com 0 mundo, quetndeés do abandono e da violéncia. E, a partir
das entrevistas realizadas, percebi que a hipsgesanfirmou.

Parti da idéia de que os jovens que estdo viveadauas confrontam-se, pelo menos, com um
limite ao entrarem na maioridade: o tempo biolégmmo uma moratdria vital.

A oficina de producao de papel reciclado da quas dms quatro meninos entrevistados
faziam parte n&o foi objeto de pesquisa, mas vaeass fiquei aguardando que encerrassem a atvidad
gue estavam fazendo para que depois pudéssemaosrsamBempre que produziam algo: capas de
agenda, cadernos, agendas telefonicas faziam quiestie mostrar o produto de seu trabalho.

1 - TRILHANDO CAMINHOS...

A vontade de realizar este trabalho teve origemnaémha experiéncia profissional. E foi
justamente por esta vivéncia que comecei a me ypaocom a entrada na maioridade de jovens com
0s quais trabalhava, e que isso seria de grandert@émgia para a obtencdo dos dados que me
interessavam para a pesquisa.

Pressupus que uma pesquisa etnografica podemaaiar riqueza de detalhes aos quais estava
disposta a pesquisar. A pesquisa etnografica prapdpesquisador que va a campo com um Nnovo
olhar, apos a apropriacdo de pesquisas e teogadab a problematica a ser estudada, fazendo uma
leitura longitudinal do processo de construcdoatiasujeito e da sua atual dinamica de vida. E uma
busca de se familiarizar com o estranho e estramtiamiliar (Velho, 1994). O objetivo é captar os
processos em movimento. Para Fonseca (1994):sucesso do contato educativo depende dogbalo
estabelecido entre o agente e seu interlocutor pegsa area de comunicacdo que 0 meétodo
etnografico atua" (p.02)Desta forma, o trabalho de pesquisa de campo ¢onsi® observacdes
sobre o cotidiano dos jovens nas ruas e realizig@ntrevistas. Para Sarti (2007):

"As entrevistas constituem sobretudo uma oportaddaingular na vida das pessoas
pesquisadas, a oportunidade de falar e principaémée ser escutado. Sdo a prova rara do
conhecimento de sua existéncia por alguém que eddienge a seu mundo'(p. 24).

A pesquisa foi realizada em um dos locais onde esimos mais convivem atualmente: a
Escola Municipal Porto Alegre, localizada na zoeatal da cidade de Porto Alegre. A escolha se deu
por ser um local que além de acolher as criangageas em situacdo de rua, proporciona ensino. Nao
oferece apenas ensino regular, mas também ofidstaabalho educativo. Tem por objetivo:

"ser um espaco de acolhimento, organizacdo e sagjab de saberes, assegurando a crianca e
ao adolescente socialmente excluido o acesso dwedamento elaborado historicamente, a
partir da socializacdo e reconstrucéo deste comiesto, potencializando acfes voltadas para
o trabalho educativo na perspectiva da construedgmprojeto de vida autbnomo" ( p.125).

Nas primeiras visitas a escola procurei conhecambiente, o espaco fisico, as atividades
realizadas, as pessoas que ali trabalham e agasianjovens que freqientam o espacgo. As entrgvista
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foram realizadas em um periodo de trés meses:@gaetembro e outubro de 2007.

Os convites iniciais aos meninos para fazer asewestas foram feitos por mim, explicando
gue queriamos conversar sobre a "vida dos menaasatl. A direcdo da escola e a vice-diretora foram
bastante receptivas ao trabalho, mostrando-se sedigponiveis e disponibilizando um espaco no
gual pudéssemos conversar a sés e com tranquilmadeos alunos. No caso das meninas, fiz trés
tentativas com trés diferentes meninas que se a®gar conversar sobre o assunto. Uma delas
ressaltou: "N&o gosto de falar da minha vida, midpe aconteceu desde a minha infancia foi triste e
0 que nao foi triste aconteceu por causa de algtmriste antes” (Ca, 18 anos). Outra meninagrifo
“"Nao quero falar do presente porque também é rumacesei se vou ter futuro" (C, 18 anos). A
terceira nos disse que simplesmente "ndo querieecsar” (V, 17 anos), de modo que depois destas
tentativas resolvi ndo insistir.

Foi a partir de um roteiro tematico que busqueiheger a trajetoria de vida de cada um. A
elaboracdo do roteiro tematico da entrevista sddinentou na hipotese inicial da pesquisa de que
esses jovens, mesmo trilhando caminhos acidentadbiceis em suas trajetorias de vida, seriam
capazes de construir novas formas de se relactmmaro mundo, que nao através do abandono e da
violéncia, e com o cotidiano que os rodeia. Foiipso que estruturei o roteiro de entrevista tendo
como base trés momentos significativos desse mocesmomento que antecede a decisao de ida
para a rua e como eram suas vidas em familia; tsoa@ue os levaram a sair para as ruas; o periodo
de permanéncia na rua; e o momento atual de sdas. \Wesses trés momentos: a saida para a rua, a
vida na rua e 0 momento atual, buscamos identifidipo de relacdo que, objetiva e subjetivamente,
tiveram com o0s principais agentes de interacdoakoesse periodo, focando nosso interesse nos
seguintes temas: familia, comunidade, escola, giammigos e instituicdes de atendimento.

Coletei os dados para a pesquisa a partir doosetkt quatro jovens em situacao de rua, que
possuiam idade entre 17 e 20 anos e que tinhana tida como seu local de moradia, identificando
os fatores que contribuiram para a decisdo deasermas ou de sairem delas. A partir das entrgyista
busquei recompor suas trajetérias de vida, tendwnocreferéncia que a vida é uma historia e é
inseparavelmente o conjunto de acontecimentos de existéncia individual, concebida como uma
historia e a narrativa desta, ainda que os acongtdsS ndo ocorram, necessariamente, numa
sucessdao cronologic# real € descontinuo, formado por elementos justys sem razdo, cada um é
unico, e tanto mais dificeis de entender porqugeursempre de modo imprevisto, fora de propasito,
de modo aleatdrio”(Alain Robbe-Grillet apud Boudid 986, p. 76).

Desta forma, o campo da pesquisa foi realizado alguns jovens ja conhecidos e outros
desconhecidos. Foram escolhidos jovens em situdgioua que tiveram acesso a diferentes
instituicdes, sendo que em uma delas trabalhousquEsadora, o que possibilitou a facilidade de
acesso aos dados e documentos envolvendo a sitdagts jovens. Tive, portanto, um universo de
guatro jovens entre 17 a 20 anos, que vivem ouaiveem situacdo de rua. Esta definicdo de escolher
jovens nesta faixa etéria representa uma difere@ajgorincipalmente no contexto constitucional, que
faz com que tenham diferentes tratamentos dasgaslisociais. Até os 18 anos as criancas e osgoven
estdo dentro da protecao integral abrangida pglaldgdo. Ao completarem 18 anos, estes mesmos
jovens passam a ser legalmente responsaveis geioats e perdem beneficios legais, como direito
a abrigo e alimentacdo em instituicbes diferencadfém de passarem a responder por crimes que
venham a praticar, recebendo por estes penasaistegr

A opcéo por trabalhar com jovens do sexo mascdknsse pela menor presenca de mulheres
no espaco social dos moradores de rua. Atravesndepuimeira analise dos prontuarios, obtive o
seguinte perfil:

QUADRO 1 - PERFIL DO GRUPO



DADE | maDE | ESCOLARI ULTIMA
NOME SEXO DE ATUAL DADE INSTITUICAO DE
ENT/RUA ATENDIMENTO
G M 09 anos 19 anos 2% série ESCOLA PORTO
Ensino Fund. ALEGRE
RR M 12 anos 18 anos 37 série EPA/ACOLHIMENTO
Ensino Fund NOTURNO
L M 09 anos 20 anos 5% série ESCOLA PORTO
Ensino Fund ALEGRE
DA M 09 anos 17 anos 5% série EPA/ACOLHIMENTO
Ensino Fund NOTURNO
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Tabela 1 - perfil dos jovens que foram entrevistado

A tabela acima demonstra-nos que 0s quatro jovienaw para as ruas muito cedo, na maioria
dos casos com nove anos. A escolaridade delesté bmika e ndo ultrapassa a 52 série do ensino
fundamental. Os locais referidos como instituigdestendimento sdo os seguintes: Escola Municipal
de Ensino Fundamental Porto Alegre (EPA), que é estala com objetivo especifico de trabalho e
atendimento a criancas e jovens em situacdo deerwaAcolhimento Noturno, que € um local de
pernoite para jovens de ambos 0S sexos na mesrtabefa acima demonstra-nos que 0s quatro
jovens vieram para as ruas muito cedo, ha mai@sacdsos com nove anos. A escolaridade deles &
muito baixa e ndo ultrapassa a 52 série do ensimdafmental. Os locais referidos como instituic@es d
atendimento sdo os seguintes: Escola Municipal denB Fundamental Porto Alegre (EPA), que é
uma escola com objetivo especifico de trabalh@mrdainento a criancas e jovens em situagéo de rua; e
o Acolhimento Noturno, que € um local de pernodgegovens de ambos 0s sexos na mesma situagao.
Este prevé a reducdo de danos, oferecendo sesogosnte a noite e € um local onde tomam banho,
fazem refeicbes, atividades ludicas e pedagdgicdsrmem. No Acolhimento Noturno os jovens
entram as 19h e saem as 7h da manha seguinte. germebemos pela tabela, todos os jovens
tiveram como seu ultimo local de atendimento oaltadode reducéo de danos do Acolhimento Noturno.

Os relatos foram levantados através de entrevégas-estruturadas com 0s quatros jovens.
Foram semi-estruturadas porque foram compostadraees curtas e incompletas, solicitando aos
jovens que as completassem com a primeira idéidhggeocorresse. Em estudos realizados com esta
metodologia (Raffaeli, Koller, Reppold, Kuschickyufh e Bandeira, 2001 apud Neiva-Silva &
Koller, 2002) a reagdo imediata a uma sentencdaglsdiciava respostas espontaneas, sem tempo para
a censura. Mais ainda: o fato de as sentencas ss®aituradas facilitava ao participante que as
completasse, sem que ele mesmo tivesse que elabwadrase estruturada.

Outro instrumento de pesquisa que foi utilizadoapeegistrar os dados de campo foi a
fotografia. Esta revelou-se um instrumento parailiaoxo diario de campo, objetivando registrar
situacdes que, posteriormente, foram descritas.

Compartilho da posicdo de Melucci (2005) ao destgua pesquisar acerca dos meninos que
vivem nas ruamuda a atencao para as dimensdes culturais d@ &cdnana e acentua o interesse e a
importancia da pesquisa de tipo qualitativo” (p-29)

2 - "COMO ERA SUA FAMILIA?"

G. morava com a mée e os irmaos e em alguns mosneoio companheiros de sua méae. Seu
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pai ndo morava com eles, hem 0s visitdea:morava com a minha mée ntes né,com minha rméme
0s meus irmaos: J., G. e com o J.M\'mae teve os filhos de varios relacionamentosnheci ele (o
pai) uma vez que ele foi la em casa leva o J.,cqdemorava la com ele, que ele também é filho do
meu pai. Os meus outros irmaos sao de outros c&@gai de G. nunca pagou pensao alimenticia para
nenhum dos filhos'ele nunca deu assisténcia pra nenhum dos filHeshetindo uma pratica comum
nas familias de baixa renda, G. foi morar com a &beu pedi pra mora com a minha v, porque a
minha vé queria cuida dos netdQuanto ao relacionamento com a mae, G. tem rasssbs quanto
as atitudes da mae e faz ressalvas quanto ao cammgmto alcoolista. Declara, ainda, que tem um
bom relacionamento com a avé materna, a que camhece

A familia de D. era também numerosa com oito irmdms entanto, todos eram filhos da
mesma unido. D., quando ainda pequeno também wvesidir com uma "madrinha" em Porto Alegre
gue era irma de sua m38&i eu conheci a minha madrinha por causa quef@ld me busca né pra
me adota, porque ela é minha ti&egundo ele, esta madrinha nao tem filhos biadégic

"ja tinha pegado a minha irma, porque quando a anirrhd nasceu minha mae nao queria ela
dai a minha méae ia d4 a minha irma sé que ai aanmimddrinha viu que ela ia da e pegou pra
cria e ela tA com ela até hoje, a minha irmd jéotd uns 20 e poucos anos, ja tem até um
filinho e mora com a minha madrinha até hoje, efa b marido dela, na verdade o segundo
marido porque o primero morreu dai ela arrumo oeitagora ta gravida desse".

Ele e a madrinha tém um bom relacionamento ape&satedalegar que ndo se da bem com o
marido da madrinha:

"sim, porque a minha madrinha sempre...j4& conhecgup ela é da familia e ela j& conhece
como € que é l4, dai ela sempre me entendeu, qeantigo sabe ela sempre me atende e o
meu padrinho quando ele atende ele desliga”.

A familia de L. tem histérico parecido com a dosrast "ha! Eu morava |4 na Alvorada, no
Umbu la com a minha mé&e ai a gente foi mora laasaca minha tia".

Temseis irmaos. O pai ndo morava com eles. O danimamorado de uma das irmas era quem
tentava ser a imagem masculina da casa, mas foiamtaiva que nao foi bem aceita por L.:

"é que naquele tempo minha mée e meu pai ndo sendawito e eu ndo me dava muito com
0 meu cunhado, o namorado da minha irm&, a geigt@avar muito eu nao era bem educado eu
era adolescente, mas hoje nés ja somo adulto. @etqugueria manda na gente queria fazé as
coisa e que a gente baxasse a cabeca mas umpmkas®i que ele ia vim e eu ndo ia aceita vo
te que fazé alguma coisa porque ele tinha uma rhellda

L. conta que ainda pequeno também passou a maramacia, que nao tinha filhos e a avd
materna:"Ha! A minha mae largo a gente com a minha tia gleaeu tinha sete ano, ela foi pro
servigo e nao volto e a minha tia ndo tem filhg Minha tia saiu de Alvorada vendeu a casa e veio
mora com a minha vé".

A historia de R. nado é diferente, pois mora comé@desde pequenteu morava com a minha
vO, minha v6 foi quem me criou desde pequegel pai biolégico ele nunca conheceu, somente o
padrasto que foi quem o registrdn:meu pai eu ndo conhec¢o e a minha mae moravaugio lugar.

A minha vo crio eu, minha prima e meu outro irmdae s6 passou a morar com a mae quando ela
veio morar em Porto Alegre e R. estava com onze

anos. No entanto, R. atribui o inicio de seu istsgepela rua a partir deste periodo, ptsi eu
comecei a mora com ela s6 que ela ndo me tratagangm a minha vo. Tipo se eu faltasse o coléjo a
minha vé me batia, me dexava de castigo ou me wingaa minha mae nem se importava, tanto faz
(...) Porque ela nunca se preocupo e a minha v@senorria atrds de mim, mas eu nao dava bola".

R. também tem seis irmdos. Atualmente ndo tem comiesto de como esta sua familia
porque segundo eléSe eles quisessem me vé eles ja teriam me pumuEdes cortaram até o
telefone pra mim nao liga mais pra la. (...) Ewligra 1a e da niumero inexistentdR. também nao
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teve muita convivéncia com o padrasto e do difatdcionamento com a mae:

"Porque ele s6 vinha em véspera de alguma coisaatab tipo assim, ai ele fico de vim no
ano novo so que ele ndo veio ai depois eu nuncavale. Se eu soubesse onde ele trabalha
eu ia la fala com ele. E ainda quando ele ia |&asa ele ficava num bar, ele gostava de ficar
do jeito que ele quisesse, era num bar ele tomarmoveja dele e a gente tomando refri, tava
sempre chapado, mas esse € 0 pai que me regisgaepo meu pai biolégico eu nunca
conheci (...) Porque a minha mée achava que edoerge, que eu tinha uma doenca como € o
nome, leucemia, ai ela me deu pra minha v6. Midhtovme busca. E a minha mée nunca me
fald do meu pai. As vez tava tudo bem ai comecababe e discuti. Porque a maioria dos
meus irmao nunca moraram com a gente sempre iamrarobm os pais".

Podemos dizer que as familias de G., D., L. e Resggmtam varios tracos caracteristicos das
familias de baixa renddA sobrevivéncia dos grupos domésticos das mulHetesfes de familia" é
possibilitada pela mobilizacdo cotidiana de umaerddmiliar que ultrapassa os limites das casas”
(Sarti, 2007, p.68)Apesar de as maes de G, L. e R. terem tido v@ompanheiros vemos que foram
sempre ela que permaneceram como adultos de reieden familia, mas a partir dalO "exercicio
dos papéis sexuais, nos casos em que se desfEta@oreonjugal, passa para a rede familiar mais
ampla, mantendo o principio da complementaridadepdpéis, transferidos para fora do nucleo
conjugal. Nesses
casos, aléem dos familiares consangulineos, tem pagpelrtante a instituicio do compadrio” (Sarti,
2007, p.68)Isto fica evidente quando, a partir de uma celdde, G., L., D. e R. passam a residir com
0s avoés ou padrinhos:

"Para entender o lugar das criangas nas familiaep@, mais uma vez, necessario diferenciar
as familias que cumpriram as etapas do seu deséneoto sem rupturas, em que os filhos

tendem a se manter no mesmo nucleo familiar, euss sg desfizeram nesse caminho,

alterando a ordenacgdo da relacdo conjugal e adrelagtre pais e filhos" (...) Nos casos de

instabilidade familiar, por separacdes e mortéadala instabilidade econémica estrutural e ao
fato de que nado existem instituicdes publicas questtuam de forma eficaz as funcdes

familiares, as criancas passam a nao ser uma pbdade exclusiva da mée ou do pai, mas
de toda a rede de sociabilidade em que a famtaessolvida" (Sarti, 2007, p. 77).

Em novas unides conjugais, quando ha filhos deesnédteriores, os direitos e deveres entre
pais e filhos no grupo domeéstico ficam abaladosnedida em que os filhos ndo sdo do mesmo pai e
da mesma mae, levando a ampliar essa rede pardessa nucleo. Nessa situacao, os conflitos entre
pais e filhos e o novo conjuge podem levar a mudheptar por dar para criar seus filhos, ou alguns
deles, ainda que temporariamente. As crianca s#ao,econfiada a outra mulher, normalmente da
rede consangiinea da méde como é o caso de D. e L.

Nos casos de separacdo, pode haver preferéncideleato novo companheiro, como no caso
de G. prevalecendo o lago conjugal, circunstan@ate mais forte que o vinculo mae-filhos. Uma
nova unido tem implicacdes na relacdo da méae coifilhms da unido anterior que expressam o
conflito entre conjugalidade e maternidade. No r@otaa instabilidade familiar, embora seja um fator
importante, ndo esgota o significado da circuladgicriancas, que pode acontecer mesmo em familias
gue nao se romperam.

2.1 - FAMILIA....

Familia €, para nos, considerado como uma refeafuogeie possui codigos de obrigagbes
préprios sendo também uma linguagem através daaguya¢ssoas traduzem o mundo onde vivem. Ao
nascer, € a familia que faz o elo de ligagdo emiseee o mundo. Pensemos, entdo, como fica esse
nosso elo quando ndo somos bem vindos em uma dadeiide 0 nosso nascimento. Muitas familias
de baixa renda n&o tem o que comer, moram em @®xlgrecarias, convivendo com os ratos, sem
falar da total deficiéncia de saneamento basicesbtecondi¢cdes, uma pessoa a mais na familia pode
representar a privacao de outras coi8ld&o ter o que comer, a fome, significa ndo apemdsutal
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privacdo material, mas a privacdo da satisfacaadde de comer, que vem da realizagdo de um valor
moral”(Sarti, 2007, p.62).

A maioria das familias, de onde os meninos de aemsé chefiada por mulheres com pouca
gualificacdo profissional e/ou com muitas crian€asrelatos de nossos quatro jovens demonstram isso
claramente.

Este foi um dos pontos que mais me chamou atengémtd a realizacdo da pesquisa. As
histérias dos jovens, em certos momentos de sdas,\pareciam se repetir.

Estudos demonstram que existe uma forte relacde @obreza e chefia feminina, pois a
pobreza afeta, de modo geral, a moral e o papefaledor do homem na familia. Podemos dizer,
entdo, que as familias desfeitas sdo mais pobresre, circulo vicioso, as familias mais pobres
desfazem-se mais facilmente. Autores como Lopesots€halk (1990) mostram que as familias
chefiadas por mulheres estdo numa situacdo estimemte mais precaria, mais independente de
variacdes conjunturais, quando comparadas conmaBda pobres, equivalentes no ciclo familiar, que
tém chefe masculino presente, dadas as difererasa$ormas de insercdo da mulher no mercado de
trabalho.

Segundo Sarti (2007), percebe-se que, na maiosacdsos em que a mulher assume a
responsabilidade econémica da familia, ocorrem fitegibes importantes no jogo de relagdes de
autoridade, e efetivamente a mulher pode assurp@pel masculino de "chefe" (de autoridade) e
definir-se como tal. No entanto, o problema estanemmter a dimensédo do respeito, conferida pela
presenca masculina:

"Um poco a minha mée falava que néo tinha condigforia eles. Porque a minha v6 sempre
batalhd, ela crio trés sem ajuda, sem nada, agmer&la t4 tendo uma ajuda, mas antes ela ndo
tinha. E eu acho que se ela tivesse como criaros €ithos da minha mae ela criava. Mas a
minha mae nédo tem sentimento pelos filho porqueymda pra outro cuida? Eu néo tiro a
razdo dela mas acho que se fosse eu, eu ndo dgva"(R

Quando as mulheres sustentam economicamente siggles domeésticas, podem continuar
designando, em algum nivel, um "chefe" masculino.

Entretanto, ndo € o que percebemos ter ocorridoasofamilias de nossos quatro jovens. Seus
relatos chamam a atencéo para as atitudes "rélajgsagas maes:

"Porque quando eu crescer na vida eu vé la na nméee ela vai vé que eu nao td robando,
ndo t6 me drogando, que eu t6 seguindo o meu canpohgue se eu fica em casa, se eu
dependé da minha mée ou da minha familia n&o telapra mim" (G.).

Segundo Peralva (1997gscolarizacao e sentimento familiar se desenwolgemo dimensdes
complementares e contraditérias da experiénciaviddial: por um lado, enviar a criangca ao colégio
traduz a atencdo particular de que ela passa aotgeto no seio da familia” (p.15).

Isso significa que, mesmo nos casos em que a makmrme o papel de provedora, a
identificacdo do homem com a autoridade moral, a ganfere respeitabilidade a familia, néo
necessariamente se altera. Para L. familldaénilia € a mesma coisa que escola. Onde um fadha
familia todos falham".

Se a comunicacao dentro da rede de parentescarevpapel crucial da mae, conforme
observa Woortmann (1987), isso néo significa "edidxde” da mulher na familia, mas o cumprimento
de seu papel sexual, de mantenedora da unidadéafamuma estrutura que nao exclui o papel
complementar masculino, deslocado para outros r®oqenao o pai.

Contudo, as relag6es com as figuras masculinapeymeearam suas vidas sempre apareceram
com uso da violéncia: o namorado de uma das irmds d agredia; o padastro de G. agredia ele e os
irméos; o pai e o padrinho de D. eram violentos amrfilhos e o padrasto de R. ndo os dava
importancia, numa espécie de violéncia desvelaplar alguém). D. comenta queu s6 ndo t6 em
casa por causa do meu padrinho, por causa que ateito brabo, porque ele fala muita coisa assim,
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ai ele j4 se irrita, ja comeca a quere brig&@uanto ao pal'desde pequeno sempre andando na rua ai
guando a gente voltava pra casa a gente ja conhecraldade da rua, dai o meu pai vinha me bate
€ eu ja ndo aceitava mais tinha uns 8, 9 anbBs'diz que a ele ndo interessa saber noticiapaiesA

meu ver, o fato de eles nao trabalharem, viverermeladicancia, usarem drogas e nao ter interesse
pelos filhos contribuiu para o desinteresse de D.

Percebemos, também, que em nenhum dos casos 0s foxeram uma referéncia masculina
positiva em suas vidas, seja de tios, padrinhoavd@s. Nos relatos, aparece-nos sempre a figura da
avdé mas nunca a do avd insinuando que, provaveémsots maes tiveram a mesma instabilidade
conjugal que as avos.

2.2 — IDENTIDADE

SOCIABILTDADE CIDATYANIA
o A
e
IDENTIDADE AUTOMNOMIA

O esquema acima visa demonstrar que a sociabilidfldéncia na construcédo da autonomia,
assim como a constituicdo da cidadania na consirec@econstrucdo da identidade do sujeito.
Podemos dizer também que o "ser cidadao" influemiautonomia do sujeito e na sua sociabilidade e
construgao de sua identidade. Todos os fatoredazanam e influenciam entre si.

A familia € uma referéncia simbdlica para a idett@ldos sujeitos, especialmente para os pobres,
seja dentro ou fora de ca$A.familia, pensada como uma ordem moral, coristittspelho que reflete
a imagem com a qual os pobres ordenam e dao seatighoundo social" (Sarti, 2007, p. 2E)mais:

"A familia ndo é apenas o elo efetivo mais forts gobres, o nicleo da sua sobrevivéncia
material e espiritual, o instrumento através dol gigbilizam seu modo de vida, mas é o
proprio substrato de sua identidade social. Em @oymalavras, a familia € uma questédo
ontoldgica para os pobres. Sua importancia ndonéidnal, seu valor ndo é meramente
instrumental, mas se refere a sua identidade deos&l e constitui a referéncia simbdlica que
estrutura sua explicacdo do mundo” (p.52 e 53).

Estudos sobre os pobres urbanos, ressaltam a @mpiatda casa como referéncia basica na
constituicdo de sua identidade social. Assim, ea)@dem da casa ou do corpo estariam as marcas dos
moradores de rua.

Trabalhamos aqui com identidades sociais, ou agjglas que sao, por definicdo, identidades
em movimento, definidas e redefinidas por contedtientidades que estdo sempre se estruturando e
reestruturando. E pela relagdo com o outro e ersigmao outro que construimos nossa identidade.

Na sociedade capitalista urbana convivemos dianggneom os apelos da sociedade de
consumo. Consumo este que vérias familias de banda ndo podem usufruir. Por conviverem em
um espaco repleto de apelos ao consumo, tornaxpestes as aspiracdes e desejos que este meio cria
gue podem torna-los insatisfeitos e frustrados.

Assim, o trabalho e a familia constituem as ref@g&nbasicas através das quais 0s pobres
constroem sua identidade social positivamente:

"Neste processo relacional que constitui a condtruta identidade social dos pobres, no qual
ha identificacdo - pela necessidade de afirmacaondgrupo de referéncia - e diferenciacéo -

pela necessidade do contraste para sua definigiitivapa constante oposicdo, o contraste a
que nos referimos, opera como um mecanismo esttuN&o sdo, entretanto, os termos que se
opdem, mas é a oposicao que define os termos. Ndmadido que se opde ao trabalhador, o
marginal ao homem de bem, a puta & mulher honests¢ a oposicdo que precede e define os
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termos, porque a oposicdo € constituinte desseegsoc relacional de construcdo de
identidades sociais. Esta formulagéo diz respeitma analise estrutural” (Sarti, 2007, p.135).

Segundo Sarti (2007), existe uma pluralidade deréetias que delimitam a identidade social
dos pobres urbanos. Ha, também, uma I6gica degd@ssicorrespondendo, assim, a um mecanismo
estrutural de construcdo de suas representacdessaadidentidade social. Embora essa logica de
oposicoes, que preside as relacdes entre igugés,psapria do processo, em si, de construcdo de
identidades sociais, ndo sendo especifica dos gaeer da sociedade de classes onde vivem,
transfigura-se, neste caso, num mecanismo quenaroesponder a particularidade de sua situagdo na
sociedade desigual onde vivem. O processo reldattenaonstrucdo de sua identidade social opera,
entdo, como ideologia - nogdo que envolve reladésguais de poder, quando se trata da sociedade
capitalista, num mecanismo de relativizacdo e depensacao por sua localizacdo como "pobres” nesta
sociedade.

Cabe, entdo, possibilitar as classes de baixa remdastituicdo de uma identidade positiva e
da nocdo de dignidade prépria. Possibilitar-lh@sja a construgdo de uma identidade pessoal, de
privacidade, individualidade e autonomia, ndo codiado aqui individualidade com individualismo.

Pierre Bourdieu, acerca dos trabalhos que reahaodécada de 1980 na Franca sobre a génese
do Estado e sua relacdo com os cidaddos e a e@dombens simbdlicos, escreve sobre os campos de
producao da cultura trabalhando, entre outros &ssucom as chamadas "marcas intelectuais”. Para
Bourdieu, uma trajetéria de vida é previsivel derdc com a origem social da pessoa. Esta tera um
"espaco de possiveis". A pessoa se orienta emadi@tais ou quais possibilidades oferecidas e, com
freqUiéncia, de maneira inconsciente. Para elentgéaorrespondéncia entre a hierarquia de posicoes e
a hierarquia das origens sociais.

Considerando a nocéo de trajetoria, Bourdieu eefégh seu texto sobre a ilusdo biogréfica
acerca do nome proprio como fator constitutivo deniidade. Questionamos como fica, entédo, a
constituicdo da identidade desses jovens que vivasruas, muitas vezes sem sobrenome e, nem
mesmo, um nome proprio. Para Bourdieu (1986):

"Por essa forma inteiramente singular de nominag#o € o nome proprio, institui-se uma
identidade social constante e duravel, que garantientidade do individuo biolégico em
todos os campos possiveis onde ele intervém coem@gsto €, em todas as suas histérias de
vida possiveis" (p.186).

Lemos (2002), acerca do trabalho que realizou awans moradores de rua de Porto Alegre,
nos diz que:

"Assim, entre os codinomes e apelidos que adquirarmua, o local em que se identificam

aparece como um sobrenome. Tanto ha quem assiga NKS.', que ndo é sobrenome, mas
quer dizer Morro Santana, quanto ha o 'Marcos daaPXV', a 'Ritinha da Ponte', o Luizinho

do Postéo' (Posto de Saude da Vila Cruzeiro) e’ Lity" (p.49).

O nome proéprio seria, entdo, a representacao deinohadualidade biolégica socialmente
instituida, que permite ao seu portador uma cotestainavés do tempo e uma unidade nos espagos
ocupados por diferentes agentes sociais que sénidestacdo dessa individualidade nos diferentes
campos. O nome préprio, como instituicdo, asseglém das variacdes de lugar e de momento, a
constancia nominal, de identificar-se consigo me@oardieu, 1986).

2.3 - PLANOS E PROJETOS PARA O FUTURO...

As entrevistas nos revelaram que os quatro joveresmo ja tendo passado por caminhos
tortuosos e dificeis, séo capazes de terem plaalaberar projetos pensando no futuro. Em geres el
sonham em ter uma casa e, depois que tiverem é¢doatuEnsino Médio e uma boa colocacado no
mercado de trabalho pretendem constituir famitex &lhos.
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L. comeca nos revelando que seu objetivo é se tarmaprogramador de computadores e
deixa bem claro como quer séio que eu pretendo é chegar no nivel do haquer, terashaquer
assim que desvia dinheiro ou roba dinheiro, queabax programa pra roba dinhero do pessoal, mas
eu quero sé um haquer assim do bem né, uma pessioa jprofissional”Ele tem em mente que este
objetivo ndo é para um futuro proximo, pois diz:qudd vai demora um poco pra mim me forma do
primeiro grau porque eu vO pode arranja um empregelhor e mais rapido se eu tive o segundo
grau”. Sabe que para alcangar seus objetivos tem quef@stadas ruas e com um local de moradia
estavel"Quem ta na rua € irresponsavel, agora eu s6 raspeel porque eu sei 0 que eu fagco e o que
eu deixo de fazé. Os curso que eu gosto, o didtogoas pessoa boa, isso influencié a minha auto-
estima pra melhor".

Pensa também em constituir familia e ajudar osasnmienores:no futuro eu penso em monta
uma familia pra mim e ajuda os meus irméo porges einda sdo meio criancdo as vez eles dizem
gue querem fugi e eu digo "6 meu ndo é assim" googgue aconteceu comigo nao tem que acontece
com eles"No entanto, tem consciéncia de que deve realigans planos antes diss®@u nao penso
em té filhos até eu termina os meus estudo e consagemprego. Por que um filho significa mais
responsabilidade, mais amadurecimento. E uma e3peia e uma coisa boa, é da vida né, é do ciclo.

Outro relato, o de G. que demonstra grande forcavatgade: t&6 lutando né meu. To
procurando meus bagulho. Eu queria algumas coisa eu ndo conseguia, tipo assim te a minha
casa, 0 meu videogame, a minha tv, minha bicicketaa minha ropa todos os dia assim, te varios
bagulho que nem os otros guri tem ta ligadale ressalta que o dinheiro que vem recebendarae u
bolsa de apoio ao jovem adulto, no valor de R$@DBacia suas necessidadgeralmente eu compro
ropa, comida porque eu gosto de comé massa, gyisafioc Compro répa, camisa, calca, o6culos,
reldjo pinto meu cabelo de vez em quando ha fagas/éoisa com o dinheiro".

O jovem D. pensa em retornar para a casa de suanimadu alugar um local para morand”
eu quero ou volta pra casa ou alugd uma casa pra,mma peca, eu e mais algum amigo @fer
colocar em pratica o que aprendeu em um cursoegue €omecar a trabalhar em um emprego formal:
"€, eu acharia legal né porque dai eu ia trabalHdeaeu ia mostra pro meu padrinho pra ele té
confianca ai eu podia volta pra casa. Eu até taeagando que eu podia compra uma ca3&m
consciéncia, também, que tem que concretizar alggoisas antes de tudo:

"Eu acho que primero eu tenho que estuda e sautiverabalho pode trabalha pra podé té o
que quer porque se a gente ndo se ajuda ninguélia @jppguém e trabalha pra néo precisa tira
nada de ninguém. Mas se a pessoa tive forca edeméan que luta porque na vida a gente
sempre vai te uma pedra no caminho e se o camxgia por qualquer coisa ndo vai arruma
nada na vida".

E, por ultimo, R. corrobora com o desejo dos owtrasevistados:

"Eu tenho que arranja um lugar pra fica e depdisdes Porque eu tenho que vé se eu vb
continua aqui ou se eu vé mora numa republica @@nde eu vd estuda. Eu penso numa coisa
melhor, seria melhor se as coisas acontecessem ra@do porque eu nNdo consigo me
conformd com certas coisa, tipo eu queria té nitzasdade".

Quanto aos cursos que vem realizando tem bemauatwm seu objetivo:

"eu ndo pretendo trabalha como padéro, eu vb e @irso sabe junta meu dinhero abri uma
conta, pega a minha identidade. E eu v0 junta dinpea fazé um curso de vigilante, mas eu
também ja td ajeitando isso ai. Porque o dinhemegutd recebendo da bolsa é sé trés meses
mas ja da pra junta alguma coisa".

Creio que o mais importante seja que em seus deptas a forma de pensar que o futuro
deles podera ser melhor € a que mais conta panaogsam realizar alguns de seus obejtiV®erque
eu era um cara que nao acreditava em mim mesmagugtiaha forca pra faze as coisa, que eu vi que
nao era nada do que eu pensava... ha eu vi que 'fedso naquilo que me fortalece™ (risos) Mas eu
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acho que eu tenho capacidade”.

No entanto,

"a elaboracdo de projetos individuais para melhdeavida através do trabalho esbarra nos
obstaculos do proprio sistema onde se inserem cpaofwes e torna-se particularmente

problematica diante das obrigacGes morais em m@laggeus familiares ou a seus iguais, com
0s quais obtém os recursos para viver. Assim, @gtps, em que a idéia de melhorar de vida
esta sempre presente, séo formulados como prégetilgares” (Sarti, 2007, p.84 e 85).

Para estes joven&trabalhar ndo deixa de significar a afirmacao dea individualidade, ao
abrir a possibilidade de conquistar um espaco dertlade, na tentativa de ter acesso a bens de
consumo e a padrdes de comportamento que definena@sas do jovem urbano: ténis, jaquetas, som
etc" (Sarti, 2007, p.105)

Quanto a possibilidade de terem filhos sabe-se"gsidilhos ddo a mulher e ao homem um
estatuto de maioridade, devendo torna-los respagisdelo proprio destino, o que implica idealmente
se desvincular da familia de origem e constituivanadcleo familiar. O filho pode, entéo, tornaris®
instrumento para essa desvinculacdo" (Sarti, 2Q074).

Penso que o leitor esteja se questionando comonogemue em tdo pouco tempo de vida
enfrentaram tantas dificuldades podem pensar efetpsode vida futura tdo saudaveis? Mas penso
também que o leitor deva refletir "e porque nalm$e-

2.4 - O TEMPO BIOLOGICO (MORATORIA VITAL)
2.4.1 - O TEMPO BIOLOGICO - O QUE E COMPLETAR 18 ANOS?

Considerando algumas caracteristicas em comum @hfjmens de nossa pesquisa, os fatos de
estarem a ponto de completar dezoito anos e oren teivido nas ruas parece refletir no que eles
pensam sobre a entrada na maioridade: foi unaniopgnéo de que ao se completar dezoito anos os
individuos se tornam mais responsav&ss: de maior é mais responsavel” (G.)

Para L., fazer dezoito anos sifnificou um obstaeuser enfrentado:

"eu t6 mais maduro porque agora eu ja td entraaddificuldade dos 20 né. Com 18 muda a
estatistica assim da pessoa, a gente fica maisrmada é mais aquele guri de 15, 16 ano" (...)
guando a gente faz 20 ano é que nem té um prolpeangesolve é que nem quando a gente
tem o primero filho porque se a gente ndo tem di@cimento fica dificil né, pra convive com
as otras pessoa € assim na parte adulta”.

L. também admite que depois que entrou na mai@idaddou até seu modo de adiroje eu
s6 uma pessoa séria, um cara dedicado”.

R. refere que completar dezoito anos era um monunteflexdo, de pensar sobre o que havia
feito nesses dezoito and$id isso ai pra mim € uma mudanca da vida porque tdia eu acordo e
penso "o que que eu fiz? Eu nao fiz nada né meecPajue eu to estudando aqui, mas nao adianta
de nada O cara fica com mais responsabilidade. Tipo elnteque me alista e to tri atrasado e mais
otras coisa. Sozinho né meu porque eu fiz coiselas que ndo era pra te feitoContinua sua
reflexdo, com uma afirmacéo positiva sobre seu od@pento’'eu acho que eu tenho capacidade”.

Ja D. salienta que fazer dezoito anos é como secatiptivesse alertando para que mude seu
comportamentd’porque eu nao quero fica négo veio ai morandouaa as pessoa fica na rua ai com os
filho debaixo da ponte"Entrar na maioridade também significa para elalisdgespeito frente aos
outros:"Quando eu fizer 18...ai ele (padrinho) vai veeqéio s6 mais aquele pequenininho de antes
(...) acho que ganha um poco mais de respeitogdaéido a gente t4 na rua a gente nota o resheito
No entanto, ele tem receio quanto a forma quetssigdo pela policia. Diz ter medo porque, segundo
ele, os brigadianos ja "pegam no seu pé" agoraa@sique fizer dezoito poderd ir para o presidio.
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O jovem G. vé a entrada na maioridade como um fendrpositivo em sua vida:

"até que por um lado foi bom porque eu ja tavaargo do Acolhimento ja, tava me sentindo
mal, aquele banhero 14, s6 pequenininho tinhauén&o tenho medo de ir pro presidio sé se
fizer coisa errada. Eu ja fui pra Fase mas poreaqueyuri |a robd e o brigadiano achd que era

eu.

Ainda, em um de nossos encontros G. referiu estarmuito sono e eu entéo disse a ele que
talvez isso ocorresse porque ele ainda era adokescemas prontamente ele me respondteu:
adolescente? Eu s6 adulto.

CONCLUSOES GERAIS

A posicao relativista foi proposta para pensar ctraper a palavra ou a cultura do silenciado
partindo de um projeto de convivéncia da humanidadetermos mais tolerantes em uma ordem
mundial mais democratica e pluralista. Desta foasm@esquisas na ciéncias sociais tem de incorporar
a sua analise a consciéncia social, enquanto da@oa vitima das situacdes sociais adversas tem da
adversidade e de si mesma. Ao realizarmos estallitale alertando-nos para a importancia dada por
esses jovens as suas familias concluimos queermsidransfere para o grupo familiar parte de suas
irracionalidades, isto €, o proprio custo social tdansicdo para um modelo de capitalismo
tecnicamente mais desenvolvido, de capital de ceit§o organica mais alta.

Percebemos que nossos jovens, ao integrar-se ndonaianter e do parecer, também afirmam
os valores préprios dessa sociedade, reafirmandaloses da sociedade de consumo. Percebemos
também que a deterioracdo dos valores éticos querialm permear as relagdes sociais, e que dai
resulta, j& produz seus desastrosos efeitos naligacBo anémica das novas geracdes, na vivéncia
cotidiana atravessada pela violéncia. Nosso objetijiui ndo € o de questionar como os valores desses
jovens se constituiram mas sim de tentar enterutheo eles se constituiram.

N&o ha como deixar de fazer alguns comentarioesiiis assuntos que permearam as nossas
entrevistas: o uso de drogas e as instituicoebrigagem.

O que pudemos notar € que as maes de todos oss jevam alcoolatras e/ou usuarias de
drogas. Nao que o fato de eles terem usado sejacansggquéncia do uso das maes, mas todos eles
também acabaram tornando-se usuarios. Dos nosate gntrevistados, trés ainda séo usuarios, mas
confessam ter diminuido muito a quantidade consaimid

L. ficou algum tempo em uma fazenda para desirig&ic devido ao uso de drogas e passou
por varios abrigos. R. morou trés anos em um Cel@f@ecuperacdo para usuérios de drogas. G. morou
em varios abrigos até os quinze anos de idade. BpbuU em dois abrigos também. O que eles tem em
comum é gue nunca conseguiam permanecer muito teagpabrigos, no maximo dois meses.

Infelizmente ndo foram poucas as vezes, quand@drmbtalhava como educadora social que
escutei a solicitacdo para "recolher" os meninad#agnde estavam, como se fossem um saco de lixo.
Esta percepcao da sociedade deixa a entender quenasos/as que vivem nas ruas ndo sdo humanos,
ou seja, ndo se enquadram nos modelos sociaisndgod@amento ou de consumo e, por isso, nao
sdo considerados cidadaos. Nos relatos, percebgumeolsda um desejo constante de nossos jovens de
se integrarem ao modelo de consumo. Deixam a egite@ se pudessem adquirir mais ténis, roupas,
acessorios sua auto-estima seria favorecida.

Portanto, percebemos que se a rua representaci®émerigo para as familias e a sociedade
em geral, entdo quem vive nela passa também asegpee esses atributos, de violento e perigoso.

Nossos jovens, em geral, possuem caréncias de ard®uional e familiar, contudo, o que
mais me chamou a atencédo é que mesmo eles tereemtadb grandes conflitos e dificuldades em
suas trajetérias de vida ainda permanecem com andgrdesejo de que o futuro seja melhor do que o
passado.
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A boa aplicacéo dos recursos publicos.
Fernando Zamboni (SME)

E obrigacdo do Estado o atendimento das necessigabtéicas e a busca do bem comum.

As necessidades da sociedade séo ilimitadas, didésrpelo uso — limitado - dos recursos publicos,
oriundos do poder de tributar do estado.

Os recursos do Estado (impostos, taxas...) sdaaeneela acdo empreendedora e pela capacidade
criativa dos cidadaos, de gerarem riquezas. Asagpes comerciais e de servigos realizadas pelas
empresas, e o trabalho diario do cidaddo comumemsmo tempo em que formam diretamente a fonte
de sustento da coletividade, igualmente abastecentofres publicos com recursos que serao
utilizados para a manutencdo da maquina e a reabz#as acdes de politicas publicas.

Ao contribuinte (sujeito passivo da obrigacdo tidinia), cabe repassar aos cofres publicos a parcela
tributavel relativa a venda de bens, a prestac@eilicos e a obtencao de rendas.

Fazem parte da receita publica, além das receibagdrias, as receitas de contribui¢cdes, patriadoni

de servigos, industrial, agropecudria e as tra@séas.

Quanto mais escassos, forem o0s recursos, maioré® ss dificuldades do governo, para a
implementacgdo das politicas publicas.

Desta forma, devemos ser zelosos, criteriososikanigs com relacéo ao uso do dinheiro publico.

Mau gasto, nao deriva apenas de grandes operaggesisirativas e/ou financeiras, realizadas pelo
governo.

Também decorre de outras formas de desperdiciopregne nem por iSsoO menos condenaveis e
lesivas ao erario.

Pequenos desperdicios, somados, representam usidez@nel perda financeira para o ente publico.
Uma torneira pingando, um equipamento deixado tigsein necessidade, sdo alguns exemplos de
gastos inuteis.

Cabe aos servidores publicos a identificacdo dengasimentos, a busca de solucdes, e meios para
evita-los.

Gasto racional representa mais recursos para diatento das demandas da sociedade.

Através do Gerenciamento Matricial da Despesa - GWiBtodo gerencial que tem como objetivo a
reducao de custos), que foi implantado no Municdi@d’orto Alegre, sob a supervisdo do Gabinete de
Programacao Orcamentéria, inimeras agdes visaadonamia foram implantadas com sucesso.

Trago ao conhecimento, algumas acées do GMD, optrasiim idealizadas.

Atenho-me as mais simples, por serem de facil eadpplicacdo nos diversos setores/secbes da
administracdo publica, portanto ndo dependendo emsd@ks burocraticas para implementacao,
bastando apenas a boa vontade dos agentes pldaficomaliza-las. A¢des simples e que podem gerar
uma importante economia financeira.

Abaixo, sugestdes para reducdo do desperdicio.

- Telefone
* Adequar o numero de terminais com permissao pgagdes externas, a real necessidade da
reparticao;

* Andlise minuciosa da fatura mensal, visando a ifieaxgdo de excessos;
» Cobranca dos excessos cometidos pelos servidores;
» Utilizacao de crédito telefénico para uso dos skmés (via Procempa).

* Manter as torneiras em perfeito funcionamentoaedd desta forma fugas de agua;
» Para as torneiras de grande vazao, colocar umoredetfluxo, tornando-as desta forma mais
eficientes e econ6micas;

» Caixas de descarga dos banheiros, verificar, pedotwnte a existéncia de vazamentos;

! Técnico em Contabilidade, Lider da A¢do GMD, der&eria Municipal da Fazenda.
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* No momento da higiene bucal, enquanto realizacavegéo, manter a torneira fechada.
- Energia Elétrica:
» Apagar as luzes das salas, no intervalo do almogofimal do expediente;
* Reduzir as quantidades de luminarias acesas n@slooes, nos horarios de intervalo;
» Desligar o ar condicionado no intervalo do almogmdinal do expediente;
* Quando do uso do ar condicionado, manter a safntente fechada; recinto aberto aumenta
sobremaneira 0 consumo;
* Manter limpos os filtros dos condicionadores de ar;
» Setores/secdes que utilizam cafeteiras elétricasndaisa-las apenas para a preparacdo do
café, passando-o em seguida para garrafas térmicas;
* No horario do almoco, se possivel, desligar ospegmentos de informética;
» Utilizagédo dos elevadores de modo racional;
» Utilizac&o de luminarias econémicas;
* Disseminar o uso do Excel para calculos matematieeisando-se o uso das calculadoras
elétricas.
- Material de Expediente
» Utilizar o modorascunholecondmico) para impressao de documentos de niepartancia,
gerando desta forma economia de toner;
* Racionalizar o uso da impressora, imprimindo apargslocumentos necessarios, usando a
visualiza¢ao na tela para os demais casos;
» Criar nas secretarias um banco de troca de matemaisobra (grampeadores, perfuradores de
papel, réguas...), evitando-se desta forma um glestoecessario com novas aquisicoes;
» Estabelecer critérios e formas de controle pataluliscdo dos materiais;
» Utilizar racionalmente os papéis toalha dos banke{f04 folhas sdo suficientes para uma
eficiente secagem).
Boas praticas de economia e racionalizacdo no osoetursos publicos, devem ser compartilhadas
por todos os agentes publicos. Campanhas intedm®tsnas formas de disseminacédo de idéias e
acoes.
Uma sociedade somente sera dignamente atendidajajoa recursos publicos forem aplicados com
responsabilidade, e as politicas publicas execsitadm seriedade, honestidade, profissionalismo e
eficiéncia.
Gestao € a capacidade de fazer o que precisatser fe
Facamos no dia-a-dia a nossa “gestéao individual”.
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Meritocracia: Porque ndo na PMPA?
Cibele Martins Almeida de Oliveira (SMA)

Diante da escassez de recursos e das demanddadéimida sociedade, o servico publico vivencia
hoje o grande desafio de introduzir uma adequadanienta de gestédo de pessoal que contribua para
aproximacéao entre o desempenho humano e os resiliagerem obtidos na organizacao.

A meritocracia, definida como o conjunto de valomgse postula que as posi¢cdes sociais dos
individuos na sociedade devem ser resultado dotande cada um, ou seja, de suas realizacbes
individuais, vem constituindo-se na ideologia geenpeia a construcdo de modernas ferramentas de
Gestao de Pessoal nas mais diversas organizacoes.

A situacdo na PMPA néo deve ser diferente, ndorpodenais conceber e conviver com a auséncia de
mecanismos eficazes na afericdo de resultadosnejgaimente, com a inexisténcia de processos de
gestdo e de selecdo de pessoal que colaborem agla@agdo adequada do RH aos propdsitos da nossa
Instituicdo Prefeitura, considerando que estamsasndco de uma populacdo que “la fora” aguarda a
eficiéncia na execucgédo das politicas publicas.

Carecemos nos, servidores e gestores, da implegdentie uma nova légica de gestdo de recursos
humanos que tenha por pressupostos a ideologidgonrética e o estreitamento do vinculo entre as
competéncias profissionais de cada servidor, ség@micas ou comportamentais, e as diretrizes da
estrutura a qual estd vinculado, tendo por objefimg justamente, a viabilizagdo dos servigos
publicos.

Tendo em vista que competéncia pode ser definide @ capacidade do servidor de mobilizar seus
conhecimentos, habilidades e atitudes e de denaonstr saber agir responsavel que o leve a obter
desempenho compativel com as expectativas de pagoescupacional, o foco de uma politica de RH
precisa ser identificar, desenvolver e estimulac@apeténcias profissionais necessarias para que 0s
objetivos organizacionais sejam atingidos.

Os colaboradores mais produtivos sao aqueles dexnsificados com a cultura da empresa e, por isso,
constituem-se em parceiros da instituicdo. As orggdes bem sucedidas sdo aquelas que contam
com as pessoas certas, ha quantidade certa eanadrta e, para tanto, € necessario 0 mapeamento de
competéncias e a definicdo de perfis adequadospacacao de projetos estratégicos.

Através de ferramentas de gestdo de pessoal qastgar a transparéncia e a inibicdo de critérios
subjetivos nas realocacdes de pessoal e tambémesamactes de funcdes gratificadas, estaremos
oportunizando que os servidores se aproximem de&adies mais identificadas com o seu perfil,
possibilitando aos nossos gestores que encontmemi@®s com as competéncias necessarias para o
desenvolvimento de projeto e/ou atividades espasiinas suas respectivas pastas.

Esse pode constituir-se em um primeiro passo dgalaaminhada na busca por uma Gestdo de
Pessoal Meritocratica na PMPA, entretanto, seraestamatravés do desenvolvimento de projetos
dessa natureza, alicercados em um investimenttejmara formacéo dos servidores municipais para o
exercicio de suas fungcbes, em conformidade comiragizes organizacionais, que estaremos nos
aproximando das teorias mais modernas de gestaesdeal.

Importante destacar, por fim, que a inser¢cao desse=eitos na politica de RH, além de favorecer o
alcance de resultados institucionais, contribuméapa melhoria do desempenho, a motivacdo e o
comprometimento dos servidores com esta Instituicéo

! Assistente Administrativa da Secretaria Municig@lAdministracdo (SMA), formac&o em Ciéncias Ecainam
(UFRGS), p6s graduada em “Gestéo Publica ParticgfatUERGS).
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Educacdo Ambiental utopia ou realidade?
Gustavo Hack de Barros Falcdo (DMAE)

Estaria a raca humana se encaminhando para a&@?imoderiamos realmente mudar o rumo
dos acontecimentos? Embora ainda existam aquelkn@w acreditem em alteracbes ambientais a
realidade nos tem comprovado o contrario. As cdedigpara que haja vida no planeta se aproximam
do limite. A educacao ambiental se propde a mustar guadro, mas o pensamento de que precisamos
salvar o planeta parece ser nosso maior empegilherdade € que ele ndo precisa ser salvo. Os seres
qgue o habitam é que estdo em perigo. Nesse semtjgtocesso de educacdo ambiental pode ser
considerado uma utopia. Antes de pensarmos em egaagbes que estdo fora do nosso alcance o
verdadeiro desafio é a mudanca interna de paradi@Qomo descartamos nossos residuos? Como
usamos a agua potavel? Que tipo de produtos utiigd Qual a origem? Como sao feitos? Qual a
verdadeira necessidade daquilo que consumimos? rHeebde consumo de todos os habitantes da
Terra fosse o0 mesmo da populacdo norte americateriginos consumido o equivalente a cinco
planetas iguais ao nosso. A realidade € que ndgabraodo de vida é insustentavel. Sempre achamos
um culpado para a poluicdo do ar, os desmatameatosprte de animais, o degelo das camadas
polares, o aquecimento global, enfim, é melhor odatinuar. Mas, e quanto as nossas atitudes?
Nossos habitos diarios? Ja paramos para pensar oquisipacto das nossas escolhas? Ja nos
propusemos a uma verdadeira mudanca em nossa® Bgaa simples modificacdo é o verdadeiro
enfoque da educacdo ambiental, 0 que a torna adalidessaltar que todos temos participacdo na
preservagao do ambiente, e que ndo temos a inteecgalvar o planeta, mas de manter as condi¢gbes
para que as proximas geracoes continuem a habita-lo

Diante de tamanho desafio a equipe de educacacearabdo Dmae, composta por educadores
com formacado nas areas da pedagogia, biologia, micagfo, geografia e geologia, atua observando o
principio da interdisciplinaridade e sempre respeib as caracteristicas proprias das comunidades e
individuos participantes do trabalho desenvolvidesta forma, o Programa de Educacdo Ambiental visa
incentivar a populacdo a desenvolver habitos que a@ encontro de uma politica estruturada de
desenvolvimento sustentavel, tornando o cidadaonuttiplicador das acgdes instituidas. Nesse sentido
as atividades desenvolvidas sdo embasadas em fantteedricos e praticos com enfoque primordial
no saneamento publico e atencdo especial a predendds mananciais, quais sejam: sensibilizar a
populacdo quanto a importancia de uma postura amabisustentavel; reduzir, por meio de atividades
educativas, a poluicdo dos mananciais hidricos dmigipio; demonstrar o funcionamento e o0s
beneficios do saneamento publico; orientar a pgAolaguanto as diversas formas de se evitar o
desperdicio de agua potavel no cotidiano; qualifieacapacitar pessoas para a multiplicacdo dos
conceitos e conhecimentos que englobem agua pptaeiel hidrolégico, esgotamento cloacal, misto e
pluvial, preservacdo do ambiente, coleta, separagéoiclagem de residuos sélidos.

Por meio de agendamento prévio, o Programa de E@lodesmbiental oferece oficinas interativas,
palestras, debates, visitas orientadas nas estded&mtamento de agua (ETA) e de esgoto (ETE) e
apresentacoes de teatro para alunos e professotesias os niveis de ensino em instituicbes da rede
publica e privada de Porto Alegre. Essas atividadedem sdo desenvolvidas em unidades basicas de
saude, centros comunitarios e empresas publicasva&das, segundo as necessidades dos diferente:
segmentos da sociedade.

! Jornalista e Técnico em Meio Ambiente, CoordenaedEducacdo Ambiental do Departamento Municipagiea e
Esgotos (DMAE).
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O conceito de estagio curricular e suas implicac@@sorganizacao das

atividades praticas na area da saude.
Denise de Castro Oliveira (SMS)

Conforme a Lei Federal N° 11.788stagio € um ato educativo supervisionado, deserndol
no ambiente de trabalho, que integra o itinerariormativo do aluno, visando a contextualizacéo
curricular. A recuperacao deste conceito mobilizou as Ingbes de Ensino, especialmente no que
tange aos estagios curriculares obrigatérios, uma gue ndo mais € possivel repassar esta
responsabilidade a alunos e supervisores locaigntfaduzir o plano de atividades, a necessidade de
professor orientador e avaliacdo, a legislacadaunstum dispositivo de qualificacdo de estagiose,
caso da area de saude, também de integracdo esin® @ assisténcia. A partir da inviabilidade de
aproveitamento de horas complementares de estégitmcurriculares ou voluntarios” emergiu a
necessidade de reestruturacdo dos projetos pedagays cursos para dar conta da formacéao integral
do aluno. Também o movimento do Ministério da Saji¢o ao da Educacdo, através das atuais
Diretrizes Curriculares dos cursos da area de satttke Politica Nacional de Educacdo Permanente,
como estratégia de formacdo de profissionais pa@istema Unico de Saulde, transformacdo e
qualificag@o das préticas de atencdo a salude ddagdp, vem contribuindo para a reformulacdo das
parcerias interinstitucionais, com vistas a inserc@ada vez mais precoce, de estudantes em cenarios
de aprendizagem ( Ministério da Saude, Ministéao Bducacéo, 2006 ).

Entdo, se por forca de lei ja ndo basta o Term&a@promisso de Estagio, a Equipe de
Estagios da Secretaria Municipal de Saude de Pdelgre vem propondo aos seus supervisores a
elaboracao do plano de atividades e preenchimentwndinstrumento de avaliagdo com a participacao
de professores e alunos, para além da pura e sifogtecracia, rumo a um novo modo de organizagéo
das atividades praticas.

Fica 0 convite para repensarmos 0s estagios erega®e de saude, sob um novo enfoque
metodoldgico.
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Metodologias de uma Educacao Ambiental Inclusiva

Jaqueline Lessa Maciel (SMAM)
Chalissa Beatriz Wachholz (SMAR1)
Clarissa Oliveira Aiminhana (SMAM)
Paloma Gusma&o Bitar (SMAK)

Rita Paradeda Muhle (SMANI)

Resumo

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Portedye, junto com a Rossi Residencial, através do
Centro de Educacédo e Informacdo Ambiental, idealiacinédita Cartilha Naturecos em Bralille,
contendo informacdes sobre a importancia da pragg@ovdo meio ambiente, abordando uma visao
holistica das diferentes questdes ambientais. Glarézar o potencial deste material, foi elaborado,
paralelamente, uma metodologia que utiliza difeeférramentas, como o0 jogo “Semente se Sente”,
as esséncias “Aromas da Terra”, o CD com cantogadearos e Trilhas Sensoriais, que estimulam
outros sentidos, proporcionando aos deficientagaissuma nova e estimulante percepc¢do do meio em
que vivem.

Palavras-chave:educacdo ambiental; inclusédo; ferramentas.

Introducéo

A questdo ambiental é, atualmente, um dos temasdmados estratégicos nos compromissos
e tratados internacionais promovidos por agénot@sgovernamentais. O modelo de desenvolvimento
estabelecido a partir da Revolucdo Industrial (fadwmséculo XVIII) gerou um aumento qualitativo e
guantitativo no processo de destruicao da natureza.

Nas décadas de 1950 e 60, impulsionado por avdac¢neldgicos, 0 homem ampliou a sua
capacidade de produzir alteracbes no ambienteabgfuincipalmente nos paises mais desenvolvidos,
sendo que na década seguinte os efeitos sobrdidagieade vida ja eram evidentes (DIAS, 2004).

Nesse periodo, fortalecia-se no mundo o processangdgementacdo de modelos de
desenvolvimento fortemente liberais, regidos pelana do maior lucro possivel no menor espaco de
tempo. Com o pretexto da industrializacdo acelerapeopriava-se cada vez mais violentamente dos
recursos naturais e humanos, levando, na década deuma forte crise ambiental.

Nessa época, a Educagdo Ambiental ainda ndo aparesie cenario. Existia um movimento
conservacionista anterior, de protecdo a naturqmae, se interessava em proteger determinados
recursos naturais contra a exploracédo abusivateutksa, alegando razdes gerais de prudéncia ética
ou estética. O novo movimento ambiental, sem d&soassas motivacdes, superou-as, estendendo seu
interesse a uma variedade maior de fendbmenos ataisieAlegava que a violagdo dos principios
ecologicos teria alcancado um ponto tal que, ndonelos casos, ameacava a qualidade de vida e, no
pior, colocava em jogo a possibilidade de sobrendi® em longo prazo, da prépria humanidade

! MSc, Bidloga, Coordenadora do Centro de Educadéifpemacdo Ambiental da Secretaria Municipal dadve
Ambiente/SMAM. Av. Carlos Gomes, 2120, sala 206rBalrés Figueiras. Cep. 90480-002. Porto Aleg&HRmail:
jaguelessa@smam.prefpoa.com.br

2 Estudante do curso de Ciéncias Biol6gicas PUCRt8g#ria do Centro de Educacéo e Informacao ArtddiSMAM.
E-mail: chalibw@msn.com

% Estudante do curso de Ciéncias Biol6gicas PUCRt8g#ria do Centro de Educacéo e Informacao ArtddiSMAM.
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(MEDINA, 1997).

Em 1962 a Jornalista Rachel Carson lancava semRiimavera Silenciosa- que se tornaria
um classico na histéria do movimento ambientalistsdial —, com grande repercussao. Ela tratava da
perda da qualidade de vida produzida pelo usodridisrado e excessivo dos produtos quimicos e 0s
efeitos dessa utilizagdo sobre o ambiente (Dia3420mpulsionados pelo livro de Rachel Carson, os
movimentos ambientalistas mundiais cresceram, semdbém alimentados pela crescente exploracao
dos recursos naturais e degradacao ambiental.

A preocupacdo com a qualidade ambiental aumentemel 972, realizou-se em Estocolmo,
Suécia, a Conferéncia da ORIsbbre o Ambiente Humano. A Conferéncia de Estospbomo ficou
conhecida, gerou a Declaracdo sobre o Ambiente Harmaastabeleceu o Plano de A¢do Mundial com
0 objetivo de inspirar e orientar a humanidade papaeservacao e melhoria do ambiente humano.
Reconheceu o desenvolvimento da Educacdo Ambieatab o elemento critico para o combate a
crise ambiental no mundo, e enfatizou a urgénciaedassidade do homem reordenar suas prioridades
(DIAS, op. cit). Desde entdo, a Educacdo Ambiental passa a seidecada como campo de acéo
pedagdgica, adquirindo relevancia e vigéncia iatgonais.

A UNESCOJ, em colaboracédo com o PNUNiAem resposta & recomendacdo da Conferéncia
de Estocolmo, cria, em 1975, o Programa Internatida Educacdo Ambiental (PIEA), destinado a
promover, nos paises-membros, a reflexdo, a agameperacao internacional nesse campo.

Ainda em 1975, mas agora em Belgrado, na lugoslavliaNESCO promove o Encontro de
Belgrado, como ficou conhecido, onde foram formatads principios e orientacbes para um
programa internacional de EA.

A primeira conferéncia intergovernamental dedicadpecialmente a Educacdo Ambiental
(EA) ocorreu em Tibilisi, no ano de 1977. Nela foradefinidos os objetivos, os principios
orientadores e as estratégias para o desenvohonwatEA. Esta foi, entdo, definida como um
processo continuo no qual os individuos e a comadieidomam consciéncia do seu meio ambiente e
adquirem o conhecimento, os valores, as habilidadesleterminacdo que os tornam aptos a agir e
resolver os problemas ambientais (DIAS, 2004).

A idéia de desenvolvimento sustentavel foi, pelanera vez, introduzida na discusséo
ambientalista através do documento “Nosso Futumou®a’, produzido na Conferéncia Internacional
sobre Educacdo e Formacdo Ambiental realizada emmcddoem 1987. Na mesma conferéncia
decidiu-se, também, incluir a EA nas politicas edianais dos paises.

Posteriormente, na conferéncia Rio 92, ocorrid®ioode Janeiro, em 1992, a sustentabilidade,
considerada a chave para a solugdo dos problembierdais, seria 0 tema central a nortear os
debates. Neste contexto, a EA foi apontada comor faindamental para a promocao deste
desenvolvimento sustentavel.

Desde sua origem, o conceito de “meio ambiente” saho utilizado como sinbnimo de
“Natureza” ou “recursos naturais”. Ainda hoje peneee forte a influéncia do pensamento
conservacionista, o qual a “Natureza” deve serrem@ada e isolada do homem para ser salva. No
entanto, reduzir esse conceito a aspectos excineima “naturais” exclui as interdependéncias e
interacbes com a sociedade.

O meio ambiente, ou simplesmente ambiente, naongafto apenas pela flora e fauna, agua,
solo e ar, como era tradicionalmente definidéoje, as atividades humanas sobre a Terra produzem
tantas influéncias que a sua cultura passou a faegte da definicAo de meio ambient@DIAS,
2004). Atualmente, o conceito de meio ambiente lpceendido, conforme art. 4, inciso Il, da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, p#§la] interdependéncia entre 0 meio natural, o
socioeconOmico e o cultural, sob o enfoque da stedtdidade” (PNEA, 1999).

Desta forma, tem se verificado a necessidade d& kewn conta o “Homem” como parte
integrante, indissociavel e modificadora desta tiNe#a”. Ou sejadepende do ambiente e das

6 Organizacgéo das Nag¢des Unidas.
! Organizacgéo das Nag¢fes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.
8 Programa das Nac¢6es Unidas para o Meio Ambiente.
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diversas relagcbes ecologicas que nele ocorircorporando as dimensfes sociais, econémicas,
politicas, culturais e histéricas que levaram ahewao atual contexto ambiental.

A EA é uma acdo interdisciplinar para ser trabahpdr todas as idades, comunidades e
realidades, considerando-se o meio ambiente entotaiedade: o resgate e o surgimento de novos
valores sociais que conduzam a um modo de vidacoagiente e sustentavel.

Essa educacédo deveria preparar o individuo, meedsanompreensao dos principais problemas
do mundo contemporéaneo, proporcionando-lhe contetios técnicos e as qualidades necessarias
para desempenhar uma funcdo produtiva, com vistasllzorar a qualidade de vida e proteger o meio
ambiente, prestando a devida atencdo aos valaces.ét

No Brasil, desde 1997, a tematica ambiental é d&eraobrigatorio no ensino escolar formal,
introduzido pelos Parametros Curriculares NacioflaBN's) sob a forma de tema transversal. Em
geral, as escolas restringem sua pratica de EAjatps tematicos desarticulados do curriculo e das

vivéncias cotidianas dos estudantes em suas coadesd Freqientemente sdo campanhas ou agdes
isoladas em datas comemorativas. Muitas vezeglativas de alguns professores interessados, que
acabam por desenvolvé-las de forma extracurricular.

O municipio de Porto Alegre, desde o ano de 2@d5,como politica de governo a EA, com a
campanha Porto Alegre, cidade da Educacdo Ambienta” a criacdo do Comité Gestor de
Educacdo Ambiental, que integra as diversas sei@®® departamentos. As acdes sdo coordenadas
pelo Centro de Educacédo e Informacdo Ambiental ALEla Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (SMAM) e tém como objetivo sensibilizgp@ulacdo em geral dos problemas ambientais
observados em Porto Alegre, utilizando-se, pridoipate, de multiplicadores de EA (educadores,
estudantes, lideres comunitarios, etc.), que tra@smaos mais diversos segmentos da sociedade
conhecimentos e experiéncias que promovam congeEedb, valorizagdo e agao na busca por um
ambiente mais sustentavel.

Devemos levar em conta a satisfacao das necessidatisejos de todos os cidadaos da Terra,
promovendo o desenvolvimento de suas capacidasieg@aridades. O que se busca € a erradicacéo
das causas basicas da pobreza, da fome, do amigliadyeda poluicdo, do preconceito, da dominacao
e exploracéo entre outras formas de mazelas sociais

O bem-estar e a sobrevivéncia da humanidade depetde/alor que as pessoas os atribuam:
ao respeito e consideracdo pelos outros, partioelste aos menos favorecidos; ao cuidado e a
protecdo dos recursos da humanidade; a promocagQdds que beneficiam a humanidade como um
todo e melhorem a qualidade ambiental.

O acesso igualitario a todos os espacos da vida @ré-requisito para os direitos humanos
universais e liberdades fundamentais do cidadaesforco rumo a uma sociedade inclusiva € a
esséncia do desenvolvimento social sustentavel.

Segundo dados do IBGE (2002), 14.5% da populac@oma possuem algum tipo de
deficiéncia fisica, mental ou sensorial. Dessecedds deficientes visuais representam o maiorogrup
correspondendo a 48.1%.

O interesse em trabalhar as questdes ecoldgicakiingo o publico com necessidades
especiais, nos remete a uma reflexdo sobre sera@dib e o sentido mais intimo de educacéo
ambiental. A deficiéncia visual ndo é barreiraaparcontato com a natureza e ha muitas iniciativas
gue estimulam a incluséo, mostrando que as behetagris, além de apreciadas com os olhos, podem
ser também percebidas por outros sentidos.

Ainclusdo de pessoas com deficiéncia em atividadegreas naturais como exercicios fisicos,
recreacdo e contemplacéo da natureza proporcior@Enacao da auto-estima e socializacdo dessas
pessoas. Este fator concorre para a formacédo dmdimduo com valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes voltadas para a conservac&o sustentdvel do meio ambiente, e de uma visédo
holistica sobre os espacos que compde a cidade.

Desenvolvimento

Em Porto Alegre, aproximadamente 50 alunos cega®oubaixa visdo estdo matriculados em
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escolas municipais regulares do Ensino FundamenkEducacédo de Jovens e Adultos (EJA), tendo
todo o material adaptado em Braille ou ampliade@nAldisso, trés escolas disponibilizam a estes
alunos, no turno inverso, o atendimento para comgitacdo pedagdgica em salas especialmente
equipadas e com profissionais especializados @a are

Buscando atender a este publico, surge, comaimniaiinédita no Brasil, a idéia de transformar
a Cartilha Naturecos em tinta, que ja era utilizaos trabalhos de educacdo ambiental desenvolvidos
pelo CEIA, numa versao em Braille e em audio (GEx¢ 1).

Esta cartilha é utilizada em sala de aula, trazeinflarmacfes sobre a importancia da
preservacdo do meio ambiente, onde as informagélascontidas abordam uma visdo holistica das
diferentes questdes ambientais referentes, princgrde, ao municipio de Porto Alegre. Tais
informacdes sdo abordam temas como flora, faunag, &y, residuos, coleta seletiva, espécies em
extingdo, arborizacéo urbana, efeito estufa, sadd®gental e animais domeésticos.

Escrita de maneira ladica, objetiva e acessivelinggortantes informacdes ambientais,
curiosidades, desenhos e jogos, que também estBenpes na cartilha, a tornam um material
divertido e eficiente para se trabalhar as questfgsentais tanto com deficientes visuais quanio co
0s alunos que nao possuem visao integral.

YO

Foto 1: Aluna com deficiéncia visual e aluno corsia integral mostrando, respectivamente, a
Cartilha Naturecos em Braille e em tinta que re@helurante atividade desenvolvida pelo CEIA.

Procurando-se otimizar todo o potencial deste nadter Cartilha Naturecos nao é trabalhada
isoladamente. Paralelamente a ela foi elaborada,qopiipe do CEIA, uma metodologia que utiliza
diferentes ferramentas, como 0 jogo “Semente s&5as esséncias “Aromas da Terra”, o CD com
cantos de passaros e as Trilhas Sensoriais, qoriksh outros sentidos além da visdo, proporcionam
aos deficientes visuais uma nova e estimulanteepe&® do meio em que vivem.

Todas estas ferramentas séo trabalhadas juntas, gea, cada uma estimula diferentes formas
de percepcdo da natureza. Tudo isto foi elaborado @ finalidade de que a cartilha ndo servisse
apenas como uma publicacdo com informacdes amisienteas, que o conjunto, cartilha e as
ferramentas, fosse uma metodologia efetiva e asilprojetos com respectivo enfoque.

A instituicdo publica, ndo tendo condi¢des de realpublicagdes neste nivel, buscou parcerias
com a iniciativa privada comprometida com questdésio-ambientais. Neste contexto, a Rossi
Residencial S.A. foi importante e essencial colatbora na constru¢ao deste projeto tao inovador.

A cartilha em Braille foi lancada no dia vinte @@ de agosto de 2008, no Parque Marechal
Mascarenhas de Moraes e contou com a presencxidgases, entidades de deficientes visuais, e
escolas inclusivas, assim como imprensa e convidddara a boa qualidade da transcricdo deste
material, tivemos a colaboragdo da Fundacdo Ddtimaill para cegos, que a mais de seis décadas
tem se dedicado a inclusdo social das pessoas eficrédcia visual por meio da educacéo e cultura,
atuando na producao de livros em Braille entreosutr
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Foto 3: Em meio ao evento de langcamento, alunoerdrado na leitura da cartilha em Bralille.

Apoés o lancamento, foi montado um kit contendo dilGa Naturecos em Braille, a cartilha
em tinta e em audio e enviado para as Instituigdesdesenvolvem trabalhos com deficientes visuais
no RS e alguns outros Estados. Junto a isto, parmsdituicbes da Grande Porto Alegre, nos
colocamos a disposicéo para a realizacao das adiegdcomplementares elaboradas pelo CEIA, sendo
as seguintes:

Semente se Sentdd jogo Semente se Sente € um jogo de memdéria @imfieclo com seis
diferentes pares de sementes. Uma semente de aadalpixada dentro de uma caixa especial com o
nome da espécie em Braile e a outra é deixadadforeaixa, misturada com as demais para que o
jogador encontre o par correto através do tato.
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Foto 4: Deficientes visuais iteragindo com a retaratravés do jogo Semente se Sente durante uma
das atividades de inclusdo desenvolvidas pelo CEIA.

Aromas da Terra: Nesta atividade sdo colocados pequenos frascosddementes esséncias
em uma mesa e 0s participantes devem adivinhakéastrdo olfato, ao que corresponde cada aroma.
Para a atividade, os participantes que possuer wigggral sdo vendados.

CD com Cantos de Passaro€sta atividade apresenta cantos de diferentesrpassade os
participantes devem adivinhar, a cada canto, qogb&ssaro. Esta atividade estimula a concent®céao
trabalha a audigéo.

Trilhas Sensoriais: Esta atividade consiste em trilhas sensoriais gnegnte elaboradas de
acordo com a idade dos patrticipantes e o localr alegenvolvido. Para esta atividade podem ser
utilizados espagcos como parques, pracas, ou aténonesitios de instituicdes. Os participantes
percorrem determinado trajeto trabalhando seusdssnatravés do toque nas arvores, o cheiro da
terra, flores e ervas aromaticas e ouvindo o0s sidbg&sons que a natureza proporciona. As fotos a
seguir mostram um pouco sobre a Trilha Sensoraizezla com um grupo de deficientes visuais no
dia lancamento da cartilha, no Parque Mascarerdfndodaes, em Porto Alegre.

- E A
Foto 5: Grupo de participantes da trilha senstoiendo nas plantas para sentir as diferentesrésxtu

de folhas.

Sendo que muitos individuos com deficiéncia vigsfio inclusos no ensino regular, todas as
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atividades oferecidas pela equipe sao trabalhamtasambos publicos, concomitantemente, sendo que
as pessoas sem esta deficiéncia ficam de olhossleadiurante as atividades.

Uma nova forma de trabalhar a EA se constitui néAGI®m a idealizagéo e realizacao deste
projeto. Seguindo uma das principais premissasfdajiie € a mudanca de paradigmas.

Conclusao

Esta, na busca de uma sociedade inclusiva, acssln desenvolvimento social sustentavel.
Neste quadro, a EA se apresenta como base paraogespo de mudancas, de quebras de paradigmas
e de novas performances que independem das tipsldgiordem fisica e mental apresentadas.

As atividades criadas pelo CEIA tornaram-se umaameenta importantissima para a
sensibilizacdo e o trabalho em Educacédo Ambiealationada com a inclusdo. Como reconhecimento
deste trabalho o projeto foi contemplado com tr&&mpps de reconhecimento local e nacional
concebido pela Federacdo das Associacbes de Miasiadp Rio Grande do Sul (FAMURS), pela
Editora Expresséao Ecologia e pela Prefeitura Mpaldie Vitoria/ES.

Por ser um trabalho materializado, a cartilha emillB pode ser facilmente distribuida e
trabalhada, além disso, ela possui fonte amplipdssibilitando que pessoas com baixa visdo e que
nao dominem a leitura em Braille possam utilizanaierial.

Todos nés, habitantes do planeta Terra, constamnttensomos responsaveis por parcelas de sua
degradacéo. A inclusdo de deficientes em atividddeSA através da cartilha em Braille €, portanto,
uma acao que contribui para a socializagdo desssog@s e para a formacado de um individuo com
valores sociais, conhecimentos, habilidades edatstwoltadas para a consciéncia do ambiente em que
vivem.
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RESUMO

Esse artigo propde que a politmzblica de seguranca alimentar, por seu cunho
fundamental, visto que vinculada a sobrevivénciamada populagéo, constitua-se num elemento de
conexdo entre diferentes politicas sociais, cora@abdestaque para os programas de transferéacia d
renda e em norte das diferentes iniciativas vo#taslgpromocédo do bem estar, dos contingentes
vulnerabilizados.

ABSTRACT

This paper argues that publidgyobn food security for its fundamental impring lnked
to the very survival of the population, it const#si an element of connection between differentasoci
policies, with particular emphasis on transfer pangs and income in North the various initiatives
aimed at promoting the welfare of quotas more walbie.

TEMA
A seguranca alimentar como elementmidasetorialidade dos programas sociais.

PALAVRAS CHAVE
Seguranca alimentar - programas de transferénagiend@ — intersetorialidade — politicas sociais.

APRESENTACAO

O presente artigo busca sistematizar o esforcoytditeacdo da seguranca alimentar, enquanto
politica publica que ancora outras politicas segiaervindo de elo intersetorial, para o futuro
planejamento de diferentes acbes de promocao deels@an relativamente aos contingentes mais
fragilizados da populacao.

Trata-se, tdo somente, dos primeiros passos dejanmada que, espera-se, possa vir a ser
desenvolvida de modo pleno. Para tanto, evidentemserao imprescindiveis tanto a sensibilidade e a
visdo de maior alcance dos gestores, como a cong@iee a adesado das equipes técnicas, assim como
das instancias de controle social, em especiabos&lhos Municipais de Direitos.

Abordar-se-4, portanto, no ambito do municipio @etd®Alegre, capital do estado do Rio
Grande do Sul, a movimentacéo inicial da equipeitdaesponsavel pela area de seguranca alimentar,
para que a mesma se torne um dos fios condutolissog de modo privilegiado, da desejada
intersetorialidade das politicas sociais, no casoavés de sua associacdo com programas de
transferéncia de renda e outras a¢oes da Assst8nocial.

Ressalte-se que a seguranca alimewcta-se em fase de institucionalizacdo no municipio
sendo, ainda, muito recente, 0 que significa quenmesua estruturacdo, ainda estd sendo definida. De
todo modo, dada sua posicéo crucial no conjuntopdéticas sociais, mesmo ndo configurando-se,
ainda, como area tradicional de interferéncia ddep@ublico, ja € possivel, a partir dela, cogsear-
acerca de seu potencial integrador, em termos ligcas publicas, com a consequente melhoria do
grau de impacto das mesmas e maior beneficio daufmu

O somatorio de esforcos publicos ppra, a partir de diferentes dimensodes, seja pdssive

! Psicéloga - ASSEGIT/FASC - 32894936 - laracr@fastpoa.com.br
2 Socidloga - ASSEGIT/FASC - 32894936 -marcias@fasfpoa.com.br
3Assistente Social Rosiclair Longarai Rodrigues -SBMIS — 32894945. rosiclair@fasc.prefpoa.com.br
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alavancar o patamar de bem estar de determinadisigentes populacionais, os quais sobrevivem
em condi¢cOes bastante precarias, é, assim, oabjetecipuo da proposta aqui esbocada. Somatorio
cujo norte seria dado pela seguranca alimentan pohdiador a partir do qual se conectariam
diferentes iniciativas em politicas publicas.

1. DO QUE ESTAMOS FALANDO: BREVE HISTORICO DA SEGURICA ALIMENTAR NO
BRASIL E EM PORTO ALEGRE.

N&o deixa de causar certa pergiae, o fato de, num pais com padrdes de desigigalda
constrangedores, no qual a pobreza, ainda hojeco@eguiu ser cabalmente reduzida, o tema da
seguranca alimentar, conforme Maluf, Menezes ent@l€l996), s6 tomar carater publico, na segunda
metade da década de 80. A iniciativa do MinistdadAgricultura reduzia-se, naquela oportunidade, a
avaliacdo do estado nutricional, principalmenteue se referia & desnutricdo infantil. De acorda co
0 mesmo artigo, apenas em 1991, é proposta umic®dacional de Seguranca Alimentar, a qual vai
concorrer para que, em 1993, seja estabelecido mselw Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA), ¢6rgao de aconselhamento da PresidéncidReaiblica, formado por Ministros e
representantes da sociedade civil.

E importante frisar que, de acombon os autores, no ano de 1993, tem-se a Ac¢édo da
Cidadania Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida,imento de dimenséo nacional, impulsionado pelo
Movimento pela Etica na Politica - o qual se oaemb sentido de afastar o Presidente Collor, promei
governante eleito democraticamente, transcorridass ddécadas de regime militar. A Acdo da
ressonancia a existéncia de 32 milhées de misesraoegpais, sendo denominada de Campanha Contra
a Fome e tendo a atuacdo do socidlogo Herbert deaS8etinho), na articulagdo de amplos setores
da sociedade civil brasileira. Em julho de 19%hree a Primeira Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar - CNSA, desaguadouro da mobilizagdo $oeim ambito nacional, quanto a seguridade
alimentar e a agudizacdo da fome A CNSA resultoundg@rocesso de mobilizacdo social nacional em
torno da questédo alimentar e da conscientizag@agdavamento da fome no pais. Ela produziu uma
declaracdo politica e um documento programatico asnsondi¢cdes e requisitos para uma Politica
Nacional de Seguranga Alimentar.

Prosseguem os autores, assinalgundos6 a partir dai, a questdo agroalimentar (qedit
agraria, de producédo agricola e agroindustrial¥aree ingressam na agenda politica nacional. Opta-
se, na ocasido, pela vinculacdo da seguranca alimew contexto socioeconémico. Assim, a
dificuldade de acesso aos alimentos € associadasemprego e a pobreza, sendo indicados, portanto,
para sua superacao, o retorno ao crescimento ecandrecuperacdo do emprego e dos salarios e a
implementacédo de politicas de regulagdo dos mesgado

Dessa perspectiva, ainda segundduf Menezes e Valente (op. cit.), a seguranca
alimentar passa a ser integrada pelas seguintenddes:

» -politicas de producao agroalimentar;

» -comercializacéo, distribuicdo e consumo de alio®rfha perspectiva de descentralizacao e
diferenciacéo regional);

» acOes emergenciais contra a fome;

* acdes governamentais de controle da qualidadelidosn@os e estimulo a préticas alimentares
saudaveis.

A descontinuidade, traco das iniciativabligas que tem, no Brasil, pulverizado recursos e
reduzido o alcance das mesmas, fez com que o CONGE¥erno Itamar Franco) fosse esvaziado,
guando do estabelecimento do Programa Comunidadida®® (Governo Fernando Henrique
Cardoso). No governo Lula, que, por sua vez, reftana referida drea, o Fome Zero constitui-se
como o nicho institucional do tema da segurangaeaitar, dando prosseguimento a logica de reducao
das responsabilidades do estado, em favor de @@ entidades civis. Levando tal estratégia a
resultados nem sempre tao auspiciosos.

E, também, a partir dos anos 90, que a persaete seguranca alimentar aumenta sua presenca
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nos estados e municipios brasileiros, a princfias,areas de agricultura e abastecimento.
Examinemos no que consiste, afinal, a segurangeeialar, partindo do ponto de vista dos autores
referidos:

torna-se fundamental afirmar o asésalimentacdo como um direito em si mesmo. ASSIDE)
aqui, a conviccdo de que a alimentagdo constituieseroprio direito & vida. E, por isto, sobrepéeas
qgualquer outra razdo que possa justificar sua @egagja de ordem econdmica ou politica. Negar este
direito é, antes de mais nada, negar a primeirdicda para a cidadania, que é a prépria vida. ‘aluf/
Menezes e Valente ( 1996 )

Ou seja, quando pensamos nas politicas sociaiaeturecurso de promocao de bem estar, o
gual se opde a pobreza e a desigualdade, a prirfAeen de intervencao é, forcosamente, a da
seguranca alimentar. Vinculada que acha-se a egiatthesma dos cidadaos, sem que esteja provida,
nao é possivel que as iniciativas nas demais ss$ejam produtivas. A titulo de exemplo, indaga-se:
como atingir indicadores mais favoraveis em eduragdsalde, setores cruciais para qualquer
aspiracao de atenuamento da desigualdade e dazppbeen o devido suporte da seguranca alimentar?

7

De outra parte, a seguranca alimentar € complexauléifacetada, implicando em acdes
variadas, que na visdo de Maluf, Menezes e Valdatem articular tanto aspectos assistenciais e
compensatorios, visto que ha uma preméncia nautesdbde da fome, passivel de gerar patologias e
morte, como aspectos estruturais que impliguem emomcusto dos alimentos, em produtos de
qualidade e no acesso a informacdo quanto a Ea&icaentares saudaveis e possiveis riscos a saude,
de origem alimentar.

O Brasil, pais da periferia capitaljgbelo tamanho de seu mercado interno, assim paho
padrdo produtivo e tecnoldgico, assume, atualmemepapel destacado, economicamente falando,
com relagdo aos outros paises da América Latindm, aobviamente, de algumas décadas de
estabilidade da moeda e da organizacéo das finaacamnais. A producao de alimentos € importante
fonte de divisas, envolvendo tanto o agronegéamacpequenos e médios produtores.

Entretanto, a falta de renda ou ssaficiéncia, para a compra de alimentos, na vadied
guantidade requeridas, encarcera contingentes dewéseis da populacdo, na condicdo de uma
continua inseguranca alimentar. E o caso dos m@sdie rua das cidades de maior porte e de parte
significativa da populacédo residente em subabitaghe em conjuntos habitacionais populares,
situados nas franjas dos centros urbanos. Istoségaranca alimentar ndo vem sendo planejada e
implementada num ritmo que faca frente a fome ebagza que a contextualiza.

No municipio de Porto Alegre, os Niod Fome Zero e o Comité Gestor do Programa Fome
Zero sdo criados em 2003. A instalacdo das cozicbasunitarias se da a partir de 2004 e a
Coordenadoria de Seguranca Alimentar e Nutrici@uetentavel - COSANS é estabelecida em agosto
de 2005, sendo a instancia que articula governoceedade civil, no que se refere a agOes de
seguranca alimentar e nutricional sustentavel. EX@92 iniciam-se as atividades do Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional 8usivel de Porto Alegre — COMSANS.

A Coordenadoria, sediada no érgaparsavel pela politica de Assisténcia Social, erit@m
municipal, a Fundagdo e Assisténcia Social e Ciada FASC, promove acdes intersetoriais e
transversais, para o desenvolvimento local de catadas vulneraveis. Fazem parte da COSANS: o
Departamento Municipal de Agua e Esgoto - DMAE,ep&rtamento Municipal de Limpeza Urbana -
DMLU, a Secretaria Municipal da Educacdo - SMEDGexretaria Municipal da Saude - SMS, a
Secretaria Municipal da Coordenacao Politica e @area Local - SMCPGL, a Secretaria Municipal
de Cultura - SMC, a Secretaria Municipal de Dieitbumanos e Seguranca Politica - SMDH, a
Secretaria Municipal de Industria e Comeércio - SMI@ Secretaria Municipal de Obras e Viagao -
SMOVW.

A COSANS busca implantar o SistemBphtica, o Conselho e as Microredes Municipais de
Seguranca Alimentar Sustentavel, desenvolvendomoemento, 0s seguintes projetos: cozinhas
comunitarias; hortas comunitarias; compra diretagtécultura familiar - CDLAF; agricultura urbana
e periurbana e educando para uma alimentacdo saudav



92

2. OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA E ALGUMROSSIBILIDADE DE
EQUIDADE

Sendo a renda, o0 motivo de primgiemdeza, para o ndo acesso aos alimentos, ieaadei

e quantidade necessarias, constitui-se um nexaapésel entre a politica publica de seguranca
alimentar e os programas de transferéncia de ré&imademos, rapidamente, esses programas. Nas
tltimas décadas do século passado, face a atdizig modo de producdo capitalista, através da
reengenharia produtiva que reduz os postos ddhmbasofistica, fortemente, as exigéncias para que
os trabalhadores sejam incorporados aos mesmas-gerinviavel, para um nimero importante de

pessoas, buscar sua sobrevivéncia no mercado.eicanéhada “nova pobreza”, que faz com que o

estado, em paises do centro do sistema, como eaFeaa Inglaterra adote programas de transferéncia
de renda.

E importante assinalar que a efeac revolugdo tecnoldgica, caracterizada pela
microeletrénica e demais avancos cientificos désas décadas do século passado, de modo a
produzir desemprego através da substituicdo daltratvivo, € replicada na periferia do sistema. A
mundializacdo do capital, diferentemente do cenénicontrado no centro capitalista, em que sao
erodidas as bases de um sistema protetivo impertprdjeta-se sobre uma situacdo originariamente
mais dolorosa que é a da pobreza crbnica, que traveasado geracdes. Situacdo agudizada por um
sistema de protecéo rarefeito e insuficiente. Qa, s#n volume expressivo de pessoas ndo consegue
inserir-se produtivamente desde sempre, pela lesgalaridade, ndo qualificacdo profissional, mas
condicdes de saude, suporte insuficiente em crexlessolas de turno integral, dentre outros fatores
Quando a esse estado de coisas, adverso em si mesopta-se um elevado rol de exigéncias para
empregabilidade, transportando-se a crise do tralsdsalariado, de que nos fala Gorz (1993), mara o
paises de capitalismo periférico, os resultadosraéito mais danosos.

Nessa perspectiva, os progragdedransferéncia de renda assumem, na periferia do
sistema, um carater ainda mais essencial que rtooc&etomando-se, rapidamente, a implantacao
dessa modalidade de acdo publica no Brasil, varffec que 0os mesmos iniciam-se em ambito
municipal, na década de 90 e tomam feicdo naciowal,anos 2000. O Bolsa Escola € estabelecido,
pioneiramente, pelo Governador Cristovao BuarqoeDistrito Federal, em 1995. Em 2001, torna-se
federal. Também em ambito federal, € criado o Rrogrde Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI,
no ano de 1997. Quando se encerram o0s dois govsutessivos de Fernando Henrique Cardosos,
uma série de programas de transferéncia de rehdanase constituidos, dentre eles, o Bolsa Escola, o
Bolsa Alimentacéo, o Vale Gas e o Cartdo Alimeiwague seriam unificados no Bolsa Familia, em
2003.

No municipio de Porto Alegre, aécada de 90, inicia-se a transferéncia de renda pa
familias com filhos que praticam a mendicancia siasleiras (Sinal Verde), projeto que passa,
posteriormente, a se denominar Programa Nucledgpd® Familiar — NASF e que esta orientado a
familias em situacdo de vulnerabilidade, com acom@aento e bolsa-auxilio. Os NASF mantém-se
até a presente data, havendo nucleos préprios ¢eosiuaconveniados com entidades néao
governamentais, tendo sido estabelecido um compsamile parte a parte, entre 0 municipio e a
unido, para que se busque priorizar a inclusa@udifis ja beneficiarias do NASF no Bolsa Familia,
de modo a reduzir as despesas do municipio compasse de bolsas.

E importante destacar a grarateertura espacial do Programa Bolsa Familia entend
massivo de beneficiarios: em 2010, tem-se maiddailhdes de familias, em situacado de pobreza e
extrema pobreza, caracterizadas pela renda fanmiiensal per capita entre R$ 140 e R$ 70,
respectivamente, percebendo a transferéncia manetar

Abaixo, reproduzimos informac@esistantes do site da Caixa Econdmica Federal ; CEF
banco federal que opera o Sistema Cadastro UnieoRsagramas Sociais, base de dados pertinente as
familias pobres e extremamente pobres, que proogsagamento do beneficio.

A) OBJETIVOS
Combater a fome e promover a promover a segurdimandar e nutricional; combater a pobreza e
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outras formas de privacdo das familias; promovacesso a rede de servigos publicos, em especial,
saude, educacdo, seguranca alimentar e assist&ua; e criar possibilidades de emancipacao
sustentada dos grupos familiares e desenvolviniecab dos territérios.

B) CRITERIOS
Podem perceber o beneficio:
» familias com renda de até R$ 70,00 (setenta rpaig)essoa;
« familias com renda de R$ 70,01 (setenta reais eanmtavo) a R$ 140,00 (cento e quarenta
reais) por pessoa, que possuam em sua composgdantps, nutrizes, criancas de 0 a 12 anos
e adolescentes até 15 anos.
« familias com renda de R$ 0.00 (zero) a R$ 140,e0t¢ce quarenta reais) por pessoa, que
possuam em sua composicao, adolescentes de léne4d.7

C) BENEFICIOS

O programa oferece as familias trés tgm$eneficios: o basico, o variavel e o variawhp
jovem. O basico é concedido as familias em situalg@xtrema pobreza. O valor é de R$ 68,00
mensais, independentemente da composicdo famibabheneficio variavel é pago de acordo com o
namero de criancas e adolescentes, entre 0 e $5a&Bm teto de trés beneficios, tendo o valiR®le
22 e podendo totalizar R$ 66,00. Ja o beneficiowado aos adolescentes é de R$ 33, até o limite d
R$ 66 por familia. As familias em situagéo de ematg@obreza podem acumular o beneficio basico e o
variavel, até o maximo de R$ 134,00 por més. Ofi@ae/ariavel para jovem é concedido as familias
pobres e extremamente pobres que tenham, sobspansabilidade, adolescentes entre 16 e 17 anos,
matriculados na escola. O valor do beneficio € 83R,00. A familia pode acumular até dois
beneficios, ou seja, R$ 66,00.

Cabe assinalar que os programdsadsferéncia de renda, em alguma medida, posaihili
certa equidade no acesso a uma espécie de pisendediar, que nuclearia determinada sociedade.
Assim, a cidadania passa, necessariamente, pela el&f consumo e, fundamentalmente, para fins de
nossa reflexdo aqui, pela possibilidade de progatesalimentos. Se outras iniciativas, no ambito da
area de seguranca alimentar reduzem a quantidadenda a ser destinada a aquisi¢cdo de alimentos,
outras necessidades podem passar a ser, minimaneebtatas: vestuario, pequenas melhorias na
habitacdo, material escolar, lazer, etc. Ou sejgyolitica de seguranca alimentar, dada sua
especificidade, tem efeitos exponenciais sobreasupoliticas sociais, justificando-se, assim, seu
emprego como elo de conexdo entre as diferenteengdiies de incidéncia do poder publico.

3. INFORMACAO: REQUISITO DA INTERSETORIALIDADE

Se o0 horizonte é de sintoniareemoliticas sociais diversas, para a racionalzadds
recursos respectivos e maior alcance de cada ulas, deponto de partida ndo pode deixar de ser a
informacéo. E o que é preciso que se saiba, pameinte, € qual a dimenséo do publico atendido ou
gue se intenta atender, em determinada agéo.

A Fundacédo de Assisténcia Sceif@lidadania - FASC, 6rgdo municipal responsavia pe
seguranca alimentar, no ambito do municipio e,ligeate, pela operacio do Sistema Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal e pelaueio do Programa Bolsa Familia, apenas ao
final do ano de 2006, estabelece um setor voltadpecificamente, a informacéo e tecnologia: a
Assessoria de Gestao da Informacédo e TecnologlaSE&IT. Setor que aloja o sistema e programa
mencionados, assim como o Sistema Integrado det@ssia Social - SIAS, o qual tem sua génese
em projeto desenvolvido, conjuntamente, com o Bawacional de Desenvolvimento Econdémico -
BNDES, a principio no municipio e, depois, criandoa rede de municipios pertencentes a regido
metropolitana.

Ao sistema, composto, inicialnegndelo moédulo Rede de Protecdo, destinado a esang
adolescentes, foram sendo acoplados diferentes loshdtcom terminalidades préprias como, por
exemplo, o cadastramento de entidades conveniddsisn, 0 SIAS permite a extracdo de relatdrios
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quanto ao perfil de todos os usuérios das acOésteassais, bem como acompanhar o percurso de
cada um deles, em mais de uma secretaria e emaesteno os Conselhos Tutelares.

Na cidade de Porto Alegre, o SIARikzado pela Coordenadoria de Seguranca Alimeatar
Nutricional Sustentavel - COSANS, para fins de m&die analise de suas politicas e programas.
Nesse sistema, estdo cadastradas todas as exedadC®SANS e 0s programas implementados por
cada uma delas. Assim, temos a coordenadoria tieatla e as executoras regionalizadas por bairro,
bem como os programas implementados por execpoi@ndo os usuarios acessam a COSANS, sao
avaliados em suas necessidades e encaminhadoanpara mais programas oferecidos na Rede de
Atendimento, obedecendo, preferencialmente, a mefizacdo (proximidade da residéncia), como
prescreve 0 SUAS -SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA S®C] que esta em fase de implantacao,
no Brasil. O SIAS, Mddulo REDEPRO permite que sejsualizado on-line, todo o caminho
percorrido pelo usuério, desde a porta de entradasdrvicos, passando pelo encaminhamento para
uma unidade regional, até o desligamento do program

Ao ingressar no servico, o usuarcadastrado no sistema com seus dados de idegéidica
como idade, sexo, raga, escolaridade, trabalhadaretc., permitindo que se possa fazer uma anélis
guantitativa da populacéo atendida. Também é palsaiandlise qualitativa dos cursos e programas
oferecidos, pois 0 acompanhamento é individualizadwaliado, constantemente, pelos técnicos. Uma
das avaliacOes possiveis refere-se a vulnerabdidpdesentada pela populacdo, quando do ingresso.
Nesse caso, 0 técnico avalia se, ap0s passar gama, a vulnerabilidade em questao foi superada
totalmente, parcialmente ou mesmo, se néo foi adperO que possibilita um aprofundamento das
causas da ndo superacdo, se sdo individuais opos¢éam a necessidade de melhoria das politicas
publicas respectivas. As vulnerabilidades apredastaou motivos de ingresso analisados sdo 0s
seguintes: Abandono; Adolescente Gestante; Ajudmité - Orteses e Proteses; Area de Risco ;-
Moradia; Auséncia de Renda; Baixa Renda; CapacitB¢afissional; Conselho Tutelar; Desemprego;
Desnutricdo; Exploracdo Sexual Comercial;Detern@inagludicial; Direito Adquirido por Lei;
Exploracdo no Trabalho; Fragil. Vinc. Afetivos/Ratmais; Fragil. Vinc. Pertenc.
Social/;Discriminacgdo;. Deficiéncia; Fragil. Vineertenc. Social/Discr. Etéria; Fragil. Vinc. Pecten
Social; Discr. Etnica;Fragil. Vinc. Pertenc. Saféscr. Género;Habilitacio;Reabilitacdo;Informacio
ou Reinvindicagdo;Mendicancia;Negligéncia; Passatu®@o; Risco Nutricional;Sinistro;Situacdo de
Rua / Moradia;Situacao de Rua / Sobrevivéncia;Sizsde Violéncia Sexual;Trabalho Infantil;Uso de
Substancias Psicoativas;Violéncia Doméstica;Viand-isica;Violéncia Psicoldgica;Violéncia
Psicologica.

O SIAS ainda ndo esta perfeitamentinizado na instituicdo, por dificuldades ddemn
diversa, entre as quais, a inexisténcia ou pretzde de equipamentos adequados e de acesso a
internet, nos locais de atendimento ao publico ejda disponibilizacdo de horas de trabalho
especificas, para a alimentacdo do sistema petogcds. Ou seja, ndo tem sido percebido, até aqui,
pelos decisores, como area prioritaria para a maéo de recursos e energia.

No que se refere a seguranca atiamnea experiéncia do municipio, como vimos entepar
anterior desse texto, é, da mesma forma, recersiés b que isso, o levantamento da populagéo
abarcada pelas iniciativas de seguranca alimentaosiecou a ocorrer, de modo mais efetivo, em
2009, tendo se iniciado pelos Nucleos Fome Zers qoais, através de organizacdes nao
governamentais, sdo arrecadados e distribuido®rtios. Segue-se a relacdo dos nucleos em Porto
Alegre, as quais se adequam, em certa dimensastribbulcdo geografica propria ao Orcamento
Participativo e a distribuicdo dos atuais Centrd#eulos de Assisténcia Social.

NUCLEOS FOME ZERO EM PORTO ALEGRE

1.COMITE REGIONAL PARTENON

Nucleo Para Superacéo da Fome e da Miséria dadwtea da Conceicéo

Endereco: Associacdo de Redutores de Danos deAegre - Rua Mario de Artagdo, 13 - Vila
Maria da Conceicéo

Nucleo Morro da Cruz

Endereco: Associacdo Comunitaria Vila Sdo Josavelsa 25 de Julho, 1589 - Morro da Cruz
Nucleo Vila Batista Xavier
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Endereco: Sociedade Beneficente Cultural Real&za-Jo&do do Rio, 410 - Partenon

Nucleo Alameda

Endereco: Associacdo Comunitéria Vila Sdo MiguRlia Coronel Jesus Linares Guimaraes, 41 -
Aparicio Borges

Nucleo Campo da Tuca

Endereco: Comité de Desenvolvimento do Campo da T&®ua Ernesto Di Primio Beck, 851 -
Campo da Tuca

Nucleo Vila Vargas/Chacara dos Bombeiros

Endereco: Igreja Nossa Senhora Aparecida - Rud WelBlegreiros, 652 - Chacara dos Bombeiros
Nucleo Vila Ceres/S&o Judas Tadeu

Endereco: Sociedade Beneficente e Cultural de Relifricana Chama de Duas Faces - Rua
Marcone, 500/403 - Partenon

COMITE REGIONAL LOMBA DO PINHEIRO

Nucleo Lomba do Pimheiro/Vila Saint Hilaire

Endereco: CPCA - Centro de Promocéo da Criancafeldiscente - Av. Jodo de Oliveira Remiéo,
4444 - Lomba do Pinheiro

Nucleo Recreio da Divisa

Endereco: Associacdo Recreio da Divisa - Av. J&aOliveira Remido, 6269 - Lomba do Pinheiro
Nucleo UTC - Unidade de Triagem e Compostagem

Endereco: Associacéo de Triagem de Residuos Sa@albsmba do Pinheiro - Rua Afonso Lourenco
Mariante, 4401 - Lomba do Pinheiro

Nucleo Comunidade Guarani

Endereco: Beco do Mendonga, 357 - Parada 22 - Laloliinheiro

Nucleo Comunidade Kaigang

Endereco: Estrada Jo&o de Oliveira Remiao, 91@sada 25 - Lomba do Pinheiro

Nucleo Jardim Bento Gongalves

Endereco: Rua Rafael Clark, 620 - Jardim Bento @Gloeg - Partenon

COMITE REGIONAL NOROESTE

Nucleo Comité Regional Noroeste

Endereco: Rua Ernesto Miranda, 172 - Jardim Flarest

Nucleo Vila Digue/Margarida Alves

Endereco: Clube de Maes Margarida Alves - Av. Djdiie

COMITE REGIONAL ARQUIPELAGO

Nucleo Ilha das Flores

Endereco: Associacdo Comunitaria dos Moradorethdadbs Flores - Rua Pescador, 29
Nucleo Ilha dos Marinheiros/Pavao

Endereco: Associacédo dos Moradores, Carroceir@pel€iros da llha Grande dos Marinheiros - Rua
Nossa Senhora Aparecida, 1900

COMITE REGIONAL RESTINGA

Nucleo Restinga Velha / Pr6-Renda

Endereco: Rua Nilton Pozzolo de Oliveira, 115 -tRga Velha

Nucleo 5° Unidade

Endereco: Quinta Unidade da Restinga Av. 71465n°Restinga

COMITE REGIONAL EIXO BALTAZAR

Nucleo Grande Santa Rosa

Endereco: Associacdo de Moradores da Grande Sasta-ARua Abelino Nicolau de Almeida, 330 -
Rubem Berta

Nucleo Ipé-Séo Borja

Endereco: Associacdo Comunitaria de Mulheres e Asita Vila Ipé Sdo Borja - Rua Ipé, 295 -
Sarandi
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Nucleo Vila Minuano

Endereco: Associacdo dos Moradores da Vila MinudRoa 24 de Agosto, 375 - Sarandi

Nucleo Asa Branca

Endereco: Associacédo dos Moradores da Vila AsadaraRua 25 de Outubro, 619 - Igreja Sagrado
Coracao de Jesus - Sarandi

COMITE REGIONAL GLORIA/CRUZEIRO

Nucleo Tronco/Postéao

Endereco: Diaconia S&o José - Rua Coronel Nev8s, Mkdianeira

Nucleo Aparicio Borges

Endereco: Pardquia S&o Marcos - Rua Sdo Miguel; Ap@ricio Borges

COMITE LESTE/NORDESTE

Nucleo Jardim Carvalho

Endereco: Igreja Mae do Perpétuo Socorro - Rud@; CEFER Il - Jardim Carvalho
Nucleo Vila Fatima/Mato Sampaio

Endereco: Associacdo dos Amigos da Vila Nossa SardeFatima - Rua 14, 209 - Vila Fatima
Nucleo Africanistas

Endereco: Rua Pio X, 9 - Vila Bom Jesus

Nucleo Timbauva

Endereco: Casa do Sopéo - Estrada Antonio Sevdridd, - Loteamento Timbaulva
COMITE SUL/CENTRO-SUL

Nucleo Regido Sul/Serraria

Endereco: Associagéo de Moradores Santa Cruz ARb@2, Beco 53 - Serraria
Nucleo Morro Alto

Endereco: Associacéo de Moradores Morro Alto - @dolda Escola Gilberto Jorge - Morro Alto
Nucleo Centro-Sul

Endereco: Associacédo de Moradores Bairro Vila Nova

COMITE ESPECIAL

Nucleo Férum ONG AIDS

Endereco: Rua 3 de Abril, 90 / IAPI

O nuamero aproximado de famitisendidas nesses locais, € de 2.589, sendo caretpcg
qguinze deles, foi feita a verificacdo de situacaddadunico e no SIAS, com os objetivos de aferal qu
€ a parcela coincidente de populacdo coberta peas melhor acompanhar as trajetérias dessas
familias para intervir de modo mais cabal juntdas,ebem como subsidiar o planejamento de politica
publicas pertinentes.

Até o momento, 1.007 familiastpncentes aos nucleos, correspondendo a um smiver
de 5.035 pessoas, tiveram as informacdes a eldsgmees, verificadas junto ao Cadurfiecao SIAS.
Ainda ndo estéo disponiveis os dados agregadosg passivel afirmar-se que parcela importante das
pessoas atendidas pela acdo de seguranca alinpeatagvida pelos Nucleos Fome Zero, esta na base
do Cadastro Unico e é beneficiaria do Bolsa Farnilido PETI. Sua inser¢éo no SIAS, de outra parte,
ainda nao se faz do modo como seria desejavel.

Considere-se que, em termog€addunico, o fato das familias participantes dadeus
serem coincidentes, em uma proporc¢ao significatwm as beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
significa a aproximacao das iniciativas de segwalignentar do programa de transferéncia de renda
federal mais expressivo. No caso do SIAS, tratalsepromover a aproximagdo da seguranca
alimentar das diferentes acdes assistenciais doicipimy pois esse sistema possibilita o
monitoramento das situacdes, facultando um didipoosnais efetivo e, consequentemente, uma
intervencdo de maior qualidade, tanto da esferaAsfasténcia como de areas sociais diversas,
especialmente a Salde e a Educacado, que séo fumdéamnea conformacdo de um patamar de bem

* A base do Cadunico, no municipio de Porto Alegmamortava, em 12/03/2010 , 61.854 cadastros kis)isendo que
a folha de pagamento do Programa Bolsa Familieseefe ao més de margo de 2010, possui 29.15%darhéneficiarias.
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estar aceitavel.

Ambas as vias, a do Cadunica do SIAS, tomando-se como vértice agregador, a
seguranca alimentar, permitem constatar-se que,censideravel medida, um mesmo publico
vulnerabilizado esta sendo atendido por difereptggicas publicas. O que significa que 0s recursos
investidos tendem a ser maximizados e que a pldsde de bons resultados na promoc¢ao do bem
estar da populacéo envolvida torna-se maior.

De outra parte, dada a deteag@io federal, no sentido do acompanhamento dasdami
pertencentes ao Bolsa Familia, que ndo cumpremraicionalidades da educacéo e da saude e as
quais, muitas vezes, sdo de dificil localizacdosidte a mudancas freqlentes de endereco e a
substituicdo, igualmente constante, dos numergstelefones méveis, entendemos que o acesso a
essa populacéo poderia ser bastante facilitadochamamento se fizesse a partir dos locais ensgue
da o atendimento em seguranca alimentar. Até mesmaim peso que as acles de tal area tém no
cotidiano das familias em questao, porque, comog,rsem alimentar-se, como sobreviver?

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse artigo, pretendeu-se apopdaa a possibilidade de que as acdes de seguranca
alimentar possam se configurar como um elementasdeciacdo de diferentes politicas sociais e, ao
mesmo tempo, de potencializacdo das mesmas, nalanesti que ndo apenas essa é uma dimensao
fulcral, na composicao do bem estar como, no casgtbgramas de transferéncia de renda, permite
gue os recursos ndo empregados em alimentos ta@efementos de bem estar, em outra ordem.

A percepcéao € de que o bem estarsdtores populacionais pior colocados na pirachide
ganhos de uma sociedade, possa ser promovido pejagacdo de politicas publicas, o que néo
poderia deixar de ser, porém, a perspectiva aqoiadd € a de um certo norte, conferido pela
seguranca alimentar. Com essa suposi¢ao, pretendprsximar as bases de dados de cada um dos
projetos da area, anteriormente referidos, daqudtagadunico e do SIAS. Vencida a etapa de
cruzamento de informacgdes e insercdo das situdgliestes, o passo subsequente sera o de emisséo
dos relatorios para efetuar-se, enfim, a analise mesmos e ser factivel a elaboracdo de um
diagnostico da populagédo atendida, com a condditude um indicador de efetividade em politicas
sociais, a partir da seguranca alimentar.

Se estabelece uma espécie de cexofaltas dos contingentes populacionais
vulnerabilizados, a partir de iniciativas publiaiigersas e de modo integrado, amplia-se o grau de
resolutividade possivel e otimizam-se os recursddigns envolvidos. Logicamente, uma série de
fatores pode vir a obstar a efetivacdo das pretsnsfpresentadas nesse texto, a comecar pela
dificuldade no levantamento das informacdes perteseao publico das a¢des de seguranga alimentar,
ancora da articulacdo transversal pretendida. Goerwionado em momento anterior, a forte presenca
de organizacbes ndo governamentais nessa area,uas gperam com recursos publicos,
principalmente federais e municipais, traz congtpuns entraves. Um deles € a dificuldade em se
obter relacbes de beneficiarios fidedignas. De toddo, esboga-se uma rota em politicas publicas e
ha disposicéo das equipes técnicas municipais ecratiza-la.

Ha a intencdo, outrossim, de queresiltados da pesquisa e reflexdo que ora apenas
indicamos sejam levados a populacao beneficiania, @ propoésito de informa-la acerca dos vinculos
entre essas diferentes dimensdes das politicagasibbeguranca alimentar, transferéncia de renda e
demais acOes assistenciais e de como melhor fapedassa necessaria articulacdo. Na conclusao do
processo, espera-se poder elaborar material déstangestores publicos, de diferentes areas da Bras
e fora dele, em especial, na América Latina e mtimente africano, de modo a que a experiéncia que
recém inaugura-se, no municipio de Porto Alegresadrutificar ndo apenas aqui, mas alhures.

NOTAS
! Esse artigo foi redigido, originalmente, para €dncurso de Seguranca Alimentar e Nutricional da
Organizacéo das Nacodes Unidas para Agriculturareehitacéo, FAO, promovido em 2010, dentro da
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linha 4: relag&o entre o enfoque da SAN e outrésgeres de desenvolvimento OTAS

%2 A base do Cadunico, no municipio de Porto Alegnamortava, em 12/03/2010 , 61.854 cadastros
(familias), sendo que a folha de pagamento do BnogmBolsa Familia, referente ao més de marco de
2010, possuia 29.157 familias beneficiarias.
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MAIO
Conhecimento Adquirido: O beneficio da expansaoeguipe.

Adriano Acosta Cruz (SME)

Em onze anos de servico publico municipal o quelgente me chama a atencdo € a
centralizacdo do conhecimento que se adquire, getvglores, dentro dos érgdos e/ou setores em que
trabalhamos.

Considerando a realidade da maquina publica ei@ldifde que se tem de qualificar o maior
numero de servidores de forma que todos consigamatesedidos, fica sempre a esperanca de que 0s
poucos privilegiados que obtém conhecimento de doomanizada, (através de cursos, palestras,
oficinas, etc.) repassem esse “conhecimento adqligos colegas com a mesma atencéo e paciéncia
com que foram instruidos. Tenho a idéia de que mheétmento € algo que deve ser sempre
maximizado, para atingir um numero cada vez maepessoas. A questdo € que nem sempre 0
conhecimento é repassado de forma plausivel aossolita quem os repasse pela metade. Ha quem
nem se preocupe em dividi-lo. Mas ha, também, agqugle enxergam mais longe, que se preocupam
com a expansao do conhecimento e com os benefjiegosle traz a uma equipe.

Seja qual for a &rea do conhecimento (informéatiegislacdo, educativa, etc.) temos que
observar que néo adianta o adquirirmos se ndo soobeazer bom uso dele, seja aplicando-o0 em
nossas rotinas de trabalho, seja instruindo umgaol& claro que, num primeiro instante, o
conhecimento satisfaz nossa propria necessidadeamtendizagem, de reciclagem ou de
aperfeicoamento, mas é com a comunhd@o com noskgmsale trabalho que ele realmente comeca a
dar frutos: a diviséo de tarefas fica mais desaépada, a sobrecarga de trabalho diminui, a iguddd
entre a capacidade de colegas fica mais nitideyace tende a ficar mais agil e eficiente. Se vocé
teve a chance de realizar um curso de informatioa,exemplo, aplique em seu local de trabalho,
ensine o colega ao lado, ensine seus estagianiagpe eles também desfrutem desse conhecimento,
pois o0 “conhecimento adquirido” também €& aprimorgdando o dividimos com outrem, quando o
colocamos em pratica, até que tenhamos domini@ sobresmo. O egoismo intrinseco que ainda hoje
nos forca a guardar o conhecimento para nés pfddaee ser abolido e para isso temos que aprender
a lidar com alguns de nossos medos: devemos das adémidez, adeus a falta de pratica, adeus ao
medo de encarar 0 novo!

! Formag&do em administracdo de empresas, cargteassiadministrativo, Chefe do Nucleo de Expedierfessoal da
Secretaria Municipal de Esportes (SME)
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Danca do Ventre e Terceira Idade
Claudia Maria Selau Schardosim de Souza (SMA)

Falar em mulher aposentada por tempo de servi@aéionar diretamente com sua idade,
remetendo-a ao ultimo periodo de vida do ser hunchamada também de terceira idade. No Brasil
as mulheres se aposentam, geralmente, em torn60dasos de idade, periodo que ja estdo também
sofrendo com os sintomas da menopausa. Estesabriteaimentos associados ao envelhecimento do
corpo que se torna visivel e com a limitacéo fiswea deixando a mulher triste, sofrendo a perda da
identidade feminina, a auto-estima e a sensualidade partir desse momento que se percebe uma
clara falta de insercdo desta idosa no mundo segiaiodas as suas formas, falta de saber e sentir o
seu real valor no mundo, do se sentir Util e capaxatir prazer e alegria.

O envelhecimento e a duracdo da vida sdo deterosnaela forma como nos decidimos viver.
Nesse sentido, para estabelecer ou re-estabel@eemelhor qualidade de vida, ha necessidade de que
a mulher que esta aposentada reorganize sua vifteinde a promover a longevidade com qualidade.
Um dos fatores que contribuem nesse processodiegpde atividade fisica.

A danca do ventre, como atividade fisica, € indice@imbém para as mulheres da terceira
idade, pois além de proporcionar o combate ao s&tkmo prevenindo uma série de doengas como o
stress, osteoporose, incontinéncia urinaria, defice®besidade, entre muitas outras doencas @opria
gue surgem com essa fase da vida, € uma ativiadadpleta onde fortalece e estimula a criatividade,

o desenvolvimento da auto-imagem, a sensualidadecenfianca. A medida que a mulher vai
conhecendo seu corpo pode redimensionar suas estjtuelconhecer necessidades, explorar novas
percepcdes e transformar a qualidade da prépre ejdjuando integrada ao seu cotidiano, fornece
novos niveis de sensibilidade, percep¢do e corgai@Aouquissimas sdo as doengas que impedem a
mulher de praticar a danca do ventre.

Muitas vezes a mulher que entra em aposentadaria se vazio na sua vida sem saber o que
fazer durante aquele periodo do dia que estavalli@ido e entdo se sente improdutiva, velha, sem
perspectivas, sozinha e sem motivacao. A dancaudiwevpode ter efeito ansiolitico e antidepressivo,
possibilitando que a mulher possa encarar suafageade vida de forma consciente e prazerosa além
de vivenciar sua nova identidade como fase do aitld. Essa danca ajuda a mulher eliminar os
preconceitos, pois qualquer mulher pode praticaxtependente do tipo fisico, da religido e daedad

De uma forma geral, a danca do ventre contribua pare a mulher aposentada resgate sua
vida social, seja nas aulas e/ou apresentacOesdpeealizadas.Elas passam a conhecer novas
pessoas e novos grupos das mais variadas idadeseb@m que € uma danca que além de ser para
todas as idades, trabalha com recursos variadoslegiando movimentos livres, espontaneos,
préprios de cada participante. Assim nao precisaqpraocupar com o fato de ndo conseguirem fazer
0s movimentos pela idade “avancada”. Também teop@tunidade de se envolver em outras
atividades como a confeccdo de suas proprias roepdmjuterias de danca, fazer aulas de
automaquiagem, aprender sobre a cultura do orieitbeos,folclore, etc. Enfim, existem vérias
maneiras e possibilidades de envolvimento com gaddo ventre de forma também a ampliar suas
potencialidades sensoriais, sensitivas, percepthuasstésicas, motoras, criativas e comunicativas.

! Graduac&o em Pedagogia (PUC/RS), Especializac&ueervisdo Escolar (PUC/RS), Pés-graduacédo emaDang
(PUC/RS). Autora do livro: Danca do Ventre e da Aliem publicagdo.Professora e coredgrafa de Ddmy&ntre pela
CQV e ASSERI — SMA. Professora e corafegde Danga do Ventre em Academias e Studiosatied
Ministrante de oficinas e worshops de Danca do Memlicessorios e maquiagem para danca do ventre.
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Quando a mulher faz a danca do ventre, livremehdeconsegue expressar suas experiéncias
de vida através do movimento do corpo, dos gedassposturas, das evolugdes no espaco, traduzindo
seus pensamentos, sua afetividade, e o conteudnarabde sua imaginagéao.

A prética dos movimentos da danca pode acontecergmempo ou individualmente. Vai
depender do ritmo interno de cada praticante. $3ur €la tem a oportunidade de criar a partir da sua
liberdade e desenvolver um padréo préprio de mavioserespeitando sua esséncia.

Com o autoconhecimento ela sente-se Util paraesiyadoriza e aumenta a auto-estima,
respeitando-se como é reorganizando sua auto-imageporal. Isto a conduz para uma grande
satisfacdo fisico-emocional e a alegria de viverhammonia com a sua etapa de vida dentro da sua
realidade fisica, mental e social.

A Danca do Ventre também é vantajosa para a majpmsentada, pois ela ja viveu as alegrias
e magoas que a vida |he permitiu sentir. Assimcalaega uma bagagem de conhecimentos que a
mulher jovem ainda ndo tem. A sensualidade e ari&jwéa de vida que é colocada nos movimentos €
mais envolvente, pura e natural.

Longe de discriminar a mulher por idade ou tipicisessa € uma dancga que conduz a um
equilibrio entre mente, corpo e alma. E uma atblédeminina em que as mulheres, também quando
entram em aposentadoria, podem experimentar esgangalem suas vidas de forma a conquistar seu
espaco, analisando e refletindo diariamente o sedarecimento e compreendendo que o fato de néo
estar mais no mundo do trabalho, ndo a torna inuinad e dependente. Por ela ja ter muita
experiéncia de vida e se conhecer a mais temppoela praticar a danca do ventre e aproveitar seus
beneficios com intensidade, reorganizando suaimggem para que possa aproveitar seus momentos
de vida com seguranca, resgatando sua auto-esti@adiétando-se holisticamente.

REFERENCIAS:

- Revista Viva Idade (2007) FUMEC

- FARUK, Lu — Metaforma e Movimento

- BENCARDINI, Patricia — Danga do Ventre — CiéneiArte
- CLT — consolidacéo das Leis do trabalho
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JUNHO

Espelhos da alma
Adriana Heidrich Antunes (SMED)

Resumo:

Este artigo apresenta uma reflexdo sobre a ulzacformacéo de imagens dentro de um espaco de
Criacdo — Sala de Artes, discorrendo situacoesneiadas durante o Estagio e Curso de POs
Graduacao em Arteterapia — realizado em Portoralég009), e a possibilidade de encontrar nas
imagens produzidas e escolhidas no desenvolveegsoal e dinamico de um trabalho expressivo,
uma plataforma segura ao ingresso ao inconscigmt@articipante, estimulando o processo de
individuacéo, com propdsito terapéutico ou de mesigimento do potencial humano e criativo.

EsPelLhOs Da AlMa
Estranho espelho
Como posso
fugir de ti
Se toda vez que
Te encontro
me encontro?

Assim como a hist6ria, as imagens nos informanarBdm. E transformam. Encontramos-nos
nas imagens do mundo. Ndo ha imagem na natureggpedgpria do homem, pois s6 é imagem a partir
de sua consciéncia. O olho é o condutor da images,a leva e a tras. Olhar ndo é apenas ver. O
olhar transforma as coisas que vemos em atividaaai A imagem criada mentalmente representa o
percebido, passivel de ser materializado atravéisgleagens expressivas.

A representacdo do imaginario de cada um € pemeledde tempos muito remotos. Nas
paredes de Lascaux, na Franca, ha cerca de 1 h66@ués, nas paredes de Altamira, na Espanha, h&
cerca de 18.500 anos atras, existe o registro wl®dpveados, cavalos, figuras humanas e maos,
imagens apreendidas e expressadas através daapsutre a pedra. Esta leitura estética, social,
cultural do meio em que vive vai dar sentido ao daufisico, mental e ao mundo verbal dos
individuos em qualquer tempo e espaco.

Estamos vivendo sob uma chuva ininterrupta de imagena era tecnologica das imagens -
onde elas sao e continuardo sendo, o principalrupara comunicar, vender, informar e transmitir
mensagens. A contemporaneidade nos brinda com ama {enética e intensa de imagens que se
guer se mantém estaveis. Os estimulos e o contexde estamos inseridos influenciam a nossa
percepcéo da realidade e podem, por vezes, distoossa real interacdo e interpretacdo da mesma.

No seminéario Cinema e Arté& imagem necessariarealizado no Santander Cultural, em 21
de novembro de 2001, na cidade de Porto Alegre, jpatificar o estado de embriaguez causado pela
imagem a Dra. Maria Ivone dos Santos, palestramtma@luloAs promessas da Imagenmgpresentou
uma narrativa aos presentes, que tentaremos idisedaixo:

'Educadora de Artes da rede Municipal de Ensinoat®Alegre, na Escola Municipal de Ensino Fundaen
Deputado Victor Issler, licenciada em Artes Plastipela UFRGS (1990), Graduada em Fotografia pf&GS (2000),
com especializa¢édo na Escola de Criagdo ESPM (26@%)s Graduada em Leitura: Teoria e Critica naAA2005).
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Imagine um individuo a passear pelos campos. Pettaa percebe-se que esta muito
embriagado.

N&o muito distante um touro o observa. Ao tomana# deste olhar, o homem
exclama:

-Um touro! Entre desconfiado e angustiado, esfregalhos para confirmar a imagem.

- Meu Deus! N&do é um, mas dois touros! Precisafage imediatamente busca com o
olhar algo que Ihe sirva de alternativa de fugaxgma uma arvore. Ao se dirigir,
correndo, para a arvore, contraindo os olhos, prstd@a muito, percebe que sdo duas
Pensou: Preciso escolher uma!

E foi colhido pelo touro verdadeiro quando estaumbisdo a arvore falsa.

Como nos, este homem foi surpreendido em um estadpase total embriaguez diante das
imagens, com questionamentos entre o real verguaginario. A linguagem visual vem substituindo
a verbal e a escrita nos meios de comunicacéo,seelgpoder de divulgacdo e seducao. Diariamente
em nossas casas somos bombardeados por imagemslajaen fatos e acontecimentos — imagens
jornalisticas, envolto em imagens que simulam @&wimentos. — propagandas, novelas, filmes e
programas, construindo ai uma dualidade para &mgfie da imagem verdadeira, uma vez que o todo
em um ambiente tecnoldgico ndo é o real, mas aljlat=de de representacdo deste sob a otica de
algum outro. Fruto da expressao desse outro. E&imsmagens de um mundo externo, dividido,
compartilhado e que por vezes clamam tao alto gsedistanciam e muito de nossas imagens reais,
internas, que falam do maravilhoso universo intetaaccada um, das escolhas de cada um, reflexos
verdadeiros de nossas almas.

Somos todos produtores de imagens. E o fazemfugrda involuntaria. Ao sonhar, projetamos
imagens inconscientemente. Nosso inconsciente poapacidade criadora para compor, diante das
imagens registradas no pordo de nossa mentesfrixefluxos de nosso dia-a-dia. Imagens tramadas
gue falam de nos, de nossos medos e desejos, sie lnase de nossas sombras. Do que realmente
ficou registrado e internalizado. As vezes, comsagelos, mas ainda assim, reais para nés, uma vez
gue encontramos neles 0 que Nos movimenta psicaloginte.

Nossa psique, notadamente, opera através de isiagen

Nos sonhos realizamos desejos, elaboramos situtrgbesaticas e problemas que perpassam
em nosso psiquismo, buscando solugdes a dilemasaedes enfrentadas no cotidiano, ndo possiveis
de realizar no estado de vigilia, compondo viseab® através de um processo criativo e gerador de
sentidos e significados, as experiéncias emociogaes ndo foram ainda verbalizadas, facilmente
representadas pela linguagem néo-verbal dos soahosma completa entrega da alma a si mesma,
regulando e ajustando-se na busca de equilibrio.

Hugo Munstensberg, psicologo industrial - que @ptas a teoria da recep¢cao quando explorou
o entendimento de que os filmes produzem eventogaisee que ndo estdo apenas no celuléide mas
na mente daquele que a utiliza —também considenaddos principais filosofos e tedricos do cinema,
em 1915, foi convidado a falar sobre a nova te@ialeo cinema - e apontou, de forma muito atual, o
gue ele chamaria de desenvolvimento cinematoggaégternos e internos, tendo embasado sua teoria
entre a histdria do veiculo e a evolucdo do ustedesculo, o filme, pela sociedade. Sem a tecri@log
nao haveria estas projecdes cinematograficas e asermpressdes psicossociologicas estes filmes
ficariam guardados em depdsitos, em pordes, seemsprojetados. E justamente esta avidez pela
informacéo, educacao e entretenimento que permi@nema existir. Os estagios apontados por ele
para a historia do cinema — imagem moével (querfeaite reportamos a todo processo que se apropria
da imagem como suporte) foram assim definidos:

a) estagio um - experimentacdes tecnoldgicas seito raprimoramento (brincadeiras com
insignificancias visuais);

b) estagio dois - desempenho educativo, inforroaiecom funcéo social;

c) estagio trés - A MENTE HUMANA. E bem provavelegestejamos no estagio trés. As



104

Imagens em movimento estdo em todos os lugaresydas as Bienais, falando diretamente a
mente humana. Professores, psicologos e psiquiaigasitilizam desta ferramenta para
compartilhar, educar, fomentar, reequilibrar memtegsiietas e perturbadas e ou apenas passar
sua mensagem. Receitam filmes para seus pacieargsgye 0s mesmos aprendam a lidar com
suas angustias a partir dos conflitos da ficcaimagem projetada como solucéo dos conflitos
reais. Nos sonhos, projetamos imagens inconsesieBtahos que podem ser de autoregulacéo,
onde o0 inconsciente alerta, aponta, envia mensagemsnsciéncia na busca de tornar
conscientes aspectos do inconsciente de nés meblamsalas de exibicbes dos cinemas e nos
filmes assistidos em nossos televisores, videDy/[@s, que pode ser interpretado como sonho
consciente e articulado de outro, somos tocadoalgiena forma, no plano inconsciente, seja
revivendo situagdes, ou trazendo novas situacGesssbilidades que atuam no inconsciente
dos que assistem as projecoes.

Uma licdo de casa que pode facilitar o processpéaitico na medida em que pode trazer a
tona as emocgdes escondidas, situacdes mal resbkipigoporcionar a pessoa em tratamento um novo
olhar sobre seus proprios conflitos e maneirasedgir ao mundoA matéria ‘Nova terapia, no
escurinho do cinemd&, no caderno de reportagem do dia 15 de novemér2005, do Jornal O Sul,
pagina 14, explica que: “quando mergulhamos ng adsso inconsciente costuma ser despertado.
Seja pintando um quadro, desenhando, esculpindassistindo unfilme”. Assistir estes filmes
levariam, segundo a reportagem, a ampliacdo daepgiio e ao aprofundamento da compreensao,
permitindo a elaboracdo de um pensamento criticdaNmais € do que uma ferramenta para
desencadear, através de imagens em movimentagldié uma vida e os possiveis reflexos em sua
propria vida, construida na critica da observag@@xperiéncia no plano ficcional versus plano real.
Um momento catartico e de estesia uma vez quebenzerna alma de todos que assistem as imagens,
em um espetaculo Unico que se processa no palotedte de cada um das mais diferentes facetas.
N&o perceptivo visualmente e ao mesmo tempo negelanconscientes que habitam dentro de nds

“Os homens criam as ferramentas e as ferrameatasm os homens”. Machulan, citado no
filme documentario “Nés aqui estamos e por vos respes” de Marcelo Masagéao (1998) ilustra um
caminho particular para a recriacao, expansaodaesoeberta de nossa esséncia, de nossa alma.

No espaco de arte com o uso de diferentes fertasyemateriais e suportes para o surgimento
de novas formas construidas na relagdo mente e, m@mdemos assistir o surgimento de imagens
oriundas do inconsciente através do processo \wwi@hde a imaginacao recorre a memaria para
plasmar o objeto-forma a ser moldado. Espelhameatpazes de moldar internamente 0 nosso ser, e
externamente, que por sua vez, atuam no inconsai@stque assistem e dos que executam a agao.

“A produgdo inconsciente antecipa uma nova faseddsenvolvimento da psique. Quando os
sonhos e o fazer artistico, por exemplo, apontanmm seguido pela energia psiquica, anunciam para o
consciente que esta por vir; embora a consciénsieja alheia aos fatos, as situacdes ja se eramont
em incubac¢do”(Jung, apud Diniz 2009. p.29)

O conhecimento do inconsciente é anterior a céns@. A leitura da imagem € anterior a
leitura da escrita.

Antes de tecer qualquer comentario ou mesmo constrposicoes sobre a imagem resgatada
do inconsciente é necessario ter a clareza queoaegso artistico € uma abordagem processual e
dindmica, que se utiliza de recursos expressiwisuais no desenvolvimento humano e terapéutico,
sendo um catalisador de energias psiquicas, eagjymssiveis leituras deverdo acontecer em um
tempo, observando o todo, jamais em um Unico ermoptn uma unica forma-imagem.

O inconsciente € um solo materno cujas sementeadas em seu seio nada mais sao do que
criadoras de consciéncia. Nao apenas desejos rdpsnou incompativeis, mas principalmente, como
afirma Jung, “... de partes da personalidade atéaggouco desenvolvidas e inconscientes que lutam
por uma integracao no todo do individuo”. (Jungicapiniz 2009. p. 23)

Utilizando no espaco da sala de artes imagens pieves do inconsciente revelado e velado
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das pessoas que dele fazem uso, e por ser umanin@dgdinguagem simbdlica, torna-se o fazer
artistico uma ferramenta significativa para aceasama humana .

Através da imagem criada alcancar possiveis tremsfgbes. O proprio movimento criativo
carrega em si, o beneficio de redistribuir a emecgintida em uma nova forma e a experiéncia do ato
de pintar, desenhar, compor com imagens ou escplpirsi sO ja é benéfica em termos de efeitos
psicologicos. Ser criativo carrega em si a capegéttgpara elaborar novas possibilidades diante de
situagcbes desconhecidas, de romper a distancia @siabido e o desconhecido, uma vez que implica
em desafiar o proprio medo e limitacbes em buscauds crencas e ideais, facilitando e fazendo
progredir a si e a esfera onde vive.

A criatividade, como coloca Jung é um dos instiritomanos. A pessoa criativa possui a si
mesmo e se relaciona com o mundo. Caminha enmédigg seu processo de individuagéo.

A individuacdo nao tem similaridade com a individilede egocéntrica. Muito pelo contrario.
Segundo Jung escreveu:

[A individuacao]... € uma necessidade natural; eabicdo dela por meio de regulamentos,
preponderante ou até exclusivamente de ordem wealetraria prejuizos para a atividade vital do
individuo. A individualidade j& é dada fisica eidiegicamente e dai decorre sua manifestacéo
psicolégica de modo correspondente. Por-lhe séolostaculos significa deformacéo artificial. E 6bvio
gue um grupo social constituido de individuos mefmlos ndo pode ser instituicdo saudavel e capaz de
sobreviver por muito tempo, pois s0 a sociedade @uEsegue preservar sua coesdo interna e seus
valores coletivos, no maximo de liberdade do imtliei tem o direito a vitalidade duradoura Uma vez
gue o individuo nao é ser Unico, mas pressupde &amb relacionamento coletivo para sua existéncia,
também o processo de individuacéo néo leva aonsetdo, mas ao relacionamento coletivo mais intenso
e mais abrangentéJung, apud Ammann 2002 p.63)

Nem sempre as imagens projetadas em nossos aitsdesacom a finalidade de participar do
mundo circundante reflete os verdadeiros anseioallda. Romper a casca que protege o que de
melhor e especial, nosso potencial latente, existgro de n6s ndo é uma tarefa muito facil. E como
tatear trevas. Ndo recebemos ao nascer o nosduaciragicativo do que seremos e o que melhor
saberemos fazer. E uma construcdo que velada stareeg transcorrer do tempo, se estivermos
abertos... Inspiramos e expiramos... Colocando fpaaana expiracdo 0 que € nosso... e inspirando do
mundo o que é necessario para nos... para nosaa alm

A frase “suas maos recriam a vida gracas a enqugidnd em vocé” cujo autor desconhecemos
carrega em si a verdade que somos todos posssiderenergia criativa Esta energia sO sera
destrutiva quando for obstruida, assim como a n&si. E preciso que seja um processo verdadeiro
de troca.

A vontade de olhar para o interior das coisas tormavisdo agucada, a visdo penetrante.
Transforma a visdo em uma violéncia. Ela detecfallaa, a fenda, a fissura, pelo qual se pode viaar
segredo das coisas ocultgBachelard,1990)

A imagem construida ngettingde uma sala de artes € uma forma de sonhar acorddcha
ferramenta-desenho do plano externo para um mergaoterno nas emocoes, criagbes e escolhas.
Mesmo diante de outros materiais, as novas comi@sa 0s erros, 0s acertos, a possibilidade e o
inusitado nada mais fazem do que favorecer aos mosiexternos (de relacdo com o mundo real) a
certeza de nossa forca, de nossa capacidade eriadde adaptacdo, pois independente dos cortes
necessarios, das eliminagbes e solucbes apresemadarocesso de cada fazer, sempre existira a
resisténcia, caracteristicas do material utilizaalgue a maestria, a forma como nos relacionamos
com este, vai depender Unica e exclusivamente deende nossa interagdo, no tempo e espaco
arteterapéutico, no tempo e espaco de vida.

A construcdo de imagens no atelier deve ser pdaefp qualquer julgamento, uma vez que é o
resultado da ansia da prépria alma por se autdareeeiniciar seu proprio caminho de cura e
individuagdo. Como espelhos, ao visualizar a radbidapresentada, inicia-se o fim da rivalidade de
NOSso consciente e inconsciente, nos colocando,eaddado de nossa realidade, em vez de contesta-
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la.

Sem julgar artisticamente o ocorrido, muito menggeear algo esteticamente aplaudido pelo
grupo onde a forma surgiu, o caminho da plenitie@ersontra justamente na possibilidade de ser.
Unico e especial, com luzes e sombras, qualidadifeitos, em um tempo recheado de incertezas
com este em que estamos vivenciando. A possibdidie escolhas — ver ndo mais as sombras
projetadas dos outros e a luz anunciada e dessjddininarmente do outro de uma forma pouco
afetiva a nés mesmos - mas o reconhecimento de fimssa com suas nuances claro e escuro, luz e
sombra, mas totalmente nossas, cuja origem depeadieamente da nossa entrega. Nao aos outros,
mas a nés mesmos.

N&o existe espaco mais assustador e ao mesmo teaip@leno do que o instante em que nos
entregamos a nés mesmos. Ao amor por n0s mMesmaoamAo ao outro ja estamos familiarizados.
Esta entrega, conhecimento, reconhecimento e deasb construidos em encontros semanais ou
diarios, faz com que abracemos a dadiva da exiat@&rmn alma presente e de forma realmente
presente e verdadeira, representativa de quem ssowsa0 somos. Uma forma de tornar-se presente.

Como poderemos autenticar nossa existéncia delgrom contexto, sem antes conhecer
nossos limites fisicos e reais, suas caractergstizderiais e imateriais?

Criar percepcdes sobre a nossa forma, origeméagar Sao possibilidades presentes em atos
criativos.. O ser como forma e 0 ambiente comdigigante de sua definicdo. Até que ponto nossa
forma é sustentada por elementos préprios e atdgu® nossas amarras sao tecidas pelos sistemas
em que participamos? As sombras serdo totalmerdsag® Nossas armacdes para participar do
sistema sustentam a forma ou a desequilibram? \4au& tomar consciéncia. E, é possivel através da
arte, do processo relacional do corpo e menteahdot imagens-formas em diferentes materiais. Um
caminho para o processo de individuacao... que meis € do que nos tornarmos aquilo que sempre
fomos, em um espaco que conjuga imagem e acdo pomt@ entre 0 consciente e inconsciente.

Na visdo Bachelariana, a matéria é nosso esmaibmético. E um espelho que focaliza
nossas poténcias, iluminando-as com alegrias iraegm

Em um ambiente midiatico e massificado, como makesa atualidade, interpretado, forjado,
conduzido e forcado pelos meios de comunicacaad&reim geral, tornamos alienados os estados de
nossa alma, a nossa individualidade obscurecidaoreseqiientemente blogueamos uma troca
construtiva e sadia com 0 meio, algo que por ssada tdo natural e pertinente a alma humana @mo
processo da respiracao.

Ormezzano (2009), cita em seu livro Educacdo i€atétimaginario e Arteterapia o0
posicionamento de Erich Neumann a favor do desemehto individual como uma possivel saida
diante das situacfes que ndao podemos aceitar,,SEEOVez mais comum em nosso tempo. Discorre
assim em seu texto:

“Afirma que todos nés estamos sendo ameacadosegliels pelo lado sombrio do ser humano
e ndo acredita em saidas coletivas, politicas, eoolaboragdo consciente de cada um de nds, seres
humanos. Percebe que o desenvolvimento do indidfiuwece mais possibilidades de solugdes positivas
do que as que vém dos grupos coletivos, uma vezéquaeindividuo que sente a ameaca mais
intensamente luta para salvar-se do fendmeno do Rah sobreviver, necessita, com urgéncia, entrar
em contato com as forgas profundas do inconsciente partir delas, descobrir novas formas de vida,
valores e simbolos de orientagdo. Ao mesmo tem@ambBinn vé a correspondéncia desse coletivo, que
assusta e € destrutivo, e aquele que é precisoecenhesclarecer e integrar. Tanto o problema c@mo
dimenséo que produz a solucéo sao fundados no sa@nte coletivo. (Ormezzano,2009, p.11)

Em um mesmo material de divulgacéo (folder) dlmdi“Janela da Alma” de Jodo Jardim e
Walter Carvalho (2001), dois pareceres que fazdlmtiresobre os espelhamentos: De Leonardo da
Vinci sobre o olhar :

“O Olho abraga a beleza do mundo. E a janela dopogrpor onde a alma especula e frui a
beleza do mundo. O que h& de admiravel no olhoeéatravés deste espaco téo reduzido — seja possivel
a absorgdo das imagens do universo. De sorte gse @gdo — um ente tantos — é janela da alma, o
espelho do mundo”.
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E outro sobre o ndo olhar de Hermeto Pascoal: Hli @ Deus pra Deus me deixar um tempo
cego, cego aparente. Porque olhando é tanta eoieague a gente vé que atrapalha a visao certa, a
visdo das coisas que a gente quer fazer na vida” .

Este excesso de informacdo e imagens que estaohas digerindo, ndo necessariamente nos
garantem uma formacao saudavel capaz de criaragsdlidos para enfrentar a nossa existéncia de
maneira menos cadtica e sofrida, muito pelo cantraéomente adoecem as almas e podem colocar em
duvida nosso potencial criativo e construtor ddidades positivas. A busca por imagens reais,
internas, préprias de cada ser humano, ndo séazitagm termos de reconhecimento, auto estima e
valorizac&do, como também o torna agente na co@dstrde um mundo realmente melhor.

E novamente retornamos ao espago artistico. Imsagee surgem nas materialidades e
movimentos trabalhados. Frutos de uma conspiragiisna, submergem, repentinas, filhotes da
escuriddo, desejos inconscientes de ser. Surgem nm@is diferentes formas, construidas
intencionalmente e carregando consigo a vontadm®uleecer a sua origem: O Criador e a criatura. O
sujeito observador e objeto observado. L4 as m@osjdas pela energia e pensamentos internos
constroem a beleza de um mundo interior que, prpesyeé tdo surpreendente que assusta porque
revela o que é desconhecido para nés. Um espathoasisustador e encantador em seu carater
simbalico, velando e revelando a cada passo o wuide nossa individualidade.

Considerando-se as transformacdes pessoais pgraggam o0s seres humanos no decorrer de
suas vidas, indispensaveis ao seu processo dednapdo, as atividades plasticas e artisticas de
construgéo e reconstrugdo, que transformam, restaueformam, reaproveitam e reciclam variados
objetos e materiais, colaboram de maneira efetwaemtendimento, aceitacdo e eficacia destas
transformacgdes tdo necessarias, mas nem semprezibdas e bem aceitas. Portanto, transformar
plasticamente pecas de variados tamanhos, coxésag utilidades e composi¢cdes, dentro do campo
material, palpavel e visual, pode possibilitar @mpo psiquico experimentar novas sensacgfes e
sentimentos, caminhando entdo para uma nova f@ana,uma reestruturacao.

Através de diferentes materiais as maos camintdanfiprma real e virtual, nos dois lados da
janela da alma.

Como a arvore projeta externamente a arvore euia@igae suga do solo e nele se expande, a
energia contida em nossas maos recria e reveldaaexistente e concebida interna e externamente.
Segundo Bachelard, a meditacdo com a matéria pddeae uma imaginacdo aberta, como uma
espécie de psicanalise natural, por que a matésiaferece chance de cura rapida por que ela r&io no
permite enganarmo-nos sobre nossas préprias forgas.

Jung coloca que o inconsciente reflete as potiaades do individuo e seu proposito de vida.
Nas situacdes enfrentadas no espacgo de criagcdasmveizes ficou claro a manifestacao inconsciente,
por que desconhecidas por parte dos participanteseladora de capacidades e fatos que se
desencadearam e se desencadeardo através de ifmagass construidas dentro do processo
arteterapéutico. Inconsciente este como apon JGontém ndo s6 o depdsito e a totalidade de uma
vida passada, como ainda é um ponto de partidalpdéstil do qual brotara a vida futura”. (Monteir
2009 p.14)

Iberé Camargo, artista plastico, por sua vez, nbitdnda criagdo artistica afirmava que as
coisas s6 existem quando sao feitas com verdadetato o nosso corpo. Nao se faz arte na ponta
dos dedos. Faz-se, sim com todo corpo, e acresi@gntes, € alma. Funcionando livremente, de
acordo com nossa natureza intrinseca, em lugaredegirrcompulsivamente a forcas externas e
internas.

A alma escolhe a ferramenta de cura. As vezesapews, como facilitadores, ser melhor argila
e tintas. Por hora, montamos uma bancada muitociebpsom objetos tridimensionais e nosso
companheiro de jornada artistica busca, no esp#@gico; em algum canto da sala um brinquedo
SONOro e personagens para montar uma peca de Eea&ntre surpresa, surpreendido, e surpreendente,
um duplo sorriso inclassificavel de quem propiceoniveu um momento estético, ladico, catartico,
velando e revelando a si mesmo. Aprendendo e ragieado simbolos e significados. Um processo
construido na confianca e crenga na melhora. Rasplei vontades internas, a voz interior que busca
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no externo caminhos para sua auto regulacéo paiquiEm determinado momento, em minha sala de
aula, no ambiente escolar, com outro participateputro tempo e espaco, a realizacdo de uma idéia
muito antiga de resgate através da arte e da matuAdgo como dispensando todo o material
disponivel no espaco de sala de aula, com umaesnpeirguntaPosso trabalhar no jardim3im. E o

gque vem antes?

O que é que se encontra no inicio? O jardim oudirjeiro? E o jardineiro. Havendo um
jardineiro, mais cedo ou mais tarde um jardim agade Mas, havendo um jardim sem jardineiro, mais
cedo ou mais tarde ele desaparecera. O que é dimgigo? Uma pessoa cujo pensamento esta cheio de
jardins. O que faz um jardim séo os pensamentgardimeiro..(Rubem Alves, 2002)

Havendo sustentagédo e abertura no olhar e mentacdwador, compreenséo, observacgéo e
acompanhamento, abre-se um novo espaco. Adeuscadaaoom pinceéis e tinta, lapis, giz, argila e
caixa de areia. Um jardim... Tdo material como quet outro suporte, tdo relacionavel, como
gualquer outro e 0 que € mais importante, especidtal em suas possibilidades de metaforas e
analogias. O crescimento aqui fluiu de forma sinite#d Quase por osmose. Posso aceitar que a
semente que plantei foi perdida, a0 mesmo tempa@@nposso aceitar que o que nado plantei foi
gerado e que algum movimento meu, ou a ausénereedanovimento gerou estes fatos. Flexibilidade
diante da vida. Tolerancia a si e ao outro. Cogaerado mais apenas ao individual, mas ao coletivo.
Consciéncia de si e do meio. Ser, quase que sawas] apenas observando as relagdes entre os seres
do jardim, insetos, plantas e animais. Entre asdsrvivas nas sementeiras, verificar a energia que
brota e que rompe seus proprios limites e faz sagiraizes e as folhas, de forma Unica em cada
tubete, umas com mais folhas outras com menostsitiaele quanto quantidade de ramificacdes na
raiz, mas todas alimentadas pela mesma terra guahdondi¢des de iluminagéo e alimentagdo, com
simples desejo de acontecer, silenciosamente,addatsua propria natureza. Assim como nos, partes
de um todo, todo em partes atuando de forma coneceeinconsciente em um universo maior. Um
encontro visceral em meio a natureza, com enalaeza, uma vez que ela nos promove um retorno
a nossa existéncia e esséncia como ser vivo - sates vivos - diversificados, relacionaveis e em
comunhdo. Nossas sessfes invariavelmente comegavacabavam no jardim anexo ao atelier, e ela
sempre que possivel, comparecia trazendo em suzs médas ou sementes como que a provocar as
idas ao jardim.

Trabalhando junto a janela... | com vista para o jardim.
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na sala de aula

Em outra situacdo, observamos que uma pacienteqoaniro de depressao profunda, mesmo
sendo capaz de relacionar-se de maneira plenasatigéatoria com tintas - de aquarelas a 6leo - em
qualquer suporte, a ferramenta utilizada para alizagdo da energia criadora e reestruturadora foi
sucata. Tampinhas diversas, embalagens de remédibslagens de iogurte e garrafinhas. Conjugava
as pecas de tal sorte que ao uni-las em um sé,canavés de um pequeno elastico, gerava uma
estrutura capaz de manter-se sozinha, de autensaisse em sua base de tampinhas mesmo que o
corpo fosse muito maior que a base. Incrivel gsimaos trilhados pela vontade de sair do caos
interno. A alma buscando sua cura em caminhosthild por sua propria necessidade.

Ao reformar, reciclar, organizar, experimentaip 8&@ndo impostos modelos, mas deixando a
alma ensaiar passos em direcdo a criacado livrpantea, e através destes movimentos perceber e
intuir diretamente na matéria, tomando ciénciasda infinita capacidade de criar e produzir e
encontrando assim, a sua propria expressao.

Nas palavras de Bachelard, o trabalho com as neStitur a0 Nn0SSO corpo, as nossas energias,
as nossas expressoes, as proprias palavras delingssagem nossas forcas originais. Por meio do
trabalho com a matéria, nosso carater adere deanowsso temperamento.
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Organizacéo do material... nf@s criadas

Mesmo que a idéia inicial tenha sido apropriadaunte outro, copiada, que néo seja ela a
idealizadora, a imagem nao deve ser descartadaamioqreveladora do conteudo inconsciente. De
uma necessidade inconsciente. Ao escolher estegiahaesta forma a ser gerada, estava realizando
uma imagem interna, sua e que intitulou posterioteneRob0os.

Do caos a coisa. Do descartar, a uma nova ordemaanova desordem, e a uma nova ordem.
N&o eliminar o material que seria descartado pdodp resistir as pressfes de eliminacdo, de
destruicdo e construir novos objetos transformadoartir do material original s6 que agora em novas
configuracdes.

Em Nagem (2009), a integralidade pela transfo&maO individuo sai em busca do préprio
caminho e assim, reconhece que o caminho é catstiurante a caminhada. E que nesta caminhada,
a energia psiquica, regride e progride, contraixpamde, transcende. Ndo é possivel acelerar
artificialmente o processo. A definicdo de tempoqeantidade de manifestacbes através da
materialidade sobre outros corpos dependera dasidade de cada envolvido no proprio processo de
crescimento e descobrimento.

Reaproveitando tampinhas e pets, fazendo arteatgonque ndo serviria mais para mais nada,
desconsiderando como lixo, deixando a imaginacéw fle forma a espelhamentos internos de
reaproveitar contetudos psiquicos, retirando delastagens e proveitos, transformando-o em
construcdes renovadoras e renovadas, oferece @wepsng novo sentido, um novo sopro, essencial no
caminho da individuacgao.

Denise Nagem, em Caminhos para transformacaojapoutilizacdo de materiais reciclaveis
como tornar a ciclar, fazer um novo ciclo.

“Sob o olhar do material psiquico, toda a vida huraagé uma oportunidade de renovacao e
reciclagem de valores e prioridades. Maiores transfacdes exigem maior esfor¢co e decisdo. Quando
ndo é mais possivel apenas interferir em um acen&to, quando toda historia se transforma em
material usado e inutilizavel, quando a realidad@ncorresponde mais & necessidade é necessario
reciclar...restaurando, reformando, reaproveitanda reciclando o individuo que cria e recria sua
histéria de escolhas estara configurando sua forenalentidade, sua matéria e psique, seu corpo e
espirito, sua mente e almalNagem, 2009)

Um dos efeitos psicolégicos das atividades cratie expressivas € o desempenho catartico
realizado através delas. Toda a energia contigeefieiredistribuida.

A trilha menos percorrida e provavelmente a maigeta, sempre sera aquela em que
encontramos nosso reflexo. Um encontro com o gqredéamos ser um espelhamento nosso. Como
esta imagem que buscamos desde que nascemosa Wuodadeira face, a que repercute em todo
nosso ser de forma silenciosa, auténtica e ideattifia. A que ndo conseguimos negar internamente,
pois € de uma autenticidade quase cruel, poisa@veielhor e o pior de cada um de nés.

Seja qual for & face que encontramos em nossasigires, ela é nossa. E fruto do potencial
latente e interno de cada um, construidos pelapripgd mdos em um momento de entrega e
criatividade. Assim é que se desenvolve o trabathawm espaco de criagdbi-azemos espelhos, ndo
faces”. Avisava a guilda de fabricantes da Floremgescentista, como coloca Alberto Manguel em
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seu livro Lendo Imagens. Este é o caminho.

Socrates aponta “conhece-te a ti mesmo”. Para ecenh quem realmente somos,
objetivamente, devemos nos ver fora de nés mesemodprmas construidas e que nos identificam,
tocam, sopram em nossos sentimentos um sentidertenpimento e de autoria. Algo que contenha a
nossa imagem e energia, mas ndo somos nos nocsergirgsentativo, mas sim simbdlico, que contém
a nossa imagem, mas nao € parte de nos.

Em um trabalho realizado por ocasido do estagias seconhecer em sua escultura detalhes de
um problema que possuia e cuja verdade Ihe ergadoulao ser pontuada visualmente na estrutura-
escultura criada o problema, tornando a verdadétaoleu descoberta, o participante rapidamente
colocou uma mascara sobre sua escultura.

E assim sdo os espelhamentos em criacdes artistismamentos fisicos, sentimentos e idéias
materializadas para o autoconhecimento.

Em todos, a propria apreciagdo do trabalho, o ererc si mesmo diante do material
desconhecido, a possibilidade de errar e aceithfiuldade inerente as relacdes, e a satisfacdo da
concretizacdo de uma idéia mental através de Hatlds motoras e cognitivas, de sua atuacao frente
aos desafios apresentados, por si S0 0s capacitamamente, promovendo e valorizando a auto
estima.

“Veja se vocé é aquele em que Ele fala... Se vao&rainda esse ser reze para que venha a ser.
Deus vai Ihe mostrar as suas feicfes... e o sderamr vai lhe mostrar quem vocé é realmente. $é vo
vé a si mesmo com defeitos, vai desgostar de snanéga estard no caminho da beleza. Mostrando suas
falhas vai aprender a se tornar belo'Santo Agostinho, aput Manguel, 2001, P. 193)

A arte flui em nossa alma com um sentido de peirfento quando de alguma forma sopra o
sopro da vida que nos vivifica. A Arte nada magoé&ue a linguagem da alma. Produzida por nos ou
selecionada no universo artistico como imagem agetoca interiormente, seja de forma poética,
musical, plastica, cénica ou através do movimeatparal da danca € um poderoso agente na trilha do
caminho déo desenvolvimento e da transformacaadaaldo processo de individuagao.

No caderno Ponto e Virgula, uma citacdo de Marim@oa nos exemplifica : “Qualquer idéia
gue te agrade, por isto mesmo, é tua. O autor maikafez do que vestir a verdade que dentro de ti s
achava inteiramente nua”. (Quintana, apud Schrh@@7, p.31)

O que reflete a arte, as imagens produzidas nosces criativos? Nosso espelhamento, a
verdade, a sinceridade o que vai dentro de cad&@oy consciente e inconsciente, em um tempo e

espaco de tempo. Um encontro marcado. Com nés nsesmo
Se (...) pergunto se esta tudo bem,
de espelho a espelho,
ndo € por vaidade:
estou a procura do rosto que tinha
antes de o mundo ser criado “
.W.B.Yeats, aput Manguel, 2001p.174)

Para conhecer a face que possuimos precisamos fieaaea consciéncia o que esta submerso
em nosso inconsciente. E o inconsciente, conforamg,Jé reativo: ele age, produz, alerta, abre
horizontes e elucida, sobretudo por meio de imagbmr&luzindo as emocdes em imagens a pessoa
readquire a paz . Ao visualizar seu préprio camflitesejo ou dificuldade, que por vezes as palavras
nao encontram formas de verbalizacdo e por seatimaterialidade expressa sua voz interior sem
palavras, com a mesma energia usada para criama,foedefine e orienta o fato conflitante, dando
um novo caminho e significado ou apenas aceitagam aima forma de libertacdo, como experiéncia
de liberdade e criatividade que acompanha o atdarique por si s6 ja fornece um impulso
terapéutico eficaz.

No embate com as materialidades, o embate com ataialidade. Uma via que se desloca em
dois sentidos. A forma externa e a forma intermapyena danca sincronizada que somente o criador e a
criatura conseguem dimensionar o seu alcance.
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N&o buscamos nos trabalhos criativos desenvolvitiossala de aula - “obras de arte”, de
irromperem grandes artistas nas mais diversas arggessivas, mas sim seres plenos da sua propria
capacidade criativa, capacidade de viver e nacaspswbreviver diante das esferas onde é convidado a
participar.

Dra. Jeanne Achterberg, finalizando sua palestagna proferida na Abertura do XXVIII
Congresso da Associacao Americana de Arteteramid, 997, faz o seguinte discurso:

“Assim , quero terminar sublinhando que a arte caooder de cura se espalha hoje em dia em
todos os hospitais. Nao para levar as pessoasensertistas do pincel e do lapis, mas para que goss
ser artistas do manter-se vivos e beigCiornai, IMAGETICA E CURA,1997)

E as ferramentas? O processo dird ao escutar desseu coracao ao fazer suas escolhas durante os
encontros no atelier terapéutico.

“Seguir a forca maior. E determinismo sim. Mas sada o proprio determinismo é que se é
livre. Prisdo seria seguir um destino que nao Ibesé o proprio. H4 uma grande liberdade em se tter u
destino. Este é 0 nosso livre-arbitri¢lispector, apud Monteiro, 2009 p.85)

No coletivo ndo temos a responsabilidade plenanasas vidas. As escolhas ndo sao
totalmente nossas. A moda dita, a propaganda apatitecdo. O que queremos, 0 que precisamos, 0
gue € melhor, como fazer, o que néo fazer, o quez.falnformam o mesmo fato de diferentes angulos,
partindo de sua natureza e intencionalidade. cBares ser o coletivo, mesmo que apenas um reflexo
deste em nés mesmos. Continuamos vivendo. Um &mires. Um? Quem? Embriagados no coletivo,
a fim de participar e atestar nossa existénciayueexisténcia estaremos falando?

Desta que comeca de forma solitaria em nossomastd e termina de forma igualmente
solitaria e particular, em nossas vivéncias dasi intimas?

Esta que no reino vegetal e animal aponta a tdadescer, crescer e morrer? E que, de forma
silenciosa, neste crescer potenciais vao aflorgedmitindo que cada organismo seja realmente Unico,
mesmo proveniente de uma mesma espécie, em um NEsIPOo e espaco?

Este mesmo ser que entre as estagfes do ano passteza do recomecar, em uma simbiose
cronoldgica do vir a ser e de um eterno transforneéwrmar, acontecendo?

“Para conhecermos a nés mesmos, precisamos tramer gonsciéncia o que estd submerso em
nosso inconsciente. Nossos pensamentos inconsciehiggam até nos por meio da linguagem
inconsciente dos sonhos, da pintura e dos desénh@Sregg Furth, 2004 p. 48)

Em minha infancia existia um instrumento capafagditar cOpias de desenhos que consistia
em um vidro colorido, com dimensdes entre 15cm xi2) que era sustentado por duas pequenas
bases distintas e que colocado entre uma folhechra uma imagem a ser reproduzida, projetava na
transparéncia do vidro a forma-imagem desejadaaBalhar para superficie do vidro estando do
lado da imagem escolhida para ser copiada queializ&ssemos projetada sobre o papel em branco.

O magico e interessante deste processo era judR@®bediéncia da mao a forma espelhada
no vidro. O encantador deste instrumento era qoersgras ou réguas escolhiamos e produziamos
copias praticamente fiéis aquela que se consemmia proxima ao NnOSSO COrpo, uma vez que a
inclinacdo da cabeca deveria praticamente pousae soimagem escolhida, resultando assim em uma
imagem feita pela méo, de uma projecdo de uma imapes estava tdo préxima a nds, aos nOSSOS
olhos, que praticamente olhava conosco o propfiexo.

Quando penso em espelhos d’alma vejo o corpo eonaincrivel janela de acesso. O corpo,
um poderoso instrumento de realizacdo da almamAsemo permite o externo, permite também o
interno. E a criatividade, conforme Jung, um desassnstintos, instintivamente, nos coloca diaste d
NnOGS mesmos em nossas producdes.

O fazer artistico é este instrumento de minhanici. Projeta na materialidade de papéis ou
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gualguer outro suporte ou meios expressivos, nossgens e escolhas internas, oriundas do nosso
inconsciente.

E como se a materialidade visualizada disseséeESETOU AQUI'... Eu estou aqui e estamos
realmente com nossa alma projetada. Um mediadareciso e sem forma fixa uma vez que para
cada ser o suporte escolhido ecoa de suas profasder seleciona no exterior o que pode realizar a
forma interna desejada.

As maos e o corpo, entregues ao fazer, tornaiweigsas forcas que atuam nas profundezas
da alma. Sdo mediadoras entre o sonhado e o ©lieatre no mundo externo e 0 mundo interno.
S&o pontes, verdadeiros elos de ligacao entreda vde dentro e de fora da janela da alma, que nos
permite debrucar em seu parapeito de forma quaserceptivel.

A materialidade nos brinda com a possibilidadaita de suportes. O trabalho me reproduz na
mesma forma que o contemplo. Conduz-me a mim mesmao.

N&o existem nem regras nem prazos no processiveri@® olhar sustentador e aberto, uma fé
entusiastica deve guiar o coracdo do facilitadamor a todas formas de vida e suas manifestagdes,
a esperanca de ver surgir como nas sementes, @sddadida por trds daquela forma-vida, capaz de
guardar um potencial latente de autoconhecimenéscimento e expansao. Conduzir o participante a
si mesmo, ao seu destino, o caminho por ele desejado o que nds desejariamos que fosse trilhado
por ele € a premissa deste percurso.

S&o como espelhos dalma... reflexo impar de uem agpenas...poderemos olhar
simultaneamente a imagem projetada, mas as emecg&#imentos suscitados nestes olhares tocam
de diferentes formas em cada ser e a autenticigadsgidade, propriedade mesmo é do individuo que
a criou, que a possui. Como nas imagens fotogefiiesta somente um olhar para despertar na
memoéria uma infinidade de sentimentos e emoc¢das. @tencial para acordar-nos de um ostracismo
temporario e dar a alma a certeza de ser feliz tader-se novamente feliz. Simbolo de veraciddde,
forca, de desvelamento de uma vida inteira... eenapum olhar... uma imagem.

Se Hugo Munstensberg, no inicio do século passgumtava o terceiro estagio da imagem
cinematografica, a MENTE HUMANA, quem sabe atragt@slesta mesma imagem, algo como usar
do préprio veneno para fazer o antidoto, devésseowmwentrar nossos esforcos de auto
conhecimento, crescimento e desenvolvimento e cataavés de imagens, s6 que nao apenas as
moveis, rapidas, como nas midias contemporaneas s@ permitem olhares descartaveis e desejos
fast foods — mas as imodveis, onde sera permitido a observagialhdda de sua forma e
intencionalidade, da figura, do fundo, das coress gignos e simbolos apresentados. Destas
expressdes imagéticas internas construidas pela atm completa entrega, descobrindo a neblina
sobre 0 que é verdadeiro em nO0s e em Nosso mesoano através da existéncia nossa propria
esséncia... em ulettingde Criacéo.
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O dispositivo rede integrada de atendimento a cgare ao adolescente e
outras redes na operacionalizacao da lei 8069/98tdfuto da crianca e do
adolescente

Marinés Sanhudo Avila (SMED)

RESUMO

Este artigo, baseado principalmente em conceitddideel Foucault, Gilles Deleuze e Felix Guattari,
aborda uma experiéncia de trabalho com o disposRiede Integrada de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente e outras redes na operacionalizac&staduto da Crianca e do Adolescente, Lei 8069/90
(ECA), na cidade de Porto Alegre. Ensaia-se umeebgenealogia da proveniéncia e da emergéncia
de acontecimentos historicos, de saberes em jog@ guitica faz emergir, de dispositivos estatas g
respondem com a legislacdo, do modo de gerencianwmtEstado capitalista, da sociedade de
normalizacdo, e da bio-politica que estampam atratin os cuidados para com a crianca € 0
adolescente no Brasil. A qualidade da acao dogwiofial, nesses espacos, depende, em grande parte,
da clareza que ele tem das relacdes de poder,egeroiam a sociedade. E isto potencializa a criagao
de dispositivos para além dos que vém sendo otertadoperacionalizagdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, através do dispositivo Rede Intege Atendimento a Crianca e ao Adolescente,
facilita a construcdo de espaco mais amplo, o catepluta das redes locais comunitarias e propde
saidas estratégicas de acao profissional. As jp@sceiconexdes em rede impulsionam a superacao dos
obstaculos enfrentados na correlagéo de forgas.

Palavras-chave Direito. Politica. Bio-poder. Sociedade de noirsjdo. Redes.
ABSTRAT

This article is mainly based on concepts by Mickelicault, Gilles Deleuze and Felix Guattari. It
approaches a work experience with the device catidjrated Network of Child and Adolescent Care
and other networks used in order to implement ttegug of the Child and Adolescent, Law no.
8069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente —)E@Ahe city of Porto Alegre, RS, Brazil. This
work presents a brief genealogy of the origins ameérgence of historic events, the knowledge at play
which criticism brings to light, state arrangememthich respond with legislation, the way of
management of the capitalist state, the societyoomalization, and the biopolitics which design the
child and adolescent care in Brazil nowadays. gs¢hspaces the quality of the professional’'s action
depends to a great extent on the clarity whichrhghe has of the power relations which direct dgcie
This enables the creation of other devices bedhiese which have been offered. The implementation
of the Statute of the Child and Adolescent, throtigh Integrated Network of Child and Adolescent
Care, facilitates the construction of a larger sp#tte battlefield of the local community networegd

! Professora da Secretaria Municipal da Educacéo.
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proposes strategic alternatives of professionabmcPartnerships and network connections give an
impulse to the overcoming of the obstacles facetienco-relationship of forces.

Keywords: Law. Politics. Biopolitics. Society of normalizam. Networks

“A genealogia € cinza; ela é meticulosa e paciente
documentaria. Ela trabalha com  pergaminhos
embaralhados, riscados, vérias vezes reesciitos”

Este € um ensaio sobre uma experiéncia de tralwalho o dispositivo Rede Integrada de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente e outrassred operacionalizagdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente — Lei 8069/90 (ECA), na cidade deoPdlegre. Também objetiva cumprir exigéncia
de conclusdo do Curso de Especializacdo do DiddtcCrianca e do Adolescente, @dicdo, da
Fundacao Escola Superior do Ministério Publico aém®&ande do Sul.

Na primeira parte, faz-se a analise da emergénciecE@A, através da genealogia dos
acontecimentos historicos que mapeiam a constrdadconcepcédo de crianca e de adolescente no
Brasil. Na segunda parte trata-se de exemplifispeetos da pratica nas redes locais de atendiraento
crianca e ao adolescente.

A constituichio de uma Rede de Atendimento a Criaegaao Adolescente para a
operacionalizacdo do Estatuto da Crianca e do Adeide (ECA), coloca inicialmente algumas
guestdes que remetem a sua proveniéncia e emergénc

A proveniéncia estampa, numa genealogia, 0s adorgstos e a intensidade com que ocorrem
e no que se encarnam. Segundo Foucault: “A pesgaigaroveniéncia nao funda, inteiramente ao
contrario ela agita o que se percebia imovel, glgnienta 0 que se pensava unido; ela mostra a
heterogeneidade do que se imaginava em conformatatgo mesmo:”

A genealogia, através da analise da proveniéncsaagontecimentos, faz emergir saberes,
desmascarando as falhas, mostrando as fragilid8eéestomar algo como unico, verdadeiro, torna-se
campo fertil para o aparecimento de novos ou ibNBados acontecimentos. Ela desloca e
potencializa 0s encontros em busca do “sentidariist® do fluxo de corpos que efetuam os
acontecimentos.

O sentido historico é um instrumento da genealogisndo informa o percurso de uma
guantidade infinita de acontecimentos no embatecalpos, numa dada relacdo de forcas. A
genealogia €, para Foucault, “[...] a tatica queif@ervir a partir dessas discursividades locagmna
descritas, os saberes dessujeitados que dai seemtsm. ISso para reconstituir o projeto de
conjunto.”.

Na genealogia, a emergéncia é o lugar da lutagdiventamentos, € o resultado da relacdo de
forcas,aparecimentoO aparecimento do Estatuto da Crianca e do Adefts (ECA), em meio a um
certo ordenamento, mostra a construcdo da concelecéiwanca, a direcdo e o sentido da historig dela
marcando seu corpo.

Nos intersticios da sociedade brasileira, operam@amentos que fazem emergir o ECA. O
dispositivo ECA ¢é o efeito do embate de forcas, daeconsisténcia ao pensamento gestor da
regulamentacao social. Apresenta-se um grande ogle 0 Estado e a sociedade civil organizada se
beneficiam com as regras em diferentes momentas diferentes modos. Na correlagdo de forgas,

2 FOUCAULT, Michel.Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 2004, p.15.

®|bid., p.21.

* Ibid., p.26.

® FOUCAULT, Michel.Em defesa da sociedadeurso noCollége de Francél1975 — 1976). Sdo Paulo: Martins Fontes,
2005, p.16.
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podem se particularizar praticas em constantelaigdo das relagdes de poder.

A proveniéncia da Doutrina da Protecdo Integral rgmelda critica a saberes legitimados,
cientificos, submetidos as normas e regulamentagedesponde a exigéncias atuais, remanescentes da
sociedade de normalizacdo. A critica as institEg@es praticas que historicamente constituem a
concepcao derianca no Brasil, emerge de saberes locais, adfEt desprezados pelo saber cientifico.
Esse embate entre saberes forca a quebra de eagl@amplifica uma rede de relacées nacional e
internacional; forma conexdes e potencializa &erit

A correlacédo de forcas entre a critica aos conteUnilstoricos e a critica das praticas locais
obriga a transformacé&o das préticas, cria um gadder novo. Engendram-se, entéo, forgas potentes o
suficiente para obrigar o Estado a responder coegalacdo dos novos procedimentos em relacdo a
crianga e ao adolescente, através da Lei. Esse sahar € entdo, recodificado para efeitos do poder
estatal de regular. A regulamentacéo legitima nosadades, saberes, a partir dos quais as regras
reconstituem novas hierarquizagdes. A emergénci&@aA empurra a modificacdo de praticas das
instituicbes e do modo centralizador de opera-las.

Para a analise genealdgica da correlacdo de faleaem-se estudar os dispositivos e seus
mecanismos que fazem eclodir o ECA. Fazer a angéisealogica da crianca no Brasil é fazer uma
carta, um mapa aberto e inconcluso, que descren®mwagnentos em determinados periodos, é mostrar
como se d&o as correlacbes de forca e os efeitasapgmpriados pela normatizacio das condutas. E
fazer uma cartografia dos dispositivos ou arranfgosee de seu funcionamento. Por dispositivos ou
arranjamentos se concebe um conjunto heterogénesledeentos relacionados entre si, corpos e
eventos, capazes de operacionalizar funcdes, maouas, efeitos, reportacoes, em diferentes ambitos
sociais, com diferentes intensidades e sob difesambdos. Tanto pode favorecer a dominacao, quanto
pode abrir vias de enfrentamento, de oposicdo and@do. Dispositivo pode ser um discurso, um
projeto, um programa social do governo que impda tawionalidade e que pode deslocar e conectar
elementos, para novas racionalidades.

1 Analise da Emergéncia do Estatuto da Crianca e dadolescente

No Brasil, a preocupacdo com a crianca e com aeadehte ganha evidéncia no final do século
XIX, periodo marcado pelo crescimento aceleradongleisdpoles, a abolicdo da escravatura, criagdo
da forca de trabalho livre que ira abastecer o adercindustrial. A “delinqiéncia’, a
“vagabundagem”6, a violéncia, eventos que se cersidbstaculizar ou dificultar a revolugéo
industrial em marcha, sdo manchetes de jornaisrgigjamente articulados com a pobreza. O codigo
criminal de 1830, sob a Carta Constitucional dodrt imposta e jurada por D. Pedro | em 25 de
marco de 1824, se ocupa da regulacdo populacioasildira sem distingcdo de idade. Ela emerge de
conturbado periodo de governo de um imperador dsgiado e repressor, forcado a abdicar do trono
em 07 de abril de 1831.

J& o Caodigo Penal de 1890, reforcado pelo goverawvigorio que se instala no Brasil logo
apos a proclamacédo da Republica por um golpe mdita 15 de novembro de 1889, cujo chefe é o
Marechal Deodoro da Fonseca, também ndo contengilagdo etéria no seu regulamento. Com a
promulgacdo da Carta Constitucional da Republica 22mde fevereiro de 1891, opera-se a

PAVILA, Marinés Sanhuddlegacéo da cidadania no contexto da violénciama experiéncia com meninos e meninas de
rua no MNMMR: Comisséo Local Porto Alegre. TrabatleoConclusdo Curso — Faculdade de Servico Sadigjnos,
Sao Leopoldo, 1993.
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federalizacdo dos Estados e a consequente autagiuizdeles. Esta Carta surge, dentro da
instabilidade politica do novo regime, que reguaka@s relacdes de trabalho de criancas e adolescent
absorvidos pelas fabricas, no que tange o limitielalde e carga horaria.

Internacionalmente a Declaragcdo de Genebra de I82dmenda: “a necessidade de
proporcionar a criangca uma protecao especial”.7

O inicio do século XX é marcado pela critica a déerenciacdo no trato a crianca e ao adulto
em caso de transgresséo a lei. De um lado, crianadslescentes tratados com temor e represséo, de
outro, a preocupacdo em diminuir suas caréncidasa. &sbiglidade entre réu e vitima, assisténcia e
punicdo, permeia a construcdo do aparato legal2ddeloutubro de 1927, o primeiro Cédigo de
Menores. Trata-se de dispositivo que promove a@dutkla e coercdo para “reeducacdo” que o
Estado brasileiro passa a adotar. Tal legislacamdeo intervencionista, busca regular a situacser a
“corrigida” sem afetar-se com a vulnerabilidaderesco do modo de vida de criancas e adolescentes.

No periodo de 1937 a 1946 (Estado Novo), o Goveéetderal institui modificacées no trato
com a “menoridade”, o Cadigo Penal € ampliado daté&® ao limite de irresponsabilidade penal para
18 anos. Sdo também criados Departamento Naciaratidnca (DNC), os Ministérios da Educacéo e
Saude subordinados ao Ministério do Estado. Fatse rearcada pelo corporativismo autoritario,
caracterizado pelo populismo.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos da fQimggdo das NacOes Unidas escrita em
Paris no ano de 1948, sugere: “direitos a cuidadmssisténcia especiais”.8

O ano de 1964 é pautado historicamente pelo goip@anno governo ditatorial substitui o
SAM pela Fundacdo Nacional do Bem Estar do MentiNABEM), sob a ideologia da seguranca
nacional.

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos en® f@6Pacto de S&o Joseé, diz em seu
art. 19: “Toda crianca tem direito as medidas d#ggéo que na sua condicdo de menor requer, por
parte da familia, da sociedade e do Estado”.9

O Caodigo de Menores de 1979 que vigorou até 199@uéado na teoria da situacao irregular,
gue nos remete a questdo do abandono e delingirélaiionados ja no Codigo de Menores de 1927.

O que faz emergir o ECA? Quais eventos produzenitiaaca procedimentos de violacdo de
direitos? Que saberes fazem emergir a desnatwg@tizdestas préaticas? Acontecimentos, como 0
processo de redemocratizacdo do Brasil, na décad® ¢om o Movimento das Diretas Ja (eleicédo
direta para Presidéncia da Republica), que, apisdoda organizacdo social, ndo se efetiva ainda
neste momento e ocorre uma transicao indireta gergo militar para o civil. S6 em 1989 é que a
populacdo brasileira elege, através de eleicOestadir 0 presidente do pais. Estes movimentos
anunciam o enfraquecimento do modelo ditatorial @organizacdo da sociedade civil (sindicatos,
associacbes de moradores, grupos feministas, sgregamités de defesa de direitos humanos,etc).
Atraem a atencdo, provocam a critica da populac@aidenciam construcdes locais, produzidas na
luta pelos direitos sociais. Diversos movimentosiag® emergentes na década de 80, como o
Movimento Feminista, o Conselho Nacional da Mullres, Associacbes de Bairros na luta pela
moradia e, principalmente, o Movimento NacionalMiEninos e Meninas de Rua, fundado em 1985,
provém de acdes de grupos organizados da sociedalde produzem enfrentamentos na luta pelos
direitos em geral e das criancas e adolescentepagtitular. A¢cdes internacionais questionam a
situacdo da crianca e do adolescente no BrasilgeBurexperiéncias alternativas por parte de
educadores, de organiza¢gdes comunitarias, querteotaper com o assistencialismo de instituicdes
religiosas, dentre outras. Desta forma, a emerg&hwiECA, esta intimamente ligada a urgéncia do
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Estado em responder as demandas da sociedade. d&xigéncia, seja pela pressdo dos grupos
organizados, seja pela necessidade de fazer avascatormas da regulacdo da sociedade de
normalizagéo, de legitimar um conjunto de procedio® e de coibir um outro. Os movimentos
sociais organizados e articulados, capazes de zrodina critica ao procedimento adotado com a
crianca e com o adolescente no Brasil, fazem emengisaber. Trata-se de um saber desqualificado,
de um saber sujeitado. Sao saberes construidgeatasms locais, pelas comunidades, a partir de sua
necessidades imediatas. Quando regulamentadoantes® funcionais a ponto de corresponderem as
necessidades bio-politicas do Estado. Tornam-seresmlsujeitados a tarefa de “estatizacdo do
bioldgico”10, saberes que encarregam de exercertamada de poder sobre o humano como ser
Vivo.

Trava-se um enfrentamento, um combate, em que ad&st pressionado a criar novos
dispositivos bio-politicos, para gerenciar a vigara legitimar certas relacdes de forca em dettionen
de outras, para exercer controle sobre a vida. fsl@st um poder que toma a seu cargo “a vida em
geral’ll, o corpo — populacéo: “um bio-poder’12nfosme Michel Foucault. Tratam-se de forcas que
buscam controlar a vida, para a normalizagédo dadade.

Com a emergéncia do bio-poder, o Estado se aprdprigrocesso de raceacao das espécies
vivas, préprio da biologia, e o faz funcionar, dentlo seu mecanismo, como “uma maneira de
distinguir, no interior da populacdo, grupos uns mEportacdo aos outros”.13 Selecionar, segregar,
escolher, impedir a perturbacdo da “pureza” dosnsetps, eliminar a degeneragdao dos segmentos
escolhidos tornam-se tarefas do Estado.

Trata-se do racismo de Estado, que tem como panfiencéo “fragmentar, fazer cesuras no
interior deste continuum biolégico ao qual se eegro bio-poder’14. Neste caso, € extrair, fabricar
contornos para o grupo crianga e adolescente, maggéio brasileira.

Entdo, num primeiro momento, a critica aos procedios adotados nos cuidados com a
crianga e com o adolescente brasileiros cria unegd&e de forcas que desloca um saber historico,
cientifico e institucional, legitimado pelas unisielades, pela regulamentacdo em voga. Emerge dai
um processo de luta que consiste em fazer apasaberes ainda nao legitimados pela norma, fora do
jugo do Estado. Num segundo momento, o dispositiaalo a partir deste deslocamento incorpora-se
ao fazer normalizador do Estado. A geréncia bidtipal estatal se apresenta na intercessao dossfluxo
institucionais, pelos quais 0 processo segue ositgd juridicos. Os procedimentos instaurados de
acordo com a norma juridica percorrem um caminheraenado, demandam um prazo determinado
por Lei.

Estes enfrentamentos produzem um campo de lutiesc&mpo de lutas € uma rede de relagbes
de forcas que também faz circular competicdesyigalismo, lucro, consumismo. Atualmente, o
consumo, a distribuicdo e a producéo, cada vez seasubmetem ao livre mercado, a auséncia e
precarizacdo do trabalho, e a conseqiente degmdiasicondicdes de vida aumentam o grau de
brutalidade das relagcdes sociais. Para Foucault, htithem-méaquina...o corpo é objeto de
investimentos tao imperiosos e urgentes [...]"&xeificam sob a égide de um contexto que priariza
consumo.

A Constituicdo Federal de 1988 emerge de movimguets busca de “abertura politica”, com
a reorganizagdo social e politica de eleicBes adirpira escolha a presidéncia da Republica, apdés
longo periodo ditatorial. Tal Carta Constituciotralz para o direito brasileiro a Doutrina de Pratec
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Integral, defendida pela Organizagdo das Nag¢fedddr(iONU), investindo no avanco da protecdo a
infancia e a juventude. Expressa no seu artigo 227:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado asse@ crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,lidoeatacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao espa liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de todandorde negligéncia, discriminacéo,

exploracdo, violéncia, crueldade e opress&o”.

A concepcédo da protecdo integral rompe com a idisituacao irregular até entdo defendida
pelo Cddigo de Menores e estende a nocao juricicdirdito a crianca e ao adolescente, com novo
dispositivo de regulagéo social, implicando a staile em geral na préatica da defesa dos direitos da
crianca e do adolescente e explicitando a impadamia condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento e em situacdo de vulnerabilidadesa. Rompe com praticas de reeducacgdo e
coercao, impde uma pratica de construcdo do ingdividela intervencdo pedagodgica, numa acéo
articulada entre as politicas publicas. Colocareaté as praticas sociais dos diversos dispositivos
operadores como grande desafio. Conforme Konzem: dgsafio maior porque depende da adocéo de
praticas diversas daquelas até entdo vigentes, npadaomente suscetivel de éxito se bem
compreendido o real significado das providénciaslaias na legislacdo’17.

Com a emergéncia do dispositivo Estatuto da Criaan@o Adolescente, em 13 de julho
del1990, foram criados outros dispositivos paracagéio da Lei e para a criacdo de condicdes
necesséarias a busca de garantia dos direitos eagiplde espacos e poderes. Numa perspectiva
descentralizadora, criam-se os Conselhos de Dirddo Crianca e do Adolescente, Foéruns
representativos de Entidades que trabalham conmgasae adolescentes, Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e os Consdlhtsares, visando a operacionalizacdo da nova
politica de defesa e atendimento. Diz o ECA, emase88:

“Séo diretrizes da politica de atendimento: | — iipalizacao do atendimento; Il — criacdo de
conselhos municipais, estaduais e nacional dogtatirda crianca e do adolescente, 6rgaos
deliberativos e controladores das ac¢des em tododvess, assegurada a participagdo popular
paritaria por meio de organizagBes representatigggundo leis federal, estaduais e
municipais; Il - criacdo e manutencao de prograesecificos, observada a descentralizacao
politico-administrativa; IV — manutencdo de fundoacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos diredosridnca e do adolescente; V — integracao
operacional de 6rgaos do judiciario, Ministério Rit) Defensoria, Seguranca Publica e
Assisténcia Social, preferencialmente em um mesooal,l para efeito de agilizacdo do
atendimento inicial a adolescente a quem se atribuidria de ato infracional; VI —
mobilizacdo da opinido publica no sentido da ingiisgavel participacdo dos diversos
segmentos da sociedadé.”

Em 1991, da-se a primeira gestao do dispositivas€lbn Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CMDCA) na cidade de Porto Alegtes tEBm a competéncia de deliberar, fiscalizar,
controlar e gerenciar a politica de atendimentatada a crianca e ao adolescente. Quanto ao
dispositivo Conselho Tutelar, diz o ECA, em seul3i.:

'8 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasilpromulgada em 05 de outubro de 1988. 2.ed. SdloPa
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“O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autdnar@o, jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitosridaca e do adolescente, definidos nesta
Lei".lg

Em 1992, o CMDCA organiza a primeira eleicdo pamaselheiros tutelares, encarregados de
defesa e de aplicacao da lei no que refere-se mlaseprotetivas.

Em 1993, estas a¢bOes sao reforcadas por um digpopiintual, € um evento ndo menos
importante, a | Conferéncia Mundial dos Direitosivénsais, que propde um pacto pela garantia dos
direitos basicos, assinado por todos os paisespémdiente das diferencas existentes.

Em 1994, acontece em Porto Alegre a | Conferénaiaibipal para a Infancia e Adolescéncia
de Porto Alegre — Pacto pela Infancia — evento ramrnos dias 21,22 e 23 de outubro, cujas
resolucdes ddo cumprimento ao ECA. Diz o ECA, emae 86: “A politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente far-se-4 édra¥e um conjunto articulado de acdes
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distdateral e do Municipios.”20

Criam-se, entdo, Redes Integradas de Atendime@oafca e ao Adolescente na Cidade de
Porto Alegre, que se instituem conforme divisdoganizacdo dos Conselhos Tutelares, considerando
especificidades préprias. Cada dispositivo Redatdedimento a Crianca e ao Adolescente compde-
se de uma gama de segmentos sociais da comunidadada regido da cidade. Cada segmento se
conecta a Rede via escola, assisténcia socialesaie atendem a crianca e ao adolescente. Suas
acOes devem ser planejadas e articuladas em cgdm.ré® trabalho deve acontecer de forma
conjunta, com o proposito de articular agbes de®rgdos programas de atendimento existentes.
Portanto, a Rede Integrada de Atendimento a CriarsgaAdolescente € um dispositivo de articulacao
das diversas politicas publicas para a efetivagdB@A, no sentido de romper com o paralelismo de
acoOes, visando a Protecéo Integral. A formulagiarda politica, que atenda essa articulacao estre a
politicas publicas, exige varias discussfes dettrGMDCA.

Inicialmente, o trabalho de organizar as Redesgtatlas de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente nas regides da cidade de Porto Alégeesob a coordenacdo dos Conselhos Tutelares.
Ao longo do tempo, gera-se um equivoco importantea hierarquizacdo que coloca 0s outros
dispositivos a disposicdo incondicional do Consdlatelar. Esse modo de gerenciamento € discutido
pelo conjunto de dispositivos da Rede, cheganda-ggoposta de um gerenciamento colegiado,
visando um funcionamento transversal. Cada Reparta dai, passa a ser coordenada por um grupo
escolhido em reunido, e constituido prioritariaraggla representacao das diversos setores: educacao
saude, assisténcia social, conselhos tutelares,'€)N@ipos organizados da sociedade civil, entre
outros. A Secretaria Municipal de Educacao (SMpijriza a acdo do grupo de assessores regionais
nas escolas, que representa a educacdo nas Redédiea a participacdo das escolas em cada regido
da cidade de Porto Alegre.

Simultaneamente, faz-se a discussao do paralelism@cdes dos dispositivos de atendimento
a Crianca e ao Adolescente. Grupos/nucleos famsligpassam por diversos dispositivos de
atendimento, que superpdéem o0s mesmos beneficiosfodma assistencialista, sem um
acompanhamento que provoque um processo de autnesta distorcdo no atendimento gera modos
clientelistas de relacdo, que servem para o faitaknto dos mecanismos de dominacdo e
manipulacéo de partidos politicos na busca de osdleitoreiros.

Apesar da descentralizacdo das acdes, propost&Bdipha, atualmente, um enfraguecimento
dos dispositivos Redes Integradas de Atendimen@rianca e ao Adolescente pela priorizacdo de
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acOes assistencialistas, clientelistas. O estinauleste modo de relagdo tem provocado maior
dependéncia dos nucleos familiares as vontadedigipgsitivos governamentais. Com isso, a Rede se
despotencializa em muitas regides da cidade.

Neste dispositivo enfraquecido a discussao, negassaobrigatoria, sobre a violacdo de
direitos, ndo se faz ou se faz muito precariameftga por falta de clareza, por informacgéo
equivocada ou por desinformacdo, o que acontecenaiaria das vezes, € uma acao isolada na
tentativa de encaminhamentos, ocasionando um poejdéra populacdo usuaria dos servicos. O
pensamento que circula ainda é permeado por un@epEedo menorista, que herda, do Codigo de
Menores de 12 de outubro de 1927, a palavra “Mepara referir-se a crianga e ao adolescente. E
heranca juridica da época em que o termo € aprdeintie “vagabundagem”, “marginalidade”.
Constréi-se um sujeito marginal, inferior, submetidGegundo Konzen, a concep¢do menorista
“implica na crenca da situacéo irregular, defend@raputabilidade do individuo com idade inferior a
18 anos. Falta reconhecimento da medida socioeda@tiquanto pena aplicada ao adolescente autor
de ato infracional. Ha idéia de que € dispensavdefasa do adolescente, por ndo reconhecer a
punicdo”21 posta pelo ECA. Diz Emilio Garcia Méndgtado por Konzen, que:

“[...] neomenoristas, porque pregam a permanérmsacdtérios subjetivistas e discricionarios
da Situacdo Irregular, em nome de uma pretensaablendom o autor do ato infracional,
produtor de resultados em tudo assemelhados aazidodpelo modelo do controle social
repressivo, ultrapassado inclusive para o tratasmgmtonduta delitiva do adulté’”

Aliado a isto, ha ac¢des autoritarias, com 0 usded®mos pejorativos como “vagabundos” e
“delinquentes”. Ha dificuldade de lidar com a cqu, trazida pelo ECA, de que a crianca e o
adolescente encontram-se, em determinado momemtcsiteacdo vulnerdvel e que ndo se pode
admitir que essa situacdo seja ad infinitum. A aidada perpetua a nocdo de que os atos
indisciplinares e infracionais sdo insolUveis. &gilizacdo das a¢gbes conjuntas reforca uma potigca
criminalizacao. Além disso, ha falta de uma pdifiecal que intensifique os trabalhos em Rede para
incentivar o compromisso do poder publico para egmepulacdo atendida.

Este pensamento que impde a politica da crimirg@lzaemete as questdes postas por Ana
Paula Costa23. A autora apresenta fatores quelmeern para esse pensamento: falta de protecao pelo
nacleo familiar, de participacédo dos individuos esgacos sociais (como é a Rede) e da acédo do poder
publico; acdes clientelistas por parte do Estadmhg imediato de renda pelo trafico de drogas;
institucionaliza¢ao da violéncia, entre outros.

A Rede é um dispositivo que viabiliza tanto umaocagé dominagcdo quanto um trabalho de
emancipacdo dos grupos através de acdes solidBidaama bivaléncia, que depende do modo de
racionalizacdo, que a conduz. A autonomia e a entgncia sdo eventos proprios de um processo de
dessubjetivacdo, pelo qual as relagcdes de suj@cée serviddo vao se dissolvendo, de modo a
deslocar o individuo, acomodado aos bens e servigrtados pelo estado de forma assistencialista.
Este sistema assistencial contribui para estadodegendéncia e desvalia que se perpetuam por
geracdes. As politicas publicas do chamado EsteoleBor podem ser coerentes com a constituicdo
de uma sociedade do lucro. Os programas assistedeis: politicas compensatdrias, confirmam esta
coeréncia. Trata-se do atendimento para suprihasyadas “caréncias sociais” da populacdo, com o
fim de garantir a subsisténcia dos segmentos paages, tentando compensar direitos que as
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politicas de educacao, transporte, salude, habjtagfice outras, ndo garantem. Estdo diretamente
relacionadas com a manutencdo da desigualdadd, sicavés dos beneficios da assisténcia social.
Apresentam-se de forma fragmentada e isolada. Asmp@o deste tipo de assisténcia social, acaba por
desqualificar o atendimento as populacdes, atrdgasm racismo de Estado que implementa a ciséo
entre o que se faz viver e 0 que se deixa (oueaté)dnorrer, proprio da sociedade de normalizacgéo.

No atendimento a crianca e ao adolescente, em a@ueenio se trabalha para provocar a
construgcdo de autonomia? O quanto se trabalhamspgutiva de deslocar os individuos para novas
conexdes? O quanto a pratica bem intencionadalpude a sujeicdo da crianca e do adolescente? O
guanto se é sujeitado e/ou se sujeita a um modménatado de conceber e fazer? O quanto se esta a
servico da selecado e da segregacédo do racismdatioEs

Nesta abordagem, conforme Foucault, fatores paditecsociais, que se constituem no interior
das instituicbes, na conduta das pessoas, na®eslalg poder, constroem sujeitos. Trata-se de um
modo de sujeicdo, que opera em um grau de violéRcdanto, afirma Foucault: “[...] a verdade é
uma verdade que sO pode se manifestar a partinalgpasicdo de combate,[...], de certo modo no
limite da propria sobrevivéncia do sujeito que datando.”24. Este processo se constitui a paetir d
contradi¢cdes, de um modo de mascarar as desigesldadiais engendrados pelas relacdes de poder
gue escolhe e hierarquiza para legitimar conhedimselomados como verdadeiros. Legitima o saber-
poder para exercer o controle das relacdes. “Verdao existe fora do poder’25. Vale-se de regras,
leis, de todo ordenamento juridico. Desta formadiiduos ficam sujeitados a verdades selecionadas
e submetidos a elas. A producéo daquilo que é resi@@do como verdade, em ultima analise, sustenta
um modo de funcionamento social. Para tanto, h& unséitucionalizacdo do discurso e
institucionalizacdo dos individuos presos a umaumaggue molda a vida, seguindo normas aplicadas
através de mecanismos e efeitos dessa verdaden ‘tiha de discurso que a ‘politica geral’ acolhe a
faz funcionar como verdadeiro’26. Esta sujeicaomstruida nas instituicdes, na conduta regrada dos
individuos que séo constituidos politica e sociabmeFabricam-se subijetividades respondendo a
sociedade de normalizacdo. E um processo que enpiicproducéo de identidade. E um modo de
estar submetido. “O problema estd no regime poligcondmico, institucional de producdo da
verdade”27

Grupo ou segmento social esta sempre imerso,galticial-econdmica-biologicamente, num
meio que o fabrica e que, simultaneamente, € fadwiem conjunto. Desta forma, deslocar-se é poder
produzir conexdes e trocas capazes de transforomstamtemente o meio que produz mudangas em
cada um. Trata-se da efetivacdo de processos enenados, constituintes do mundo, que implica
numa ruptura permanente do instituido. Deste moml;ebe-se um funcionamento rizomatico28, cuja
transversalizacdo das acOes efetiva tramas/redessibpitando a conexdo entre elementos
heterogéneos que as constituem. Interpenetradasacéo fecunda a outra. E necessaria a constitui¢éo
de redes para organizacao politica e econémica@uerpo ao discurso e as lutas sociais. “Sistemas
em rizomas”29 ou em trelica podem derivar ao itdinestabelecer conexdes transversais sem que se
possa centra-los e enclausura-los.

Num funcionamento rizomatico, as redes se constitper conexdes, das quais sO apreende a
proveniéncia e a emergéncia. E apenas entrelaganRinbma é aliancal!

Entdo, se podem criar acbes em Rede que efetvdorcha resolutiva e qualificada, um
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trabalho inovador com a crianga e com o adolescente

A acao conjunta, proposta num trabalho rizomate®dde, pode construir, a longo prazo, algo
para além do que vem sendo ofertado cotidianaméntampo de luta para a operacionaliza¢do do
ECA é desafio permanente e deve ser construidoctam®za nos processos particulares e processos
sociais, contra a violacdo dos direitos. E necestdmbém a qualificacdo permanente dos dispositivo
para encaminhamentos, num fluxo de Rede.

Experiéncias de organizacdo de semindrios da Redeada regido da cidade permitem a
analise de processos de violacao de direitos anaviersalizacdo das acdes dos diversos dispositivos
de politicas publicas. Com a transversalizacdapsgem estruturas, eixos, se rompem cadeias de
saberes pressupostos e se conectam, coisas esements. Com o cruzamento desses elementos, ha
singularizagédo das praticas e deslocamentos darpesc

A discussdo de casos de adolescente em conflito @obei por ato infracional, nesta
perspectiva, exige analisar 0s processos parteasiBans processos sociais envolvidos. Agressaa,fisi
abandono da escola, escolaridade deficiente, gaientpregados, alcoolismo paterno e/ou materno,
abandono afetivo, adolescente em situagao dexoes®va responsabilizacdo materna na manutencgao
da familia, sdo tecidos freqientemente com vio#mggneralizada (estatal e institucional), com
dispositivo escola excludente, com crescimento dsewhprego, com importancia econémica do
consumo de bebidas alcodlicas, com politicas palideficientes, dentro de processos sociais
cotidianos.

Processos de violacdo de direitos, em caso denécional, quando tomados como um
problema privado, mascaram a desigualdade socialyesulta de condi¢cdes sociais de vida adversa,
intensificadoras do risco pessoal e social do adelge em conflito com a Lei.

Lembrando Maria da graga Turck30, o trabalho dadiaeento em Rede requer articulagdes
capazes de envolver a familia no processo. Poisvolvdmento da familia, pais e/ou responsaveis
diretos, tem como proposta desconstituir a fornragssea com que os dispositivos estatais manejam a
responsabilizacdo da mulher/mae/responsavel unidenmfeacéo do pai ndo deve ser excluida da acéo
conjunta. Aqui o objetivo é trabalhar o nacleo figami j& que a situagédo de vulnerabilidade é extans
ao grupo. A articulacdo e a transversalizacéo ¢ddssados dispositivos das politicas publicas pretis
oferecer ao nucleo familiar a prote¢éo integradppsta pela Carta Constitucional em vigor e devem i
além do planejamento conjunto de a¢bes. Atravésdat politicas sociais basicas se imbricam umas
nas outras, entrelagadas de forma que uma acaoci@dize a outra. Em Rede, mais facilmente os
tramites podem corresponder as peculiaridades da caso. As diversas dimensdes da trama das
acOes em constante ruptura constituem um mapa desnentos de modo a propiciar modificagbes
no processo de intervencao.

O campo de luta da Rede abre um espaco fértilieulagdo das regibes, envolvendo as
diversas manifestacdes comunitarias num projeto rggponda as demandas locais. Também sé&o
necessérias aliancas e parcerias para viabilizaropstos, o que leva a uma prética transversat est
diversas politicas. Essas parcerias legitimam balin®@ na e da comunidade, desencadeando um
processo conjunto de construcdo de novas praticéais que fabriquem um saber viver junto, e um
saber ser diferente, para melhor intervir na radkd novas praticas para uma nova ética nas relacoe
sociais.

Portanto, ndo basta a existéncia da Lei. O ECAicapim movimento de conquista para sua
efetivacdo; exige um saber proveniente da legislgggtinente, clareza das dimensdes do corpo
constituido e do movimento, capaz de reinventacées sociais e disposicdo a experimentacdo de
novas vias. E preciso considerar que, entre a kaaeaplicacio, ha acéo profissional, envolvendo na
s6 competéncia técnica, mas autonomia politica fraA insercdo do ECA no processo de luta
politica envolve acdes profissionalizadas num fager atravessa o tempo institucional e também seu
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espaco.

Para o aluno infrequente, ha uma politica de educaela qual a necessidade primeira é de
gue o aluno volte para sala de aula. Geralmengsteaaluno falta atendimento na area da saude, da
assisténcia social, entre outras. Com isso, seelpera acdo isolada, que integra mas néo articula. E
preciso criar dispositivos que atendam ao alunssipditando o atendimento das necessidades bésicas
para efetivar seu direito de estar na escola. [HZA, em seu artigo 53:

A crianca e o0 adolescente tém direito a educacdgndo ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para oi@meda cidadania e
qualificacéo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| —igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e pentian@ escola;

Il — direito de ser respeitado por seus educagdores

Il — direito de contestar critérios avaliativggydendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV — direito de organizacéo e participacdo emdates estudantis;

V- acesso a escola publica e gratuita proximaudeesidéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsatasi ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo dapqstas educacionats.

A permanéncia na escola tem sido grande desafmistiema educacional brasileiro, segundo
Estatuto Comentado, a doutrina da protecao intdgeabrquiza os objetivos da acédo educativa no
artigo 53 do ECA, o que significa: “[...] devendoesferas da politica e da producéo levarem enacont
este fato na estruturagéo e no funcionamento desganizacdes”.32

Quando ndo se obtém resposta de algum dispositevourda regido para 0S casos
encaminhados, quando ndo ha resposta aos chamadede pode oficializar uma solicitagdo. Diante
da negativa e em Ultimo caso, a Rede pode buscdo jao Ministério Publico resposta aos
encaminhamentos paralisados. A Rede é um disposjtie oferece as mais diversas saidas e entradas.
A subutilizacdo dos recursos se deve muitas vezgsagancia de sua poténcia. Interesses politicos
partidarios em jogo tém comprometido grande pastpatler de efetivacdo e aplicabilidade da Lei, na
medida em que sujeitam certos dispositivos, comGamsselhos Tutelares. A crianca e o adolescente
inscritos nesta relacdo, também se tornam uma ¢gegsa maquinaria que lhes dificulta o acesso.
Assim, a Rede de atendimento de uma determinad@orégum espaco estratégico no manejo das
relacdes de forca. As acdes ganham for¢ca quandgalitiza fecunda a outra. A regido, que trabalha
articulada, alcanca o encaminhamento e a efetivdadesposta a demanda que faz e promove o
atendimento integral, mais amplamente.

O campo politico, na qual acontece a luta paravefgio dos direitos da crianca e do
adolescente, envolve forgas de diversos vetorearelgzas. A transformacgao da distribuicdo desigual
dos instrumentos de producéo, ou seja, do acegsuliisas publicas, passa pela participacao efetiv
no processo de construgcdo dessas politicas qudtiera analise, se d4 na construcao social.

Trata-se de trabalhar, estratégica e criativamaste)stituicdes, pois sdo estes dispositivos que
estdo legitimados no campo politico para a execdgégoliticas publicas em questdo. A intercessao
profissional deve realizar sua principal tarefap&tnar como séo as relacdes de sujeicao efetivas qu
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fabricam sujeitos”.33

2 Aspectos da Pratica nas Redes Locais de Atendintera Crianca e ao Adolescente

Que interesse institucional esta posto quando s@ die inserir em pauta a legitimidade do
direito de fato? O que se oferta quando se desaadaecessidade em romper com a violacdo de
direitos?

Um trabalho para além da Rede Integrada de Atemdoree Crianca ao Adolescente constitui
relacbes para além de um dispositivo institucioBab relacdes locais, singulares, muito mais soltas
constitui-se uma rede autogestora, sem deixar ded@es planejadas para fortalecer as acgdes
solidarias da comunidade local. Um exemplo desti® ®sta na acao “Transformando Sonho em
Realidade”, que acontece no ano de 2008, é coatdgrela equipe Abrindo Espacos na Cidade que
Aprende, da Secretaria Municipal de Educacdo (SMHS3Ja equipe € responsavel também pela
coordenacao de varios projetos e programas qudvenedrabalho com escolas. O Abrindo Espacgos
na Cidade que Aprende coordena o Programa FedsralaEAberta no municipio de Porto Alegre, que
provém de uma parceria entre a Organizacdo daseblldgdidas para a Educacgédo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), que assessora tecnicamente engstélio da Educacdo (MEC), que financia.
Incorporado a Rede Municipal de Ensino de Portgiecom a adeséao voluntaria das Escolas em 17
de dezembro em 2005, objetiva ampliar os espacasteracéo entre escola e comunidade. Abre as
escolas nos finais de semana para as praticaszele &te, tecnologia, cultura e formacéo para a
comunidade escolar, e tenta realizar acbes de ¢enibaioléncia e cuidados com o patriménio.
Propde a transversalizacdo com diversas acoesastda SMED: demandas de Educacéo de Jovens e
Adultos, acessibilidade a pessoas com necessidadesacionais especiais, e, nas Redes de
Atendimento a infancia, projetos de leitura, reés;étnicas e de género, educagdo ambiental, Cidade
Escola — Escola de Tempo Integral. Faz o acompasmanda freqiéncia escolar e empreende a luta
contra a discriminagdo e favorece o exercicio ferefica. A escola que atende no final de semana,
torna-se referéncia de convivéncia e de formacda pacomunidade, rompe com muros que a
distanciam do cotidiano da populagdo. Procura, 3@, influir na organizacédo da escola durante a
semana, no curriculo, na participacdo dos alunas.ahb de 2007, 35 escolas tém o programa
implantado e incorporacdo de mais trés em 2008.

Via Programa Federal Escola Aberta, chega uma ptapde trabalho com as escolas
envolvidas, por indicacdo da Organizacdo das Nadoetas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) feita a ONG internacional Shirley Ann $ah Educational Foundation (SASEF —
Rhonda Staudt), estadunidense ligada ao Consulidodd. A ONG SASEF propbe uma acdo nas
escolas abertas da cidade de Porto Alegre comrjzari® governo do Estado do Rio Grande do Sul,
da Organizacao da Nac¢des Unidas para a Educa¢aéneia e a Cultura (UNESCO), da ONG Junior
Achievement — RGS, que é um Fundacéo educativdwstiense, sem fins lucrativos e mantida pela
iniciativa privada, criada em 1919, dedicada aigaé&ie economia e negocios, do Servigo Social da
Industria (SESI), do Servico Nacional de Aprendetagndustrial (SENAI), do Centro Integrado de
Estudos e Estagios (CIEE), do Instituto Culturadeiro Norte Americano (ICBNA).

A acéo pretende desenvolver nos adolescentes,ifesgpeente, a nocao de empregabilidade.
As Redes Integradas apoiam a acéo, socializanballi@ articulam boa parte das ac¢bes, no espago da
escola aberta, nos finais de semana. No inici@d8lescentes procuram o trabalho implementado na
Escola Municipal de Educagdo Fundamental AlbertegBalini, no bairro Restinga. Um grupo de 6
participantes se retine aos domingos. Apos varsusoes, o grupo propde um trabalho focado na
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profissionalizacao futura. Como fazer isso, tends@nte N0ssos entraves sociais?

O modo capitalista através da moldagem da linguagela percepcao, da elaboracdo de uma
racionalidade, da construgdo de necessidades, a@gemicro-espacos, e implica procedimentos
diversos de normalizacdo. O trabalhador no cagpitalicontemporaneo esta inscrito nesta relacdo, de
forma que é inevitavel um sofrimento de “sujeic@icservidao”.34

Emerge no grupo a proposta de construir maquetesalthos. Cada adolescente constroi uma
magquete, mostrando seu sonho de trabalho. Ao dimain-se as maquetes, constituindo uma cidade:
“A Cidade dos Sonhos”. Esse trabalho fez a artg@dalo grupo de adolescentes com a comunidade,
em busca de ajuda nas diversas atividades, destrguais, a propria construcdo de magquetes.
Mobiliza-se a comunidade local da Restinga. Pam@denacdo dessa equipe (de construcdo de
maguetes), conta-se com o trabalho voluntario dedasnparticipantes do Programa Escola Aberta,
gue exerce uma lideranca comunitaria na luta peddifigacdo de condi¢cdes e adequacdes as pessoas
com necessidades educacionais especiais.

A partir da idéia de profissdo futura, gera-se whsaussao do modo como se vive e qual a
pratica profissional futura. Disso, 0 grupo constima cidade onde é considerado o atendimento
interligado das necessidades da populacdo espacditte em relacdo ao esporte, lazer, saude,
educacdo. Esta cidade interliga todas as maquetd®e em trama,; fios que fazem a rede elétrica qu
ilumina a cidade.

A discusséo grupal avanca para a preocupacao @endimento de pessoas que se encontram
em situacao de vulnerabilidade e risco. Como ateséssa populacédo?

E preciso expandir os circuitos dessa cidade, ®uiraexdes se fazem necessarias. Em fluxo,
constante a busca por recursos, condicdes e @maqera o atendimento populacional se efetiva na
cidade. As conexdes com outras cidades perfazemncostos mais eficientes. O Grupo pensa diversos
modos de operar o atendimento, partindo de pascepee dao subsidios a acdo, dentre elas, a
cooperacdo e responsabilizagdo dos habitantes dialegi cujos circuitos operam através dos
movimentos vivos de seus habitantes. A cidade #aglmmm entradas e saidas. As entradas acontecem
em cada conexdo, em cada encontro, a0 mesmo teopern saidas, sdo as trocas nos momentos de
negociacao.

No decorrer da construcdo das maquetes, 0 grupitexeima cooperacdo e uma co-
responsabilidade: um cuida da maquete do outrg, gaiem que necessario junta-las para formar a
cidade, uma ndo existe sem a outra. Trata-se dsveesalidade no agir. Nada fica fora. Tudo faz
parte. Todos estdo inscritos nessa construcaavaolet

A perspectiva de profissionalizacao futura, ex@ess G. “[...] mas quanto eu vou lucrar com
isso [...]", decorre da nocao de lucro e consunsigna sociedade atual.

Elaboram-se acOes de conhecer a si e ao outrojaltyat buscando alternativas, de criar
parcerias, de valorizar as acdes em grupo, de raanstinculos co-responsaveis, de agir com
compromisso. Também se exercita o trabalho conjumide se percebe a importancia de cada um no
planejamento e execucdo da acdo. Esta articulagé rgpvos contatos, conexdes e trocas, que
viabilizam a agéo, concluida em outubro de 200&z-$&¢ uma vinculacdo que permite consultas,
socializacdes, novas a¢fes conjuntas para insde;adolescentes em outros espacos, de acordo com
seus desejos, necessidades e empenhos.

A analise genealdgica da acéo “Transformando Senh&ealidade” permite perceber que esta
rede possibilita maior flexibilidade, liberdade de&do, socializagdo entre os parceiros locais e
entusiasmo na acdo engendrada nas e pelas comesidadis. E permite constatar que o grupo se
esforca por buscar novas conexdes, outros dispasitque contribuam na acdo. Vinculos se criam e
fortalecem acdes futuras. A construcdo coletivag&aelesde a construcdo da idéia de que cidade se
quer para viver. O trabalho monta um mapa, faz canta do grupo em acéo. A “cidade dos Sonhos”,

¥DELEUZE, Gilles; GUATTARI, FélixMil Platés: capitalismo e esquizofrenia. Sdo Paulo: Trinuatro, 1997. v. 5
(Colecéo TRANS). p. 101.



128

feita de maquetes, é a cartografia da acdo “Tramsiudo Sonho em Realidade”. A apresentacao
conjunta proposta pelo grupo rompe com a compiei#ile, quando faz a abolicdo da premiacao
prevista e provoca surpresa, no Ultimo encontragho Transformando Sonho em Realidade, em
outubro de 2008, no Centro Integrado de Estudast@gtes (CIEE). Com a construcdo coletiva, todos
se fecundam, na medida em que a luta por trabattetédos e precisa passar do ambito individual
das acOes isoladas, da busca perversa de insegf&sipnal, para o ambito da construcdo coletiea d
politicas publicas de trabalho.

Aqui surge uma singularidade quando se particilarina pratica, pelas conexdes, essa trama
feita para viabilizar uma proposta, provoca outidéias, novos saberes. Abre-se um processo
estratégico em busca de outros caminhos, que Imeme, ndo se sabem quais. Inesperados,
dependem de negociacdes, discussoes, deliber@cormde em que se quer viver pode ser pensada
pelos circuitos que a compdem. E preciso tornanbis realidade.

Este tipo de rede oferece uma acdo estratégiceewtiéeda rede enquanto dispositivo legal
(criada pelo ECA), por ser mais solta, mais agdtipa, rompe com o saber estabelecido, trabalim co
saberes locais, gerados nas experiéncias realizagmscomunidades, e luta pelos direitos de
atendimento as necessidades imediatas.

Essas redes, se interligam sempre, ha uma neadss@a conectar-se uma na outra. O
dispositivo institucional serve para legitimar atra&égias construidas nas redes solidarias locais
momento do enfrentamento das dificuldades de imgi¢agdo de acbes cotidianas. Nao ha hierarquia
de importancia entre uma e outra. Os saberes neglts do dispositivo Rede Integrada de
Atendimento a Crianga e ao Adolescente, criadaupta Lei, assumem um carater oficial, o que na
correlacdo de forcas contribui de forma estratédicamuanto que na rede local, singular, 0s novos
saberes sdo construidos através das experimenggd@sdividuos que estdo em constante conexao,
segundo as peculiaridades. H4 um processo deaganeénto dos saberes locais do dispositivo redes
comunitérias com os saberes legais do dispositedeRntegrada de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente. O encontro entre estes saberes paarena melhoria de vida da populacéo assistida.

A critica capaz de provocar deslocamentos de psuDS eventos capazes de transformar o
meio pela participacdo social, fazem o enriquecimela implementacdo do ECA. As comunidades
locais tém um duplo desafio para a efetivagéo de kuas. Um sao acdes locais, construcao local de
estratégias para viabilizar atendimento de suagss&ades imediatas; outro sdo conexfes para
viabilizar tais ac¢des, via instrumentacéo legaltdto, fazer com que as redes se intercruzem é
assumir a indispensabilidade das acdes conjurtasloom os preceitos juridicos mais amplos.

A qualidade da acéo profissional, nestes espaepgnde, em grande parte, da clareza que ele
tem das relacbes de poder, que gerenciam a soeieHadto potencializa a criacdo de dispositivos
para além dos que vém sendo ofertados.

A operacionalizacdo do Estatuto da Crianca e dolesdente, através do dispositivo Rede
Integrada de Atendimento a Crianga e ao Adolescémtdita a construcdo de espaco mais amplo, o
campo de luta das redes locais comunitarias e prepiddas estratégicas de acao profissional. As
entradas propostas pelas conexdes e parceriag)deaggo mesmo tempo saidas, vias de superacao
dos obstaculos enfrentados na correlacéo de forcas.
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