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CAPITULO 1 - INTRODUGAO

A necessidade de transparéncia dos atos e fatos da Administracao
Publica emerge a cada dia que passa, pois com tantos escandalos de
desvios de verbas publicas, proporcionados principalmente por aqueles
que detém o poder, nos desafia, para que, a cada dia, busquemos

elucidar estas acdes.

Com o avanco tecnolégico acelerado e o facil acesso as informacdes,
temos nos mostrados mais atentos quanto, por exemplo, aos gastos do
Governo, ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, entre

outras formas de acao dos Gestores Publicos.

O controle, com certeza, é a principal ferramenta que a administracao

pode fornecer a gestao publica.

Todos os demais conceitos da administragcdo como planejar, organizar
dirigir, até podem ser considerados como eficientes na gestdo publica,
porém o controle, esse sim, ndo se faz presente nas gestdes publicas.
Podemos enumerar varios motivos para que isso aconteca, vao desde:
vantagens pessoais, facilitacdo de atitudes inescrupulosas, utilizacao
das coisas publicas em favorecimentos de grupos dominantes e etc.

Hoje em dia, as gestbes publicas municipais contam com uma
ferramenta de controle, que s&o as Auditorias Internas, imposicao
Constitucional que se impds por ocasiao da promulgacdo da
Constituicdo Republicana de 1988.



O papel da auditoria é de garantir que os gastos, bem como a
legislacdo, estdo sendo executados e observados da melhor forma

possivel.

1.1- TEMA

O presente trabalho tem como tema os procedimentos de controle
desenvolvidos na Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

1.2 - DELIMITAGCAO DO TEMA

O controle interno, criado pela constituicdo obriga as prefeituras a
terem uma Auditoria no Municipio, entdo vamos verificar como o
Municipio de Porto Alegre mantém, e estrutura sua Auditoria, e qual a
funcdo que essa exerce dentro da gestdao, cujo objetivo estda focado
para a analise dos processos de despesas, receitas, contabilidade,

entre outros.

Sendo que sua atuacdo esta direcionada, principalmente, na legalidade

e transparéncia da acao dos seus gestores.

Neste sentido, este trabalho visa examinar o0s procedimentos
atualmente utilizados, objetivando uma avaliacdo da sua atuacédo e

sugerir novos procedimentos e modos alternativos de atuacéo.



1.3 — JUSTIFICATIVA DO TEMA

1.3.1- Para o Aluno

A escolha deste tema contribuira sobremaneira para o enriquecimento
do meu desempenho profissional objetivando ainda, oferecer uma

contribuicdo aos alunos e profissionais da area.

1.3.2 - Para a Entidade

A avaliacdao dos procedimentos de controle na empresa estudada
fornecera informacgdes para a organizacao avaliar melhor sua atuacao,
enquanto 6rgao publico municipal, no que tange ao controle dos atos

de seus gestores para o alcance de seus objetivos principais.

1.4 - OBJETIVOS

Neste item serdo definidos de modo geral, o que se pretende alcancar
com a execucdo da pesquisa e também, fazer a aplicacao dos objetivos

gerais as situacdes particulares.



1.4.1 - Objetivo Geral

Avaliar a Area de Auditoria-Geral, verificando se estd atingindo de
forma adequada os principios da eficiéncia e da eficacia do sistema de
controle interno do Municipio de Porto Alegre.

1.4.2 - Objetivos Especificos

levantar os procedimentos de auditoria atualmente aplicados na Area;

verificar se tais procedimentos atendem as técnicas de auditoria;

avaliar a possibilidade de os procedimentos apresentar

inconformidades;
- reportar, se necessario, as inconformidades através de relatério; e

- sugerir modos alternativos quanto a sua atuacao.

1.5 - METODO

1.5.1 - Estudo de caso

Neste TCC realizar a analise descritiva e documental a respeito da
Auditoria-Geral, enquanto 6rgédo central do sistema controle interno do
Municipio de Porto Alegre, exerce sua atividade na busca de eficiéncia
e eficacia deste controle, analisando os processos de despesa, receita,
contabil, entre outros definidos na legislagcdo municipal.
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Sua atuacao, de acordo com o Decreto n® 14.271/2003, pode ser tanto

prévia, concomitante ou posterior aos atos a Administracao.
Analisando o exposto acima, chega-se a seguinte questao:

Os procedimentos de auditoria estdao sendo satisfatérios na busca da

eficiéncia e eficacia dos controles internos da Administracao?

1.5.2 - Etapas do trabalho

a) Pesquisa bibliografica;

b) Analise dos resultados;

c) Sugestées e Implementacdes;
d) Conclusdes;

e) Reviséo final;

f) Entrega do trabalho.

1.5.3 - Instrumento de Pesquisa e Amostra

Pretende-se fazer uma pesquisa sobre o controle interno exercida
na Prefeitura Municipal de Porto Alegre, mais precisamente na sua
Auditoria Geral , para avaliarmos o envolvimento dos servidores da
Auditoria no controle interno das diversas areas da administracao
direta e indireta, coletando dados e situacdes enfrentadas pela equipe,

bem como as suas sugestdes e alteracdes implantadas.
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CAPITULO 2 - REFERENCIAL TEORICO

2.1 - Elementos Gerais Relacionados ao Tema de Pesquisa

Primeiramente, sera conceituada a auditoria, dentro de uma visao

geral.

Em um segundo momento, sera demonstrado a estrutura da
Administragdo Publica, os conceitos e fundamentos de controle, o
conceito de auditoria governamental, bem como seus objetivos, sua
abrangéncia, formas de execucao e tipos e também alguns aspectos

importantes para o trabalho.

E, por ultimo, serdo conceituados os procedimentos de auditoria, seus
tipos, sua finalidade, os relatorios e pareceres de auditoria entre outros

conceitos.

2.2 - Elementos Especificos Relacionados aos Objetivos

A Auditoria, enquanto ferramenta de avaliacdo e verificacdo de atos e
fatos de uma organizacao, tem seu conceito ampliado e diversificado

ao longo do tempo.

Conforme Lima e Castro (2003), significa exame analitico de

determinada operacao, com objetivo de atestar sua validade.

Segundo as Normas Internacionais de Auditoria (IBRACON, 1998) a
auditoria das demonstracbes contabeis tem por objetivo habilitar o
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profissional a expressar opinido sobre se as demonstracdes contabeis
foram preparadas de acordo com a estrutura conceitual identificada
para os relatorios contabeis, ou seja, com as adequacdes e aderéncia
as diretrizes e normas da organizacao aos Principios Fundamentais da
Contabilidade e as normas usuais de auditoria, proporcionando
credibilidade a Contabilidade.

Segundo Sa (1989, p. 22) a “Auditoria é a técnica contabil do
sistematico exame dos registros, visando apresentar conclusées,
criticas e opinides sobre as situacbes patrimoniais e aquelas dos
resultados, quer formadas, quer em processo de formacéao.”

A aplicacao da auditoria tem por objetivo o controle do patriménio, das
mais variadas formas, seja por registros contabeis, documentos, fichas
e/ou arquivos em geral, que comprovem a veracidade dos registros e a
legalidade/legitimidade dos atos e fatos administrativos.
Modernamente, tem sido utilizada também para a avaliagcdo da
qualidade do processo gerencial das organizacbes publicas e privadas
(LIMA E CASTRO, 2003, P. 16).

2.2.1 - ADMINISTRACAO PUBLICA

2.2.1.1 - Estrutura da Administracao Publica

Para entendermos a Auditoria Governamental, devemos primeiramente

entender a estrutura da Administracdao Publica.
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Para Peter e Machado (2003, p. 15) assim a definem:

Entende-se por Administracao Publica o conjunto que envolve os trés
poderes da Unido, Estado e Municipios, norteados pelos principios da
MORALIDADE, PUBLICIDADE, LEGALIDADE, IMPESSOABILIDADE E
EFICIENCIA (art. 37 CF/1998).

Administracdo Publica tem sua estrutura politico-administrativa, em
qualquer das esferas, ou seja, Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, composta de o6rgdaos compreendidos como: Administracao
Direta ou Centralizada e Administracao Indireta ou Descentralizada.

2.2.1.1.1 - Administracao Direta

Para Silva (1996) a administracao direta compreende a organizacao
administrativa do Estado como pessoa administrativa. Quando falamos
em Estado, estamos tomando o termo num sentido abrangente,
englobando, individualmente, a Unido Federal, cada Estado-Membro,

cada Municipio, o Distrito Federal e cada Territério.

Nos ambitos Estadual e Federal, € composta pelos poderes Executivo,
de onde fazem parte a Presidéncia da Republica, os Ministérios, as
Governadorias e as Secretarias de Estados; Legislativo que sédo o
Senado Federal, a Camara dos Deputados, o Tribunal de Contas da
Unido, as Assembléia Legislativas e o Tribunal de Contas dos Estados;
e o Judiciario, que sao compostos pelos Tribunais Federais e

Estaduais.

A Administracao Direta, no ambito municipal, compreende o Poder

Executivo, que sao as Prefeituras e as Secretarias; e o Poder
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Legislativo, composto pela Camara de Vereadores e pelos Tribunais de
Contas Municipais, quando existirem.

2.2.1.1.2 - Administracao Indireta

Silva (1996, p. 148) assim define Administragdo Indireta:

Administracao Indireta corresponde a organizacdo administrativa das
pessoas juridicas criadas pelo Estado para com ele comporem a
administracdo publica, auxiliando-o no exercicio da atividade

administrativa.

Para Peter e Machado (2003) a Administracdo Indireta compreende os
servicos de interesse publico deslocados do Estado para uma entidade
por Ele criada ou autorizada. E formada por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, que sao as Autarquias, Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista e Fundacgdes.

2.2.1.1.2.1 - Autarquias

As Autarquias sao entidades auténomas, criadas por lei, com
personalidade de Direito Publico e Patriménio préprio, para executar
atividades tipicas da Administragcdo Publica que requeiram, para seu

melhor funcionamento, gestéo administrativa e financeira
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descentralizada. Executam atividades que necessitam de

especializagao.

2.2.1.1.2.2 - Empresas Publicas

Empresas Publicas sdo entidades dotadas de personalidade juridica de
Direito Privado, com patrimdnio préprio e capital exclusivo do Estado,
criadas por lei para a exploragcdo de atividade econémica na qual seja
necessaria a intervencdo do Estado, para fins de regularizacdo ou

desenvolvimento.

2.2.1.1.2.3 - Sociedades de Economia Mista

As Sociedades de Economia Mistas sao entidades dotadas de
personalidade juridica de Direito Privado, com patrimbénio préprio,
criadas por lei, para explorar determinada atividade econédmica, com a
participacdo do Poder Publico e de particulares em seu capital e
administracdo. Tem forma de sociedade anbnima, cujas ac¢des com

direito a voto pertencem em sua maioria ao Estado.

2.2.1.1.2.4 - Fundacoes

As Fundacbes sdo entidades dotadas de personalidade juridica de
Direito Privado, com patriménio e recursos proéprios, criadas por lei,
com escritura publica e estatuto registrado e inscrito no Registro Civil
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das Pessoas Juridicas, com objetivo geralmente de educacao, pesquisa
ou assisténcia social, sem fins lucrativos, cujo funcionamento é

amparado pelo Estado.

2.2.2 - CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

2.2.2.1 - Conceito de Controle

Controle, na acepcao popular da palavra, significa “dominio de si
mesmo, dominio dos nervos, comedimento, moderacdao”. Sob o ponto
de vista da gestdo de uma entidade pode significar “verificacao
administrativa, fiscalizacdo financeira ou ainda o poder de ter sob seu
dominio o comando e a fiscalizacao” (FERREIRA, 1982, apud PETER e
MACHADO, 2003, p. 21).

Controlar é avaliar e corrigir as atividades de subordinados para
garantir que tudo ocorra conforme os planos. O controle indica onde
estdo os desvios negativos, e, ao pdr em acdao medidas para corrigir
estes desvios, ajuda a assegurar a realizacado dos planos (KOONTZ e
O’'DONNEL, 1955, apud PETER E MACHADO, 2003, p. 22).

Welsch (1996, apud Peter e Machado, 2003, p. 22) define controle
como “a acao necessaria para verificar se os objetivos, planos,
politicas e padrdoes estdao sendo obedecidos”. Para ser eficaz, deve
exigir medidas de desempeno e agdes corretivas, bem como ser exigido

antes do momento da acao.
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Qualquer que seja o sentido ou a amplitude do controle, a grande
problematica esta na base de producao de informacbes estratégicas,
que devem ter como objetivo a continuidade, o desenvolvimento e a
responsabilidade social da entidade, tanto no curto quanto no longo

prazo.

2.2.2.2 - Fundamentacdao Legal do Controle na Administracao
Publica

A Lei 4320/64 preconiza em seu art. 75:

O Controle da execugdo orcamentaria compreendera:

| — a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a
realizacdo da despesa, o nascimento ou a extincdo de direitos e

obrigacbes;

Il — a fidelidade funcional dos agentes da administracdo responsaveis

por bens e valores publicos;

Il — o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
Monetarios e em termos de realizacdo de obras e prestacdo de

servicos.

Pode-se constatar pelo texto da lei a grande preocupacdo com o
aspecto legal e com a formalidade e abrangéncia do controle,
compreendendo a execuc¢dao orcamentéario-financeira e o cumprimento
das propostas de melhorias ao bem-estar da sociedade, traduzidas nos

programas de trabalho.
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O Decreto-lei n® 200/67, que institui a reforma administrativa do estado,
preconizou a necessidade de prestar contas de todos quanto sejam

responsaveis por bens ou valores publicos.

Na Constituicdo Federal de 1988 ¢é reforgada a necessidade de

controle:

Art. 70 A Fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das Entidades da Administragdo Direta e
Indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo
das subvencgbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno

de cada poder.

Paragrafo Unico: Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em

nome desta, assuma obrigacées de natureza pecuniaria.

Refere-se ainda ao controle a Lei 4320/64, arts. 76 a 82, quando
determina que o Poder Executivo exercera todas as formas definidas no
art. 75, sem prejuizo das atribuicdes dos 6rgaos de controle, e que esta
fiscalizacdo deve ser prévia, concomitante e subseqliente, ressaltando
a existéncia dos Controles Interno e Externo, afirma Reis (1999).

2.2.2.3 - Controle Interno

Controles Internos sdo o conjunto de atividades, planos, métodos e
procedimentos interligados com vistas a assegurar que os objetivos dos
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o6rgaos e entidades da Administracdo Publica sejam alcangcados, de
forma confiavel e concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo da
gestdo, até a consecucao dos objetivos fixados pelo Poder Publico
(PETER e MACHADO, 2003, p. 24).

Esta idéia é reforcada por Attie (1998) quando afirma que controle
interno € o conjunto coordenado de métodos e medidas, adotados pela
entidade, para proteger seu patriménio, bem como verificar a exatidao
e a fidedignidade de seus dados contabeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a adesao a politica tragcada pela administracao.

A Lei 4320/64 estabelece fundamentos do controle interno, quando
determina que o Poder Executivo exergca o controle sem prejuizo das
atribuicbes de 6rgaos criados especificamente para este fim. A
Constituicao Federal, em seu art. 74, também reforgou a idéia de forma
clara, quando afirma que o controle interno devera ser exercido no

ambito de cada poder.

Compreende-se que a idéia central é a prevencdo e correcao de erros
ou desvios no ambito de cada poder ou entidade da Administracao
Publica. Devem ainda prevalecer como instrumentos auxiliares de
gestdo e estar direcionados para o atendimento a todos os niveis
hierarquicos da Administracdo. Quanto maior for o grau de adequacao

dos controles internos, menor sera a vulnerabilidade desses controles.

2.2.2.4 - Objetivos do Controle Interno

Para Peter e Machado (2003) o objetivo do Controle Interno ¢é

assegurar que nao ocorram erros potenciais, através do controle de
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suas causas. Destacam-se entre os objetivos especificos, a serem

atingidos, os seguintes:

- observar as normas legais, instrugcdes normativas, estatutos e

regimentos;

- assegurar, nas informacdes contabeis, financeiras, administrativas e

operacionais, sua exatidao, confiabilidade, integridade e oportunidade;

- antecipar-se, preventivamente, ao cometimento de erros,

desperdicios, abusos, praticas antiecon6micas e fraudes;

- propiciar informacdes oportunas e confiaveis, inclusive de carater

administrativo/operacional, sobre os resultados e efeitos atingidos;

- salvaguardar os ativos financeiros e fisicos quanto a sua boa e

regular utilizacdo e assegurar a legitimidade do passivo;

- permitir a implementacdo de programas, projetos, atividades,
sistemas e operacgdes, visando a eficacia, eficiéncia e economicidade

dos recursos; e

- assegurar aderéncia as diretrizes, planos, normas e procedimentos do

o6rgao/entidade.

2.2.2.5 - Principios de Controle Interno

Para Lima e Castro (2003) sao principios de Controle Interno o
conjunto de regras, diretrizes e sistemas, que visam ao atingimento de

objetivos especificos, tais como:
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- relacao custo/beneficio: consiste na minimizagcdo da probabilidade
de falhas ou desvios quanto ao atingimento dos objetivos e metas. Este
conceito reconhece que o custo de um controle interno ndo deve
exceder aos beneficios que possa proporcionar. Ha necessidade,
também, de definicdo precisa de critérios, mensuragcao, padrbes de
comparacado e de outros elementos que permitam a identificacdo e a
andlise de desvios, em relacdo aos resultados ou procedimentos

previstos;

- qualificacao adequada, treinamento e rodizio de funcionarios: a
eficacia dos controles internos esta diretamente relacionada com a
competéncia e integridade do pessoal. Assim, €& imprescindivel que
haja uma politica de pessoal que contemple:

| — selecdo e treinamento de forma critérios e sistematizada, buscando

melhor rendimento e menores custos;

Il — rotatividade de fungdes, com vistas a reduzir /eliminar possibilidade
de fraudes; e

[l — obrigatoriedade de funcionarios gozarem férias regularmente,

como forma, inclusive, de evitar a dissimulacdo de irregularidade;

- delegacao de poderes e determinacao de responsabilidades: a
delegacdo de competéncia, conforme previsto em lei, sera utilizada
como um instrumento de descentralizacdo administrativa, com vistas a
assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes. O ato de
delegacao devera indicar, com precisdao, a autoridade que delegou o
poder ou responsabilidade por determinado ato (diligente), a pessoa
que recebeu a delegacdo respectiva (delegada) e o objeto da
delegacao que corresponde o ato em si. Deve haver instrumentos para
a verificacdo da validade da delegacdo: um regimento ou estatuto e
organograma adequados, onde a definicdo de autoridade seja clara e

satisfaca plenamente a necessidade da organizacéao;
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- segregacao de funcodes: a estrutura de um controle interno deve
prever a separacadao entre funcbes de autorizacdo ou aprovacao de
operacdes e a execucgao, controle e contabilizacdo das mesmas, de tal
maneira que nenhuma pessoa detenha competéncias e atribuicdes em

desacordo com este principio;

- instrucoes devidamente formalizadas: para atingir um grau de
seguranca adequado é indispensavel que as acdes, procedimentos e
instru¢cdes sejam formalizadas e disciplinados através de instrumentos
eficazes, ou seja, claros e objetivos e emitidos por autoridade
competente;

- controle sobre as transacodes: é imprescindivel estabelecer o
acompanhamento dos fatos contabeis, financeiros e operacionais,
objetivando que sejam efetuados mediante atos legitimos, relacionados
com a finalidade do 6rgao/entidade e autorizados por quem de direito;

- aderéncia as diretrizes e normas legais: é necessaria a existéncia,
no o6rgao/entidade, dos sistemas estabelecidos para determinar e
assegurar a observancia das diretrizes, planos, normas, leis,

regulamentos e procedimentos administrativos;

2.2.2.6 - AUDITORIA GOVERNAMENTAL

2.2.2.6.1 - Conceito de Auditoria Governamental

Para Sa (1989, p. 45) “A Auditoria Governamental é uma
‘especializacao’ dentro do campo da auditoria.”
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E completa “Na realidade, ela segue todos os principios técnicos
basicos, bem como as normas; todavia, apresenta peculiaridades na

sua aplicacdo e uma sistematica especifica.”

No Setor Publico, a auditoria governamental é o conjunto de técnicas
que visa avaliar a gestdao publica pelos processos e resultados
gerenciais e a aplicacdo de recursos por entidade de direito publico e
privado, mediante a confrontagcdo entre uma situagdo encontrada com
determinado critério técnico, operacional ou legal. Consiste numa
ferramenta de controle do Estado para melhor aplicacdo de seus
recursos, visando corrigir desperdicio, improbidade, negligéncia e
omissao. (LIMA e CASTRO, 2003, p. 68).

2.2.2.6.2 - Objetivos

Segundo Lima e Castro (2003) o objetivo da Auditoria Governamental é
o de garantir resultados operacionais da coisa publica, comprovando a
legalidade e a legitimidade dos atos e fatos administrativos, bem como
avaliar os resultados alcancados sob os aspectos da eficiéncia, eficacia
e economicidade da gestdo orgcamentaria, financeira, patrimonial,
operacional, contabil das unidades e entidades da Administracao
Publica, em todas suas esferas de governo e niveis de poder, e ainda a

aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado.

A Auditoria Governamental tem por objetivo examinar a regularidade e
avaliar a eficiéncia da gestdo administrativa e dos resultados
alcancados, bem como apresentar subsidios para o aperfeicoamento
dos procedimentos administrativos e controles internos das unidades

da administracdo direta e indireta (Peter e Machado 2003, p.40).
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Constituem objetos do exame de auditoria, segundo Peter e Machado
(2003):

- 0s sistemas administrativo e operacional de controle interno utilizado

na gestao orcamentaria, financeira e patrimonial;

- a execucao de planos, programas, projetos e atividades que envolvam
recursos publicos;

- a aplicacdao dos recursos transferidos pelo Estado a entidades

publicas e privadas;

- 0s contratos firmados por gestores publicos com entidades privadas
para prestacdo de servigcos, execucdo de obras e fornecimento de

materiais;
- 0s processos de licitacado, sua dispensa ou inexigibilidade;

- 0s instrumentos e sistemas de guarda e conservagao dos bens e do
patrimdnio sob responsabilidade das unidades da administracdo direta
e indireta;

- os atos administrativos que resultem em direitos e obrigagdes para o
Poder Publico, em especial os relacionados com a contratacdo de

empréstimos internos ou externos e com a concesséao de avais;
- a arrecadacao e a restituicao de receitas de tributos;

Os sistemas eletrénicos de processamento de dados, suas entradas e
informacdes de saida.

2.2.2.6.3 - Abrangéncia da Auditoria Governamental

“A abrangéncia de atuagdo da Auditoria Governamental inclui as

atividades de gestdo das unidades da Administracdo Direta, Indireta,
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programas de trabalho, recursos e sistemas de controles
administrativos, operacional e contabil (PETER e MACHADO, 2003, p.
41).”

Ainda segundo Peter e Machado, estdo sujeitos a auditoria, mediante
prestacdo ou tomadas de contas, pessoas, nos diferentes niveis de
responsabilidades, unidades da Administragcdo Direta, entidades da
Administracao Indireta, programas e projetos de governo, contratos de

gestéo e recursos.

2.2.2.6.4 - Formas de Execucao da Auditoria Governamental

Para Peter e Machado (2003) existem, basicamente, cinco formas com
a qual a Auditoria Governamental pode ser realizada, que sao:

- direta: quando realizada com a utilizacdo de pessoal dos érgaos de
controle, com atribuicdo de auditoria;

- indireta ou terceirizada: quando realizada por empresas privadas de
auditoria, contratadas em carater excepcional, para, sob a supervisao
dos 6rgaos de auditoria, efetuarem trabalhos em entidades ou projetos;

- compartilhada: quando realizadas por auditores de uma entidade,
para, em conjunto com auditores dos 6rgaos de controle,
desenvolverem trabalhos especificos de auditoria na prépria entidade

ou numa terceira;

- subsidiaria: quando realizada pelas respectivas unidades de auditoria

interna das entidades, sob a orientacdo dos 6rgaos de controle; e

- integrada: quando realizada sob a coordenag¢adao do 6rgao central de
controle com a utilizagdo de auditores do proprio érgéao e auditores das
unidades regionais.
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2.2.2.6.5 - Tipos de Auditoria Governamental

Segundo Peter e Machado (2003), ha varios tipos de auditoria na area
governamental (abaixo citados), cada wuma com funcionalidade
diferente, visando atender de forma abrangente e satisfatéria as
demandas das entidades, gestores e demais interessados na
transparéncia dos atos e fatos da Administracdo Publica.

2.2.2.6.5.1 - Auditoria de Gestao

A Auditoria de Gestao objetiva emitir opinido com vistas a certificar a
regularidade das contas, verificar a execucado de contratos, convénios,
acordos ou ajustes, a probidade na aplicacdo dos dinheiros publicos e
na guarda ou administracdo de valores e outros bens do Estado ou a

ela confiados, compreendendo, entre outros, os seguintes aspectos:

- exame das pec¢as que instruem os processos de tomada ou prestacao
de contas;

- exame da documentacdo comprobatéria dos atos e fatos

administrativos;
- verificar a existéncia fisica dos bens e outros valores;

- verificar a eficiéncia dos sistemas de controles administrativo e

contabil; e

- verificacdo do cumprimento da legislagao pertinente.
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2.2.2.6.5.2- Auditoria de Programas

A Auditoria de Programas objetiva acompanhar, examinar e avaliar a
execucdo dos programas e projetos governamentais especificos, bem
como a aplicacdo de recursos descentralizados, compreendendo, entre

outros, os seguintes aspectos:

- andlise da realizacao fisico-financeira em face dos objetivos e metas

estabelecidos;

- analise dos demonstrativos e dos relatérios de acompanhamento
produzidos com vistas a avaliacdo dos resultados alcancados e a

eficiéncia gerencial;

- verificacdo da documentacdo instrutiva e comprobatéria, quanto a

propriedade dos gastos realizados; e

- analise da adequacao dos instrumentos de gestdo — contratos,
convénios, acordos, ajustes e outros congéneres — para consecucao
dos planos, programas, projetos e atividades desenvolvidas pelo

gestor, inclusive quanto a legalidade e diretrizes estabelecidas.

2.2.2.6.5.3 - Auditoria Operacional

A Auditoria Operacional visa avaliar as acdes gerenciais e 0s
procedimentos relacionados ao processo operacional, ou parte dele,
dos Orgdos ou Entidades da Administracdo Publica, programas de
governo, atividades, ou segmentos destes, com a finalidade de emitir
opinidao sobre a gestdao. Como atuam nas areas inter-relacionadas do
orgao/entidade, avaliando a eficacia de seus resultados em relacdo aos

recursos materiais, humanos e tecnoldgicos disponiveis, bem como a
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economicidade, eficiéncia, efetividade e qualidade dos controles
internos existentes para a gestao dos recursos publicos. Os principais

objetivos da Auditoria Operacional séo:

- comprovar a conformidade as diretrizes, politicas, estratégias a ao

universo normativo;
- avaliar os controles internos;

- identificar procedimentos desnecessarios ou em duplicidade e

recomendar sua corregao;

- identificar as areas criticas e riscos potenciais, proporcionando as

bases para sua eliminacédo ou reducao;

- melhorar o desempenho e aumentar o éxito das organizagcdes por

meio de recomendacdes oportuna e factiveis;

- avaliar as medidas adotadas para a preservacdao dos ativos e do
patrimdnio para evitar o desperdicio de recursos;

- aferir a confiabilidade, seguranca, fidedignidade e consisténcia dos

sistemas administrativos, gerenciais e de informacéo;

- avaliar o alcance dos objetivos e metas identificando as causas dos

desvios, quando houver;

- identificar areas que concorrem para 0 aumento e/ou diminuicdo de

custos, e/ou despesas;

- recomendar e assessorara implantagcdo de mudancas.

2.2.2.6.5.4 - Auditoria Contabil

Auditoria Contabil é a técnica que, utilizada no exame dos registros e

documentos e na coleta de informagdes e confirmagbes, mediante
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procedimentos especificos, pertinentes ao controle do patrimdnio de um
o6rgao ou entidade, objetiva obter elementos comprobatérios suficientes
que permitam opinar se o0s registros contabeis foram efetuados de
acordo com os principios fundamentais de contabilidade. Também se as
demonstracdes deles originarias refletem, adequadamente, a situacao
econdmico-financeira do patriménio, os resultados do periodo

administrativo examinada e as demais situacdes nelas demonstradas.

2.2.2.6.5.5 - Auditoria de Sistemas

A Auditoria de Sistemas objetiva assegurar a adequacéao, privacidade
dos dados e informacdes oriundas dos sistemas eletrébnicos de
processamento de dados, observando as diretrizes estabelecidas e a
legislacdo especifica.

2.2.2.6.5.6 - Auditoria Especial

A Auditoria Especial objetiva o exame de fatos ou situacbes
consideradas relevantes, de natureza incomum ou extraordinaria,
sendo realizadas para atender determinacdo dos chefes do Poder
Executivo, Ministros ou Secretarios, ou por solicitacdo de outras
autoridades.
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2.2.2.6.5.7 - Auditoria de Qualidade

A Auditoria de Qualidade tem como objetivo permitir a formag¢édo de uma
opiniao mais concreta sobre o desempenho gerencial dos
administradores publicos, servindo como estimulo a adocdo de uma
cultura gerencial voltada para o atingimento de resultados dentro dos
principios de qualidade, identificando os pontos fracos e portes da

organizacao.

Sao utilizados alguns critérios sob a 6tica dos quais busca avaliar a
organizacao, quais sejam: lideranca, planejamento estratégico, foco no
cliente e no cidadao, informacgcdes e andlise, gestdo e desenvolvimento

de pessoas, gestao de processo e resultados institucionais.

2.2.2.6.5.8 - Auditoria Integral

A Auditoria Integral envolve o exame dos controles, processos e
sistemas utilizados para gerenciar os recursos da organizagdo, quais
sejam: dinheiros, pessoas, ativos fisicos e informacdes,

fundamentando-se em dois principios de gestao publica:

- primeiro: a gestdo deve ser conduzida de forma que as decisbes
resultem no melhor uso dos recursos publicos, e, conseqlentemente,

em servigos publicos econémicos, eficientes e efetivos;

- segundo: as pessoas que conduzem a gestdo devem ser
responsabilizadas pelo gerenciamento prudente e efetivo dos recursos
delegados.
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As grandes atividades, controles e sistemas essenciais quanto o uso
judicioso dos recursos da organizagdo sao os sujeitos da auditoria
integral, o que torna seu escopo mais amplo, requerendo a utilizacao
de equipes multidisciplinares (contadores, médicos, engenheiros, etc.).
A Auditoria Integral envolve varios elementos da auditoria de gestao,

operacional e financeira.

2.2.2.6.6 - Auditoria Interna X Auditoria Externa

Para Lima e Castro (2003) o que caracteriza a auditoria como interna
ou externa é a relagdo dos auditores com a empresa auditada. Se a
auditoria for efetuada por funcionario da empresa, sera interna; se for
executada por profissional contratado, sem qualquer vinculo

empregaticio, sera externa.

2.2.2.6.6.1 - Auditoria Interna

De acordo com as Normas Brasileira de Contabilidade T 12, aprovada
pela Resolugdo CFC n? 780/1995, define auditoria interna como “um
conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo examinar a
integridade, adequacdo e eficacia dos controles internos e das
informacdes fisicas, contabeis, financeiras e operacionais da Entidade.”

Para as Normas Internacionais de Auditoria (IBRACON, 1998) a
auditoria interna é uma atividade de avaliacdo ordenada dentro da

organizacao, cujas funcdes incluem, entre outras, examinar, avaliar e
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monitorar a adequacdao e eficacia dos sistemas contabeis e dos

controles internos.

Para Lima e Castro (2003, p.20) “Dentro de uma instituicdo, seja
publica ou privada, recomenda-se o enquadramento da auditoria interna
diretamente subordinada a alta geréncia, evitando desconforto para a

diretoria e as demais areas no caso de eventual notificagédo.”

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade P 3, aprovada pela
resolucdo CFC 781/1995, a postura do auditor interno, independente as
sua posicao funcional, deve ser a mesma do auditor externo, com
imparcialidade e zelo na realizacdo dos trabalhos e deve manter sigilo
mesmo quando nao tem mais vinculo empregaticio com a entidade

auditada.

2.2.2.6.6.2 - Auditoria Externa

Auditoria Externa ou Auditoria Independente, de acordo com a Norma
Brasileira de Contabilidade T 11, aprovada pela resolucdo CFC n®
820/1997, é o “conjunto de procedimentos técnicos que tem por
objetivo a emissdo de parecer sobre a sua adequacao, consoante aos
Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de

Contabilidade e, no que for pertinente, a legislagcédo especifica.”

Alguns autores denominam auditoria externa todas as auditorias
realizadas por profissionais que nao integram os quadros profissionais

da entidade auditada, ndo apenas de natureza contabil.
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CAPITULO 3- O CASO ESTUDADO

3.1-CARACTERIZACAO DA EMPRESA

Razao Social: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Secretaria
Municipal da Fazenda, Area de Auditoria-Geral.

Rua: Rua Uruguai, 277, 12° Andar.
CNPJ: 92.963.560/0001-60.

Localizada no centro da Capital, Porto Alegre, préximo ao Paco
Municipal, marco zero da cidade.

3.1.1- BREVE HITORICO

Através do Decreto n® 3.865, publicado no Diario Oficial em 03 de
fevereiro de 1969, que se encontra no ANEXO A, a Prefeitura
reestrutura sua organizagcao administrativa e cria dentro da Secretaria
Municipal da Fazenda, mecanismos de controle de sua receita, despesa
e contabilidade.

Mas somente com o Decreto n? 9.662, publicado no Diario Oficial do
Estado em 07 de marco de 1990, que sem encontra no ANEXO B, que a
Auditoria-Geral do Municipio foi instituida. Subordinada ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, através do Secretario Municipal da
Fazenda, tinha a funcdo de exercer o controle interno das contas do
Municipio; realizar auditoria contabil, financeira, orgcamentaria,
patrimonial, administrativa e operacional nas unidades da
Administracdao Direta e Indireta do servico publico municipal; e realizar
auditorias especiais determinadas pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal.
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Em 19983, através do Decreto n? 10.708, publicado no Diario Oficial do
Estado em 02 de setembro de 1993, constante no ANEXO C, é alterada
a vinculacao da Auditoria-Geral do Municipio de Porto Alegre, que

passa a ser do Gabinete do Prefeito.

Este Decreto também altera as atribuigcbes da auditoria, que além
daquelas constantes no Decreto 9.662, passa a emitir parecer sobre as
tomadas de contas dos ordenadores de despesas da Administracao
Direta e Indireta, a serem submetidas ao julgamento do Tribunal de
Contas; e pronunciar-se sobre a prestacdo de contas que anualmente o
Chefe do poder Executivo deve apresentar a Camara de Vereadores e

ao Tribunal de Contas.

Com o Decreto n® 12.181, publicado no Diario Oficial do Municipio em
04 de janeiro de 1999, que consta no ANEXO D, a Auditoria-Geral do
Municipio tem sua vinculagdo novamente alterada, voltando a fazer
parte da Secretaria Municipal da Fazenda, como Coordenacao de

Auditoria-Geral do Municipio.

Em 2003, mais precisamente no dia 21 de agosto, é publicado no Diario
Oficial do Municipio, o Decreto n® 14.271 que se encontra no ANEXO E.
O referido dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Municipal, com vistas a atuacao prévia, concomitante e
posterior aos atos da Administracdo, visando o controle e a fiscalizacéo
das contas publicas municipais, tendo a Area de Auditoria-Geral como
orgao central deste sistema, com as atribuicdes de coordenar, fiscalizar
e avaliar as atividades do controle interno do Poder Executivo

Municipal.
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3.1.2- MiSSAO

A missdo da Area de Auditoria-Geral do Municipio de Porto Alegre, esta
focada em “buscar a eficiéncia e a eficacia do sistema de controle

interno”.

3.1.3- AMBIENTE E ATUACAO

A Area de Auditoria-Geral do Municipio exerce sua atividade no ambito
da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, e atua tanto na Administracao
Direta (Administracdo Centralizada), quanto na Administracdo Indireta
(Autarquias, Sociedades de Economia Mistas, Empresas Publicas e
Fundacédo Municipal).

3.1.4 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A Area de Auditoria-Geral é parte integrante da Secretaria Municipal da
Fazenda, sendo composta pela Assessoria de Normatizacao e Controle,
pela Unidade de Fiscalizacao e Auditoria e pelo setor de Suporte, todos
diretamente subordinados a Coordenacéo.

A Coordenacdo da Area é efetuada por 01 Contador; na Assessoria de
Normatizagdo e Controle ha 02 contadores e 01 Assistente
administrativo; na Unidade de Fiscalizacdo e Auditoria ha 04
contadores, 01 Assessor Juridico, 01 Engenheiro Civil e um Técnico em
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Contabilidade; e no Setor de Suporte, 01 Assistente Administrativo e 01

Estagiario.

Segue abaixo um organograma da Secretaria Municipal da Fazenda,

onde se localiza, dentro desta, a Area de Auditoria-Geral:

SECRETARIO ADJUNTO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA -

GABINETE DO SECRETARIO

CONSELHO MUNICIPAL DE
CONTRIBUINTES

ASSESSORIA DE DESENVOLVIMENTO

ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO

ASSESSORIA DE INFORMATICA

ASSESSORIA DE RELACIONAMENTO EXTERNO

ASSESSORIA DE JURIDICA

ASSESSORIA PARA AQUISICOES ESPECIAIS DE

IMOVEIS
clmser || chmae® || sommen || demre || Semne )| seeane s o
TR AR INTTT RIS ADMINISTRACAO @I ATENDIMENTO PATRIMONIO

Figura 1: Organograma da Secretaria Municipal da Fazenda

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda

Segue, abaixo, o organograma da Area de Auditoria-Geral, a partir da

Secretaria Municipal da Fazenda:
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GABINETE DO SECRET ARIO

AREA DE AUDITORIA GERAL

ASSESSORIA DE NORMATIZACK O E

CONTROLE
UNIDADE DE
FISCALIZACA D E SETORDE SUFORTE
AUDITORIA

Figura 2: Organograma da Area de Auditoria-Geral

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda

3.2- METODOLOGIA

O objetivo € apresentar o tipo de pesquisa que sera realizada e a forma
de identificacdo, selecdo e de obtencdo dos dados, seus registros,
ordenacao e analise, para fins de contextualizar, instrumentalizar e

demonstrar a pesquisa.

3.2.1 METODO CIENTIFICO

A determinacdo do método cientifico € um dos pontos cruciais, visto

que, alicerca e determina os caminhos a serem seguidos, de forma
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sistémica, pelo pesquisador, passando a ser o esteio do processo e
forma de pesquisa.

Segundo Lacatos e Marconi (1991), o método que dara amparo ao
desenvolvimento desta pesquisa é o método Hipotético-Dedutivo, visto
que se parte de uma situacao fatica e conhecimentos prévios sobre a
mesma e, com a aplicacdo de um novo conhecimento, se faz
conjecturas, na busca de um melhor resultado, o que sera objeto do

falseamento contido certamente nas conclusoes.

3.2.2- TECNICAS DE PESQUISA

Neste item se estabelecera os métodos e as técnicas de pesquisa
aplicada ao caso especifico no sentido de orientar a consecucao dos
objetivos especificos que culminardo, em seu montante, na realizacao

do objetivo geral proposto.

3.2.2.1 Quanto aos Fins

Quanto aos fins, a pesquisa é qualitativa ou descritiva, tendo como
objetivo identificar e analisar, através de estudo de caso, a situacéao
atual da instituicdo no que se refere aos procedimentos de controle
interno. E descritiva porque este tipo de trabalho em pesquisa cientifica
tem sempre como objetivo, primeiramente, a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou de determinado
fendbmeno. Neste sentido, pode ainda, investigar a identificacdo de
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relacdo entre variaveis que concorrem para o fenédmeno ou objeto do

estudo.

3.2.2.2 Quanto aos Meios

Quanto ao tipo de pesquisa, segundo Yin (2001), o estudo de caso
poderd contemplar a pesquisa descritiva sendo denominada, entdo, de

pesquisa do tipo exploratoéria.

As questdes que envolvem o estudo de caso sdo fundamentais para a
execugcdo da pesquisa cientifica, pois nao estdo relacionadas ao

controle, mas a analise que diz respeito aos eventos contemporaneos.

O estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um
fendbmeno contempordneo dentro do seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto néao

estao claramente definidos.

A investigacado de estudo de caso enfrenta uma situacdo tecnicamente
Unica em que havera muito mais variaveis de interesse do que pontos
de dados, e, como resultado, baseia-se em varias fontes de evidéncia,
com os dados precisando convergir em um formato de triangulo, e,
como outro resultado, beneficia-se do desenvolvimento prévio de
proposicoes tedricas para conduzir a coleta e a analise de dados (YIN,
2001).

Na medida em que o projeto for estruturado, para fins de organizacao,
serdo especificados os critérios para selecdo dos dados e

procedimentos adotados.

A pesquisa sera exploratéria porque possui relacdao direta com o
problema a ser examinado, sendo que neste caso apresenta e tem

fundamento explicativo e aplicativo com base em dados histéricos. Por
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estes atributos também classificamos como exploratdria este tipo de

pesquisa;

A pesquisa é documental, segundo Yin (2001) e sera realizada em uma
instituicdo a ser escolhida, na qual se realizara o estudo de caso, com
0 objetivo de se obter dados documentados sobre os procedimentos de
auditoria.

3.3 - SITUACAO-PROBLEMA INICIAL

A situacao atual do modo como os agentes publicos estao tratando os
parcos recursos, seja na area federal, estadual ou municipal, nos levou

a desenvolver esse trabalho.

Todos os dias nos deparamos com noticias de fraudes, desvios de
recursos publicos e o ndo cumprimento do consagrado preceito
constitucional do Principio da Eficiéncia, qual seja, fazer mais, no
sentido de atender o maior nimero de administrados possivel, com os

mesmos recursos.

Convicto de que a falta de controle, ou controles insuficientes dos
orgaos publicos, das trés esferas, sdo os ensejadores de tais desvios
de conduta, e no afad de contribuir para melhoria dos controles
existentes no ambito municipal é que vamos examinar como é feito o
controle dos gastos publicos municipal. Se os mecanismos existentes,

hoje, para coibir tais atitudes ilicitas sao suficientes.

Paras isso, com base nos dados tedéricos abordados neste trabalho,
este capitulo visa reforcar o entendimento e mostrar quais o0s
procedimentos e técnicas necessarios para aplicacdo da auditoria
governamental na Administracdo Publica do municipio de Porto Alegre.
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Primeiro sera estruturado um projeto que conterd os procedimentos,
normas e rotinas para a realizacdo da auditoria governamental. E logo
apés, este projeto sera executado comparando os procedimentos com a

técnica estudada.

3.3.1 — LEVANTAMENTO DOS PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA NA
ESFERA MUNICIPAL

Conforme consta na estrutura dos objetivos especificos, este é o
primeiro, que consiste em levantar os procedimentos de auditoria
atualmente aplicados na Area, que serdo executados através de

questionario.

Este questionario tem como finalidade auxiliar a avaliacdo dos
procedimentos atualmente praticados e sera divido nas seguintes

secodes:

Quanto as normas e procedimentos:

modo de atuacéo;

normas relativas a pessoa do auditor;

normas relativas a execucgao dos trabalhos

procedimentos de auditoria;

Quanto as Técnicas:
- técnicas de auditoria;
- modo de utilizacao das técnicas;

- etapas da execucéao dos trabalhos;
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- papéis de trabalho;

Quanto aos Resultados:

relatério de auditoria;

pareceres de auditoria;

notas de auditoria;

carta de acompanhamento.

Sera entrevistada a Gestora da Area de Auditoria-Geral de modo a
obter uma resposta afirmativa que implique numa condicao satisfatéria

ou uma resposta negativa que indique um ponto fraco.

A segqguir, serda apresentado o modelo do questionario a ser usado,
formulado pelo préprio autor:

3.3.2 - ANALISE DOS PROCEDIMENTOS

Este item visa realizar uma analise préatica dos procedimentos

mencionados anteriormente.

Quanto as normas e procedimentos:

1 - Qual o tipo de auditoria que é preponderante na area?
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Resp.: Auditoria de Gestdo, sendo que muitas vezes entramos na area
Operacional, emitindo opinido sobre a Gestdo, isto é, avaliando os
resultados em relacdo aos recursos disponiveis. Também estamos
atuando no que se refere a avaliagcao do atingimento de metas das
acées do governo, constantes no Plano Plurianual, e estamos nos
preparando para iniciar uma avaliacdo de desempenho dos Programas
de Governo, onde a Auditoria podera se pronunciar ndo sé em relacao
ao cumprimento das metas quantificaveis, como, por exemplo, o
numero de escolas construidas, mas ira agregar a analise uma

avaliacdo sobre a reducdo da evaséo escolar.

2 - A atuagdo da AGM, como controle interno do municipio, ocorre
previa, concomitante ou posteriormente aos fatos? Se negativo as duas

primeiras situacdes, qual o motivo?

Resp.: A auditoria como técnica de controle trabalha basicamente com
fatos ja acontecidos, porém em casos relevantes, o controle interno

atua concomitantemente.

3 - H4 algum tipo de interferéncia politica nos trabalhos da Auditoria?

Resp.: Atualmente ndo ha interferéncia, acontece uma parceria entre o

controle e a gestdo municipal.

4 - Qual é a formacéao técnica dos integrantes da equipe de auditoria?

Resp.: A equipe é formada por sete contadores, um engenheiro civil,

um economista, um assessor juridico e um técnico em contabilidade.

5 - Essa equipe é suficiente para fiscalizar todos os 06rgdos do

municipio?
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Resp.: Pelas atribuicbes que sdo exercidas atualmente, nas
dependéncias da administracdo direta e indireta, bem como no poder
legislativo municipal, a equipe ainda é suficiente, pois sdo executadas
auditorias anuais em todos os 0rgdao do municipio, e considerando a
politica de pessoal do municipio, hoje, ainda é possivel se realizar um
trabalho que dé um resultado razoavel.

6 - Os integrantes da Area tém um nivel minimo de cautela e zelo

profissional, bem como comportamento ético?

Resp.: Os integrantes da Auditoria realizam suas tarefas com extrema
cautela e zelo profissional, bem como apresentam um comportamento
ético adequado, o que nem poderia ser diferente, pois no desempenho
de suas atividades acabam tendo acesso a muitas informagcbes sobre

todos os orgdos municipais.

7 - Como se da& o planejamento, aos niveis estratégico, tatico e

operacional, dos trabalhos de auditoria?

Resp.: E feito um planejamento anual levando em consideracdo as
caracteristicas do orgao auditado, os apontamentos e pendéncias dos
relatorios anteriores, bem como as justificativas que retornam para a
Auditoria, encaminhadas pelo auditado. No planejamento consta
também o numero de auditores que realizardo os trabalhos e o prazo
em que este trabalho sera realizado.

8 - Os auditores sao todos funcionarios publicos concursados?

Resp.: Sim, todos servidores lotados na Area de Auditoria-Geral sdo

concursados.
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9- Como ¢é feita a avaliagdo dos controles internos das
unidades/entidades auditadas?

Resp.: A avaliagcdo dos controles internos é feita através de testes, por
amostragem, sendo que quanto melhores os controles das entidades

auditadas, menor podera ser a extensao dos trabalhos.

10 - Que tipo de controle interno existe nas unidades? E onde sdo mais
freqientes?

Resp.: Nas contabilidades das autarquias e fundacdo, bem como o
corpo de assessores juridicos, Procuradoria do municipio e as
ASSEPLAS ( assessorias de planejamento) de cada secretaria.

11 - Ha uma supervisédo direta dos trabalhos de campo?

Resp.: Sim, temos um Chefe de Equipe acompanhando os trabalhos de

campo.

12 - Como sdo obtidas as evidéncias que sustentam e fundamentam a
opiniao do auditor?

Resp.: S&o obtidos através de provas documentais.

13 - De que formas sao tratadas os indicios de impropriedades e
irregularidades?
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Resp.: Recomendamos as providéncias necessarias e, se for o caso, a

abertura de Sindicédncia para apurar os fatos e responsabilidades.

14 - A relevancia destas impropriedades e/ou irregularidades, quando

evidenciadas, obriga o auditor estender o exame?

Resp.: Em alguns casos, se necessario aprofundar as analises em
algum quesito, os trabalhos podem se estender.

15 - Por quem é elaborado o plano de auditoria?

Resp.: Pelo Chefe da Unidade de Fiscalizacdo e Auditoria e pelo
Gestor da Area, sendo que os auditores tém a possibilidade de
apresentar sugestées e/ou criticas.

Quanto as Técnicas:

1 - E feita uma coleta preliminar de informacées, para utilizar no plano

de auditoria?

Resp.: Sim, coletamos informacées preliminares das unidades
auditadas através dos Sistemas Orcamentario, de Despesa e de
Contabilidade.

2 - Em relacao ao local de auditoria, é levado em consideragao alguma
denuncia ou reclamacao? Ha um planejamento anual das areas a serem

auditadas?
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Resp.: No planejamento anual de Auditoria todos os orgdos municipais
sdo contemplados e as denuncias e/ou reclamagcbes recebidas sé&o
verificadas no momento da inspecdo ordinaria. Se necessario,
antecipa-se o periodo de inspecdo no o6rgdo sobre o qual houve uma
denuncia relevante. Existem ainda as auditorias especiais, realizadas

por solicitacdo dos titulares dos orgéos.

3 - Quem define o alcance, os recursos materiais e humanos e

estabelece as técnicas mais apropriadas para o exercicio da auditoria?

Resp.: Depois de elaborado o Plano Anual de Auditoria, é elaborado o
Programa de Inspecdo, individual, pelo Chefe da Unidade de
Fiscalizacdo e Auditoria e pela Gestora da Area, o qual é apresentado
ao titular do Orgdo a ser auditado, antes do inicio do trabalho de
campo. Neste programa é definido o alcance dos procedimentos a

serem realizados, baseados nas especificidades do drgdo auditado.

4 - Quais as técnicas mais utilizadas na execugao dos trabalhos?

Resp.: Procuramos utilizar as técnicas apropriadas para o local/setor
onde esta sendo focados o exame, principalmente o exame fisico, a
confirmacdo, o exame de documentos originais e registros, conferencia

de calculos, etc., sempre com base nas normas usuais de auditoria.

5 - E utilizada a técnica da circularizagdo/confirmacao de informacgées?

Resp.: A técnica de circularizagdo/confirmagcdo € utilizada,
principalmente para confrontar os registros da Administragcdo Indireta

com os valores correspondentes na Administragdo Direta.
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Quanto aos Resultados:

1 - Quanto ao relatério de auditoria, que elabora e quem assina?

Resp.: O relatério é elaborado pelos auditores que realizaram o
trabalho e, apos revisdo é assinado por estes, pelo Chefe de Equipe e
pelo Gestor da Area.

2 - Quem emite o parecer de auditoria?

Resp.: Os Pareceres de Auditoria sdo emitidos pelo Gestor da Area.

3 - Para quem é enderecado o relatérios da Auditoria?

Resp.: Os relatorios sdo enviados para o gestor do orgdo auditado,
bem como para o Secretdario da Fazenda, Secretario do Planejamento,
GPO (gabinete do planejamento orcamentario) e para o Prefeito.

4 - Existe a emissdao de notas de auditoria? De que forma ela é

comunicada?

Resp.: Formalmente ndo € feita, mas quando sdo detectados
problemas que possam ser resolvidos imediatamente, estes s&o
comunicados verbalmente ao chefe do setor correspondente, e depois
sdo apontados no Relatorio-Diagndstico.

5 - E feito um acompanhamento junto & unidade/entidade auditada apés
os trabalhos de auditoria?

Resp.: A entidade auditada, apos receber o Relatorio de Auditoria, tem
um prazo de vinte dias para se manifestar e apresentar justificativas

com relacdo aos apontamentos, recomendacbes e sugestbes emitidos
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pela Auditoria. Em seguida encaminhamos um Relatorio-Sintese ao
Gabinete do Prefeito, ao Gabinete de Programacdo Orgamentaria, a
Secretaria Municipal da Fazenda, a Secretaria Municipal de Gestao e
Acompanhamento Estratégico e ao Orgdo auditado. As providéncias
informadas pela unidade auditada para sanar os problemas apontados
sdo verificadas na proxima inspecdo. Além disso, é prestada assessoria

permanente aos drgdos principalmente via telefone ou e-mail.

6 - As recomendacdes, quando n&o atendidas, sdo encaminhadas a

algum 6rgao de controle externo?

Resp.: Ndo sdo encaminhadas diretamente, mas ficam a disposi¢cdao do
Tribunal de Contas do Estado - RS.

7 - As recomendacdes atendidas sao examinadas na proxima auditoria

realizada?

Resp.: Sim, é verificado se as recomendagdées foram atendidas.

8 - Quando as recomendacbes sao contestadas, é feita uma nova

andalise dos documentos em virtude do argumento apresentado?

Resp.: Sim, para que n&do fiquem duvidas sobre o0s trabalhos
realizados. Em alguns casos, se a justificativa apresentada for
satisfatoria, é retirada a falha apontada.

9 - Efetivamente, ja& houve alguma mudanca de comportamento
administrativo, com base nos relatérios apresentados pela Auditoria,

pelo comité gestor ligado ao prefeito?

Resp.: Sim, mais precisamente ao FUNCRIANCA, com relagdo aos

problemas estruturais, para alcancar o objetivo do drgéao.
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10 - Qual a participacdao da Auditoria Interna do municipio, quando o
tema é arrecadacao e a restituicao de receitas e tributos?

Resp.: A atuacdo do controle fica mais precisamente focado nas
retengcbes tributarias pela obrigatoriedade da substituicdo tributaria, e

mais analise da divida ativa.

11 - Existe um acompanhamento direto da Auditoria nos processos de
Licitacdo em andamento? Em caso positivo, isso ocorre em qualquer
processo licitatorio ou em casos de relevantes valores?

Resp.: Em alguns casos, solicitados, atuamos na analise do edital, fora
esses casos, é feita uma revisao nas licitacbes ja efetivadas

12 - Ap6s a adjudicacao do vencedor no certame licitatério, em obras,
compras e servicos de grandes vultos, ha o acompanhamento e ou

envolvimento direto da Auditoria, na execucao dos contratos?

Resp.: Na execucdo diretamente n&do, porém, por ocasido das

auditorias isso é ponto fundamental.

13 - O modelo de atuacao, atualmente, aplicado pela Auditoria é
satisfatorio para evitar fraudes, desvios e principalmente a falta de
eficiéncia na aplicacao de verbas publicas, na esfera municipal?

Resp.: Com relacdo a legalidade, o controle é satisfatdrio, inibindo os
desvios, com relacdo ao principio da eficiéncia ainda estamos

caminhando para sua implantacdo dentro do municipio.
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3.4 — ANALISE DA SITUACAO

Neste item vamos comparar os resultados da pesquisa com dois casos
praticos, para avaliarmos o quanto esta sendo eficiente o controle

interno dentro do municipio de Porto Alegre.

3.4.1 — CASO DA UNIDADE A

Para salvaguardamos os 6rgaos e as pessoas envolvidas, preferimos
nao citar nomes, vamos nos referir aos 6rgaos como unidades sem citar

pessoas.

Em uma unidade da Prefeitura Municipal de Porto Alegre ha um
flagrante caso de nao observacdao ao Principio Constitucional da
Eficiéncia. Esse principio a partir da Emenda Constitucional n® 19/98
foi expressamente acrescido aos principios constitucionais da
administracdo publica, findando com as discussdes doutrinarias e com
as jurisprudéncias sobre sua existéncia implicita na Constituicao
Federal e aplicabilidade integral.

A Constituicdo Federal prevé que os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterdao, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de comprovar a legalidade a avaliar os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia da gestao orgcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, estadual
e municipal, bem como da aplicacao de recursos publicos por entidades
privadas.

Dessa forma, a EC 19/98, seguindo os passos de algumas legislagcdes
estrangeiras, no sentido de pretender garantir maior qualidade na

atividade publica e na prestacdo dos servicos publicos, passou a

52



proclamar que a administracao publica direta e indireta, de qualquer
dos Poderes da Unido, do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios,
deverdo obedecer, além dos tradicionais principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, também ao principio da
eficiéncia.

O administrador publico precisa ser eficiente, ou seja, deve ser aquele
que produz o efeito desejado, que da bom resultado, exercendo suas
atividades sob o manto da igualdade de todos perante a lei, velando

pela objetividade e imparcialidade.

CASO NA GESTAO QUE RELATA A IMPORTANCIA DO
PRINCIPIO

Mesmo apds a incidéncia do principio da eficiéncia na administracao
Publica, ainda assim, é possivel se verificar acdées que ainda nao estao
de acordo com o principio. O caso aqui relatado mostrara como, ainda,
€ possivel se verificar falhas nas gestées publicas com relacdo ao

consagrado principio.

O caso ocorreu, e ainda ocorre, na UNIDADE A, onde exerci funcéao de
Contador, sendo uma das atividades a analise das despesas, pois bem,
essa Unidade tem como objetivo principal praticar a assisténcia social

no ambito do municipio de Porto Alegre.

Esse objetivo é uma tarefa dificil de ser atingida, tendo em vista as,
ilimitadas, necessidades da populacdo, frente aos mais diversos
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problemas sociais, pelos quais passam o povo brasileiro, em especial a
populacado carente do municipio de Porto Alegre.

Nesse interim uma das atividades sociais dessa unidade é a prestacao
de servico de pessoas moradoras de rua e temporariamente sem casa.
Para tais demandas sado oferecidos servicos de albergue e casas de
passagens, no qual as pessoas tém cama, comida e roupa lavadas,

tudo com qualidade.

E na questdo da alimentacdo, mais especificamente, que iremos
abordar uma contradicdo ao principio da eficiéncia. Em uma analise de
despesas, referentes a compra de alimentos pereciveis, pude constatar
que eram comprados para a elaboragcdo das refeigdes, carnes
derivadas de diversos animais como de peixe, porco, frango e gado.
Até agora nao parece ter nada de incomum, porém acontece que
olhando mais detalhadamente as notas fiscais pode-se observar que os
produtos ali, discriminados, eram todos de primeira categoria, ou seja,
o peixe era filé de Anjo, o porco era filé de lombo, as carnes de gado
eram gqguisados de primeira e alcatras, as de frango eram peito
desossado, e assim por diante, e considerando que sao 4 refeicdes
diarias, ou seja, tudo que um trabalhador com carga horéaria de mais de
8h diarias, ndo consegue adquirir para si e para sua familia.

A contradicdo ao principio esta exatamente no relato acima, pois sera
que pessoas moradoras de rua, pessoas vindas de outras localidades
para tentar a sorte na capital, que ndo possuem nenhuma estrutura
para prover seu proéprio sustento, necessitam de tais alimentos? Nao
bastaria, para atingir essa populacdao, alimentos mais simples, uma
alimentacao balanceada, mas com produtos mais populares?
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E ai que esta a afronta ao principio da eficiéncia, pois com essa
qualidade, com certeza, estamos abrangendo um numero especifico de
pessoas, que se fossem comprados alimentos mais populares,
estariamos, com o0s mesmos recursos, adquirindo uma maior
quantidade de alimentos e, por conseguinte, atingindo uma populacéao

bem maior.

Isso foge a idéia do principio da eficiéncia, pois, o principio da
eficiéncia obriga o administrador publico a fazer, em suas acoes,
atividades que atinjam um maior numero possivel de beneficiarios, e
que nesse caso concreto o que vimos €& o oposto do que esta

estabelecido no principio.

A questdao é: quantas pessoas a mais, se poderiam contemplar com
alimentos mais populares, considerando-se as que estdo sendo
beneficiadas? Esses questionamentos aqui argtidos foram levados a
discussao aos gestores da Unidade, como ferramenta e tentativa de
adequacao das acdes assistenciais proporcionados pela Unidade a
populacdo alvo, como tentativa de adequacdao ao principio da

eficiéncia.

Com certeza o numero de pessoas beneficiadas pela assisténcia da
Unidade aumentaria em muito, indo ao encontro do que se espera das

acoes publicas a partir da introducdo do principio da eficiéncia.
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3.4.2 CASO DA UNIDADE B

Para entendermos o caso da unidade B, precisaremos fazer uma

insercdo no conceito sobre a figura do Instituto do Usucapiao.

Usucapido é um dos modos de aquisicdo da propriedade e de outros
direitos reais, mediante a posse continuada durante um certo lapso de
tempo, com requisitos previstos na lei. O usucapidao é exigente da
formacdo de uma relacdao possessdria especifica que se protrai no

tempo, até se transformar em dominio.

Para que esse instituto se concretize é necessario alguns requisitos
genéricos, partindo do macro para o micro, do todo para o sistematico,
vemos que o complicado instituto tem como requisitos principais, o0s

seguintes elementos:

a) res habilis, ou coisa habil, demonstrando a necessidade de ser
coisa passivel de ser wusucapida por lei, excluindo-se por
exemplo, aquelas que estejam fora do comércio e que sejam bens

publicos;

b) titulos, ou justo titulo, documento capaz de transferir-lhe o
dominio, se proviesse do verdadeiro dono;

c) fides ou boa-fé, ignorando o vicio ou obstaculo que lhe impede a

aquisicao da coisa ou do direito;

d) possessio, ou posse, que se traduz no “modo de adquirir o
dominio pela posse, ou seja, pela atribuicdo de juridicidade a uma

simples relacdo de fato;
e) tempus, ou tempo, periodo temporal legal para cada caso;

f) sentenca judicial ou decisao judicial sobre a posse,
transformando expectativa de direito em aquisi¢cdo proclamada.
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Ficaremos por aqui, no que tange a conceituacdao do nobre instituto do
usucapidao. Passaremos ao caso propriamente dito, onde enfrentaremos

a questao do municipio enquanto sucessor.

Para que a sucessao, por parte do municipio aconteca, é necessario
que ocorram duas coisas, primeiro que aja uma heranca jacente; apos
que essa herancga seja decretada vacante.

A heranca jacente € aquela cujos herdeiros ainda ndo s&o conhecidos,
mas o herdeiro, ainda que desconhecido, adquire a propriedade e a
posse dos bens da heranca, desde a abertura da sucessao. Acontece
que em muitos casos esses herdeiros ndo aparecem ficando a heranca

sem dono aparente.

Ja sobre a heranca vacante é aquela que néao foi disputada, com éxito,
por qualquer herdeiro e que judicialmente, foi proclamada de ninguém.

Acontece que quando uma heranca é decretada como herancga vacante,
0 municipio passa a incorporar o espélio ao seu dominio, porém isso so6

se torna direito, conforme art. 1.822 do CCB “in verbis”:

Art. 1822. A declaracdo da vacéancia da heranca ndo prejudicara os
herdeiros que legalmente se habilitarem; mas, decorridos cinco anos da
abertura da sucessdo, os bens arrecadados passardao ao dominio do
Municipio ou do Distrito Federal, se localizado nas respectivas
circunscrigbées, incorporando-se ao dominio da Unido quando situados

em territorio federal.

Paragrafo unico. Ndo se habilitando até a declaracdo da vacéancia, os
colaterais ficardo excluidos da sucessao.

Sabe-se que os bens publicos ndo sao suscetiveis de usucapiao, por
forca de preceito constitucional, sé que diante da inércia do municipio
em manifestar sua vontade, este irda perder seu direito a sucesséao,

cabendo ao municipio, se houver interesse no imével, desapropria-lo
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através dos principios da necessidade, utilidade e interesses publicos.
Isto tudo sobre um bem imével que “a priori”, se houvesse algum tipo
de controle ou sistema de averiguacao sobre os imdveis situados na
area urbana, seria incorporado ao seu patrim6nio publico por

dispositivo legal.

Realizando esse trabalho nos deparamos com uma situacao inusitada,
ou seja, tomando como exemplo o municipio de Porto Alegre, conforme
visita feita a Unidade B, que é a unidade encarregada de tratar desse
assunto, verificamos que este ndo possui nenhum mecanismo de
controle sobre os imoéveis situados em sua area urbana, para
verificacdo de posse “ad usucapionem”, por ocasido da sucessao
legitima. Onde o municipio recolhe a heranca vacante, quando nao
houver herdeiros sucessiveis, conforme ordenamento nacional, art.
1.844 do CCB, apés lapso temporal exigido pela legislacdo vigente, a
qual de declarard a vacancia de heranca, situacao juridica, que da a
propriedade do imével ao poder publico municipal.

Por essa inércia, o municipio deixa de incorporar, em seu patriménio,
iméveis, que se nao puderem ser utilizados como bem de dominio
especial, podem se tornar bens de uso dominical, servindo de uma

excelente fonte de receita aos cofres publicos.

3.4.3 — ANALISE DA PESQUISA COM OS CASOS

Como se pode verificar comparando a pesquisa apresentada, e o0s
casos relatados, a conclusao que se chega é de que o controle interno
do Municipio de Porto Alegre, ainda nédo é plenamente satisfatério.

Essa situacao foi colocada pelo proprio o6rgdo responsavel pelo

controle interno do municipio, qual seja, a AGM (Auditoria Geral do
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Municipio), quando respondeu ao questionamento se sua atuacao era
suficiente para coibir fraudes, desvios e a falta de aplicagdo do
principio da eficiéncia, disse somente que quanto ao aspecto legal era
suficiente, porém quanto ao principio da eficiéncia estavam apenas

comecgando a atuacéo.

Quanto a atuacdo mais incisiva, no que diz respeito a arrecadacao, ou
seja, a receita, limitou-se a dizer que atuava, principalmente, no
aspecto da substituicao tributaria. Isso fica evidente quando comparado
ao caso B, pois tal inércia presenciada no caso deixa de alavancar a

receita patrimonial do municipio.

Diante desses fatos podemos concluir, também, que o controle interno
do municipio atua, na maioria das vezes posteriormente aos fatos, e
raramente atua prévia e concomitante, conforme se pode concluir, pois

informa que sé atua concomitantemente, quando solicitada.

Essa situacdo ndo nos parece a mais adequada, até porque a
legislacdo pertinente € cristalina, quando diz ser obrigacdo do ente
publico ter controle interno prévio e concomitante. O que,
convenhamos, € a maneira mais eficaz de se evitar as fraudes, desvios

e a ineficiéncia das atividades publicas.

3.5 - SOLUCAO SUGERIDA

A partir da anélise feita, podemos fazer algumas sugestbes para o
aperfeicoamento do controle interno do municipio. As sugestdes
servem como humildes propostas, com vistas a melhoria do controle,
que € o fator que mais deveria receber atencao por parte dos gestores

publicos.
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Na questdo da atuacao da AGM no que tange o controle das despesas
publicas do municipio, propusemos que passe a ser obrigatério a
participacdo desse 6rgao nas licitagdes de grandes vultos, ficando o
valor a ser estipulado conforme estudos feitos juntamente com a
Secretaria da Fazenda, para que se ache um valor médio, dentro dos
valores licitados, para que se possa estipular um patamar de
relevancia. Ainda na questdo das despesas publicas sugerimos o
acompanhamento prévio e concomitante desse d&érgdao de controle
interno, ndo ficando restrito a atuacdo de revisdo de fatos ocorridos,
com atuacédo, principalmente, encima dos contratos adjudicados pelo
poder publico municipal.

Tal atitude daria mais seguranca e confiabilidade, além de garantias de
que 0s recursos publicos estariam sendo utilizados de forma racional e
eficiente, coibindo quaisquer tentativas de fraudes e desvios ilicitos.

Ja com relacdo as questdes que envolve o controle da receita publica
municipal, uma maior interferéncia da AGM no que tange as receitas do
municipio junto ao 6rgao de arrecadacdo. Essa questdao pode ser mais
delicada, mas é de extrema importancia para o municipio. Sabe-se que
na estrutura organizacional do municipio, existe uma tendéncia de
soberania da 4&rea de arrecadagcdo, mas considerando que o0
ordenamento juridico, que criou a obrigatoriedade para o ente publico,
seja ele federal, estadual ou municipal, da criacdo do controle interno,
nao fez isencdes a qualquer tipo de 6rgao, em tese, ndo ha que se
cogitar de uma atuacao enfraquecida do controle interno nessa area,
que ¢é de relevante importdncia para se atingir os propédsitos
orgcamentarios e sociais, que tanto se busca nas administracoes

publicas de todo o pais.

No caso em tela esta sendo falho o controle interno, no que tange, ao
controle dos imOveis declarados vacantes, pois conforme se constatou,

muitos deixam de incorporar o patriménio do municipio. Para essa
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situacado sugerimos que por ocasidao do inadimplemento por trés anos
consecutivos do IPTU (Imposto sobre Propriedade Territorial e Urbano),
fosse o0 proprietario notificado a comparecer ao 6rgao encarregado,
para que, além da situacdo tributaria, também pudesse ser fonte de
informacao sobre a situacao possessoria do imovel, evitando-se, assim,
que o municipio fosse surpreendido, por ocasidao da vacancia da
heranca, por uma acdo de Usucapidao, movida por um de seus
administrados, pois, levando-se em consideracdao, ainda, que se o
municipio ficar somente no campo da expectativa do direito, sem nunca
manifestar sua vontade de aceitacdo da sucessdao ou se manifestar
esta intengcdo, somente, quando provocado pelo judiciario, e a
propriedade vier a sofrer usucapido, em qualquer de suas espécies,
sera sempre uma questao controvertido, que o poder publico tera que

enfrentar, e ndo muito raro, sair derrotado.

Ha de haver um comprometimento de toda a estrutura administrativa, e,
principalmente, vontade politica para a implantagcdo dessas sugestdes,
mas com certeza, se bem aplicadas dardo um resultado positivo, pois o
que se espera de qualquer gestor publico é a transparéncia,

racionalizacdao e eficiéncia nos gastos dos recursos publicos.
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4 - CONCLUSAO

O objetivo principal desse trabalho foi de mostrar a importancia do
comprometimento do controle interno dentro das organizacdes publicas,
com a finalidade de coibir as fraudes, desvios, ineficiéncia e as farras
com oS recursos publicos, tdo necessarios para desenvolver a sua,

primordial, funcdo que é a inclusdo social dos menos favorecidos.

Focamos o trabalho no controle interno do municipio de Porto Alegre,
por uma questdo contratual, do autor com a gestdo pdublica,

patrocinadora parcial do curso.

Ao realizar este trabalho, procuramos aplicar os conhecimentos
tedricos adquiridos no decorrer do curso MBA em Gestao Publica.

Descobrimos o quanto é importante o controle interno das entidades

governamentais, e por conseqlUéncia, para a sociedade.

Esperamos ter contribuido de alguma forma para a propagacao do
estudo do controle interno, matéria que é tao escassa na literatura.

Para a entidade em que o estudo foi proposto, deixamos a nossa
contribuicdo, pois avaliando os procedimentos de controle interno,
consegui indicar melhorias através de sugestdes de novas modalidades

de atuacéo.
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ANEXO A — DECRETO MUNICIPAL N¢° 3.865/1969
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ANEXO B — DECRETO MUNICIPAL N° 9.662/1990
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ANEXO C — DECRETO MUNICIPAL N¢ 708/1993
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ANEXO D — DECRETO MUNICIPAL N¢ 12.181/1999
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ANEXO E — DECRETO MUNICIPAL N¢° 14.271
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