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osto de pensar que em minha passa-

gem pela Smam deixei algumas ideias

e, espero, nenhum rato. O que nao dei-

xa de ser uma injustica com estes ani-

mais ageis, capazes de solucionar pro-

blemas relativamente complexos, mas

guesdo associados asujeira, adesonestidade e a coi-

sas ruins. Por outro lado, ideias sao sementes que

germinam e abrem perspectiva para um mundo me-

Ihor e mais bonito. Por isso, gosto de pensar que es-

ta foi uma das sugestdes deixei e que maior prazer

me dd: esta revista, que agora floresce em seu pri-
meiro nimero.

Desde oinicio,aSmam foipioneira. Nascida do so-
nho conjunto de Guilherme Socias Villela e Roberto
Eduardo Xavier, sob ainfluéncia marcante dasideias
de Henrique Luiz Roessler e José Antonio Lutzenber-
ger, pioneiros na defesa do meio ambiente do Rio
Grande do Sul, asecretariaem pouco tempo ganhou
projecdo nacional porsuasacgdes. Uma delas foi a cri-
acdo de uma revista periddica chamada “Protecdo
Ambiental”, dedicada ao incentivo da consciéncia
ambiental entre os jovens. A escolha do publico foi,
de certa forma, resultado da juventude da prépria
secretaria.

“Protecao Ambiental” durou o tempo que lhe ca-
bia, mas, quando desapareceu, foi sucedida por um
vazio que durou anos. Muitas tarefas e poucas ver-
bas fizeram com que a Smam precisasse concentrar
esforcos nasacgGes praticas e no licenciamento ambi-
ental, relegando a um plano secundario a publica-
¢do deumarevistamaisampla e de maiorabrangén-
cia do que a antiga, limitada ao publico infanto-

juvenil.

Mas de tudo, terrivel, fica um pouco,
e sob as ondas ritmadas
e sob as nuvens e 0s ventos
e sob as pontes e sob os tineis
e sob as labaredas e sob o sarcasmo
e sob a gosma e sob o vomito
e sob o soluco, o carcere, o esquecido
e sob os espetaculos e sob a morte escarlate
e sob as bibliotecas, os asilos, as igrejas triunfantes
e sob tu mesmo e sob teus pés ja duros
e sob os gonzos da familia e da classe,
fica sempre um pouco de tudo.

As vezes um botdo. As vezes um rato.

Quando cheguei a Secretaria, trouxe entre as idei-
asadecriarumanova publicagdo que, porum lado, fi-
zesse a divulgacao dos trabalhos cientificos produzi-
dos pelo corpo técnico da Smam, e por outro relatas-
se paraacomunidade as agdes rotineiras da Secreta-
ria. Lancei a semente, que enfrentou as adversida-
desdo momento de crise, e acabou germinando ape-
nas em meus Ultimos dias como secretario. Brotou
gragas ao apoio de meu amigo e sucessor, o secreta-
rio Mauro Gomes de Moura e do comité editorial.

Por isso, repito, gosto de pensar que de algumas
sementes que aqui deixei, esta é uma das que mais
me orgulham. Ela expde a sociedade o trabalho da
Smam, do qual todos que aqui trabalham tanto se or-
gulham. Ela é nossa. Ela é de todos da Smam, da Pre-
feitura de Porto Alegre e de tantos quantos a ele tive-

remacesso.



trabalho realizado pela Secretaria Munici-

pal do Meio Ambiente (Smam) encontrou

um vazio por muitos anos: a falta de uma

publicacdo pararegistrar ndo apenas as ati-

vidades do dia-a-dia da secretaria, mas tam-

bém artigos cientificos do corpo técnico. O pri-

meiro periédico publicado pela secretaria, no final

da década de 70, “Protecdao Ambiental”, era dedicado

ao publico infanto-juvenil e durante anos cumpriu seus

objetivos. Mas agora, na maturidade da secretaria, é

chegado o momento de uma nova publicacdo, que sirva

para divulgar e sedimentar o trabalho realizado, vol-

tando-se ndo so6 ao trabalho da Smam, mas também as
guestdes ambientais.

Alideia de criar esta revista ndo é propriamente nova,
mas ganhou corpo a partir da determinacao do ex-
secretdrio Claudio Dilda, que, bom professor que é, sa-
be bem da importancia do registro histérico da produ-
cao cientifica e do trabalho realizado. Dilda langou a se-
mente e o adubo para que “Ambiente em Pauta” vingas-
se,apesardo momento de crise e das limitagGes que a si-
tuacdo impde. Mas foi preciso que se afastasse secreta-
ria, por motivo de salde, antes de ver realizada aquela
que considera sua principal marca pessoal no periodo
emque comandouaSmam.

Desde o primeiro momento em que assumia Smam,
determinei que a ideia de Dilda fosse mantida e execu-
tada. O resultado, que agora chega como uma publica-
cdoeletroénica, ...

Por enquanto, aceitamos criticas e elogios, almeja-
mos sugestdes. Objetivamos melhorar.

Bom proveito.



Planejamento urbano, areas
protegidas e participacao popular:
Estudo de casodaZonaSulde Porto Alegre
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RESUMO

Analisa-se no presente artigo aimportancia da estruturacdo urbana para a qualidade de vida dos cidad3os, a rela-
¢30 com dreas protegidas, principalmente as Areas de Protecdo Ambiental e aimportancia da participacdo popu-
lar no planejamento da cidade. Sdo abordadas as vantagens de cada municipio ter seu centro urbano com um
adensamento maior de moradias e comércio e manter em sua periferia uma zona de uso rarefeito ou rural, com
produgdo primaria e manutencgdo de servigos ambientais. As Unidades de Conservagao devem fazer parte desta
estrutura, sendo que as Areas de Protecdo Ambientais s30 as que mais se integram com o planejamento urbano,
ja que sua area é constituida majoritariamente por terras privadas. A participa¢do popular é fundamental nas to-
madas de decisdo relacionadas ao planejamento do municipio. Descrevemos o processo de criagao de duas Uni-
dades de Conservagdo no municipio de Porto Alegre, uma de prote¢do integral e outra de Usos Sustentdvel da ca-
tegoria APA parailustrar e registrar a forma de participa¢do popular utilizada, incluindo a experiéncia de consulta
prévia, livre e informada dos povos indigenas, exigida por lei.

Palavras-Chave: Unidades de Conservagao. Plano Diretor. Conserva¢ao ambiental.

INTRODUCAO

Porto Alegre esta situada na regidgo de encontro cies que migraram de diferentes regiGes da América

dos biomas Pampa e Mata Atlantica, e a maior parte
do seu territério é classificado pelo IBGE como Zona
de Tensao Ecoldgica (54%) por possuir caracteristicas
de ambos. Outros 45,6% da area possuem solos geo-
logicamente recentes, do quaternario e, portanto, sdo
cobertos por vegetagao pioneira e sdo classificados co-
mo Areas de Formacgdes Pioneiras e ainda os 0,4% res-
tantes sdo cobertos por Floresta Estacional Semideci-
dual (HASENACK, 2008, p.56). As caracteristicas biol6d-
gicas da regido sdo resultantes da integragdo de espé-

1- Bidloga, Mestre em Botanica. Unidades de Conservagao.
2 - Graduando de Ciéncias Bioldgicas pela Universidade FEEVALE.

do Sul, como Amazonia, Chaco, Pampa e Mata Atlanti-
ca, conferindo-lhe caracteristicas Unicas.

AZona Sul de Porto Alegre é uma regido que sofreu
menos urbanizacdo em décadas passadas por diver-
sos motivos, entre eles a existéncia de uma barreira ge-
ografica formada pela cadeia de morros chamada de
Crista de Porto Alegre (MENEGAT, 2006), que dificulta-
va a chegada aquela regidgo quando o acesso a veiculos
era mais dificil.

Apesar de tratar-se de uma capital de estado e de

3 - Bidloga, Mestre em Biologia Animal. Equipe de Controle Agrossilvopastril e Fauna Silvestre.

4 - Bidloga, Mestre em Zoologia. Equipe de Controle Agrossilvopastril e Fauna Silvestre.
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ter aproximadamente 1,5 milhdes de habitantes, a di-
versidade biolégica de Porto Alegre, principalmente
na sua porg¢do sul, é bastante incomum em cidades me-
tropolitanas. Com uma grande diversidade de ambi-
entes, como dreas Umidas, matas e campos nativos,
Porto Alegre ainda conta com espécies como o veado-
campeiro (Ozotoceros bezoarticus), bugio-ruivo
(Alouatta guariba clamitans), capivara (Hydrochoerus
hydrochaeris), graxaim do campo (Lycalopex gymno-
cercus), mao-pelada (Procyon cancrivorus), lontra
(Lontra longicaudis), ourico cacheiro (Coendu sp.),
pred (Cavia aperea), jodo-velho ou pica-pau-de-
cabeca-amarela (Celeus flavescens), seriema (Caria-
ma cristata), gato-do-mato pequeno (Felis tigrina),
além de abrigar diversas espécies da flora ameagadas
de extincdo (RIO GRANDE DO SUL, 2003).

Com a expansado urbana promovida na ultima déca-
da em fun¢do das mudangas no Plano Diretor, Porto
Alegre perdeu muita area vegetada de seu territorio.
Em 2008, a cobertura vegetal original de Porto Alegre
ja havia sido reduzida a 24,1% de areas remanescen-
tes, sendo a maior parte formada por campos e flores-
tas dos morros da Zona Sul e banhados das ilhas do
Delta do Jacui (HASENACK, 2008), este ultimo protegi-
do como unidades de conservagao estadual.

A Criagao de uma Unidade de Conservagao da Na-
tureza (UC) da categoria de Protegdo Integral no Mor-
ro Sao Pedro, localizado no Zona Sul de Porto Alegre,
foi acordada entre a Prefeitura Municipal de Porto Ale-
gre (PMPA) e o 6rgdo licenciador Estadual, como medi-
da compensatdria de empreendimento municipal. Os
estudos técnicos apontam para a necessidade de pro-
tecdo ambiental para a regido, porém em consulta pu-
blica os moradores e usuarios locais se opuseram a ide-
iade uma UC de Protecdo Integral em toda a area, tra-
zendo consideracdes razodveis, a maioria baseada na
perda de direito a propriedade.

Em resposta, a Secretaria Municipal do Meio Ambi-
ente (SMAM) modificou o projeto para a criagdo de du-
as UC, uma menor, de protecao integral, localizada no
centro de outra maior, de uso sustentavel, da catego-
ria Area de Protecdo Ambiental (APA), na qual o direito
a propriedade ndo é modificado e as atividades exis-
tentes poderao ser continuadas, pois sao de baixo im-
pacto.

Desta sorte, a comunidade foi novamente consul-
tada e areceptividade foi muito diferente, sendo a pro-
posta apoiada e sobretudo com solicitacdes de ampli-
acdo, tanto da area do Reflgio de Vida Silvestre quan-
toda APA.

CENTROS URBANOS: PROBLEMA OU SOLUCAQ?

Os centros urbanos sdo vistos por muitos como um
problema ambiental e uma grande fonte geradora de
poluicdo, porém a concentragdo de moradias e servi-
¢os do espaco urbano pode reduzir o impacto ambien-
tal através da economia de recursos e energia
(MENEGAT, 2006, p.194). As demandas sdo comparti-
Ihadas pelos cidadaos, com reducdo de ocupacdo de
superficie por habitante, possibilidade de transporte
coletivo, reducdo de custos energéticos no tratamento
de residuos, acesso a infraestrutura e servicos e, por-
tanto, sua existéncia pode garantir a manutenc¢do de
areas rurais e de ambientes preservados. Os centros
urbanos ndo sdo um problema em si, eles podem ofe-
recer qualidade de vida mas, para tanto, a sua gestao
precisa ser eficiente.

Por outro lado, é imprescindivel para os centros ur-
banos a existéncia de uma drea de uso rural ou rarefei-
ta em sua periferia. Os grandes centros urbanos que
possuem producdo primdria dentro de seu territdrio

tém vantagens em relagdo aos pregos dos produtos e
ganhos com servigos ambientais. A proximidade pro-
dutor-consumidor reduz gastos energéticos com
transporte e pode evitar o atravessador, com venda di-
reta ao consumidor ou ao ponto de venda. Os servigos
ambientais beneficiam ndo apenas os moradores da
zona rural, mas também os moradores dos centros ur-
banos adjacentes, principalmente dentro da mesma
bacia hidrografica. Os servicos ambientais realizados
pela zona de ocupacao rarefeita sao, entre outros:

a) maior dissipacdo do calor;

b) o aumento da umidade relativa do ar;

c) manutencdo do sistema natural de drenagem
de dguas pluviais, que auxilia na reducdo de
inundacdes e na recarga dos lencdis freaticos;

d) refrigeracdo urbana e regulagdo climatica;

e) aretencdo dos poluentes do ar pela massa
vegetal.
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Segundo George Martine e Gordon McGranahan
(2010, p.11), na segunda metade do século XX, o Bra-
silapresentou uma das mais aceleradas transi¢des ur-
banas, transformando-se em um pais urbano e me-
tropolitano em poucas décadas. Eles consideram que
os problemas sociais e ambientais das cidades brasi-
leiras estao interligados, sendo que a origem de am-
bos é a falta de uma atitude proativa e realistacomre-
lagdo ao crescimento urbano. Em outras palavras, o
crescimento urbano precisa ter normas, ser planeja-
do e seu planejamento precisa serrespeitado.

Infelizmente muitos empreendedores imobiliari-
os brasileiros tém adotado, nos ultimos anos, a estra-
tégia de levar grandes conjuntos habitacionais para
regides afastadas dos centros urbanos, onde ainda
existe producdo primaria e grandes areas vegetadas.

Para realizar estas modificagGes na paisagem e no
planejamento urbano, empresarios do ramo imobi-
lidrio nacional e internacional se aproveitam da ideia
do inconsciente coletivo de que os centros urbanos
sdoruins e que “morarem meio a natureza” é mais sa-
udavel, agradavel ou sustentdvel. Existem grandes
vantagens econOmicas neste tipo de investimento,
pois o valor do imével rural ou de periferia é muito
mais baixo do que o urbano. Para tornar o negdcio
mais seguro eles usam suas influéncias politicas, mui-
tas vezes conquistadas através de doag¢do de campa-
nha eleitoral: terras em zonas rarefeitas ou rurais sdao
adquiridas e, através de contatos com os poderes exe-
cutivo e legislativo municipais, modificam o uso per-
mitido pelo Plano Diretor. Dessa forma eles fazem di-
nheiro, porque multiplicam o valor de seusimédveis.

No processo acima descrito, o fim social da pro-
priedade ndo é alcancado pois a infraestrutura ne-
cessaria para manter um conjunto habitacional em
uma zona distante do centro urbano é pago pela po-
pulacao em geral através de impostos. Os custos pu-
blicos de instalagdo ou ampliagdao de redes elétricas,
hidrdulicas, de esgoto, de salde, escolas, manuten-
¢do de vias de acesso e transporte publico sdo muito
mais caros em locais distantes do centro urbano. O
transito, por sua vez, torna-se impossivel, pois o des-
locamento de grandes massas de veiculos cresce exa-
geradamente.

Paralelamente no meio urbanizado observam-se
grandes vazios urbanos, terrenos em locais mais aces-
siveis e com infraestrutura estabelecida, que sdo ne-

gados as popula¢des de baixa renda, como analisa
Claudete Vitte (2010, p.83)

Com a forte especulacdo, observa-se no espa-
¢o urbano o fenémeno dos vazios urbanos, de
terras estocadas esperando valorizagdo. Para
os trabalhadores e grupos sociais mais vulne-
rdveis, os vazios sGo um obstdculo na realiza-
¢do de sua necessidade bdsica de moradia.
Esses vazios urbanos demonstram o cardter
perverso que o urbano assume no capitalismo,
cardter esse agravado pelo fato dos investi-
mentos publicos em benfeitorias darem-se pri-
oritariamente nas dreas mais valorizadas.

No intuito de evitar a ocupagao desordenada das
cidades, o Brasil criou normas legais bem estrutura-
das e norteadoras da gestao publica, como o Estatuto
da Cidade (BRASIL, 2001), que em seu artigo 12 “esta-
belece normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cida-

IM

daos, bem como do equilibrioambiental”. Ele estabe-
lece também, em suas diretrizes, que devem ser evi-
tados, entre outros, o parcelamento, edificacdo ou
uso excessivo em relacdo a infra-estrutura urbana,
usos que provoquem a ampliacdo de trafego sem pre-
visdo da infra-estrutura correspondente, e a proximi-
dade de usosincompativeis. (BRASIL, 2001)

Outra norma que trata do tema é o Plano Diretor,
que deve ser criado por lei nas cidades com mais de
20 mil habitantes. O Plano Diretor é o instrumento ba-
sico da politica de ordenamento urbano, ele deve pla-
nejar o desenvolvimento e expansao urbana e fazer
cumprir a fungdo social da propriedade. A modifica-
¢do do Plano Diretor para o beneficio individual, cau-
sando prejuizos a coletividade, desrespeita principi-
os fundamentais da Constitui¢ao Federal.

O Plano Diretor deve ser coerente com os usos do
solo e paisagem existentes, prevendo o desenvolvi-
mento em dreas propicias, assim como deve ser cons-
truido de forma participativa, contemplando as aspi-
racOes da maioria da populagao.

Porto Alegre é a primeira Capital do pais a ter um
Plano Diretor. No inicio do século XX, em 1914, surgiu
a primeira tentativa de organizar o crescimento da ci-
dade com o "Plano Geral de Melhoramentos", que
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era basicamente um plano viario, mas baseava-se em
premissas de planejamento e muitas de suasideiasin-
fluenciaram os planos elaborados posteriormente e
acabaram sendo executadas (PORTO ALEGRE,
2014b). A elaboracdo de Planos Diretores foi aprimo-
rada: em 1959, tivemos o primeiro Plano Diretor pro-

priamente dito, em 1979, o primeiro Plano Diretor de
Desenvolvimento, em 1999, ano em que sancionado
o Plano de Desenvolvimento Urbano Ambiental
(PDDUA), e, finalmente, em 2010, quando é conclui-
daaamplareformulacdo do PDDUA (PORTO ALEGRE,
2014a).

A APAE O PLANO DIRETOR

As APAs sao Unidades de Conservagao da Natureza
que devem ser criadas em areas “com um certo grau de
ocupagao humana, dotada de atributos abidticos, bidti-
cos, estéticos ou culturais especialmente importantes pa-
ra a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes hu-
manas”. Seus objetivos basicos sdo “proteger a diversi-
dade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacao e as-
segurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.”
(BRASIL, 2000)

A criagdo de uma APA prevé a manutencao das pro-
priedades privadas e das atividades desenvolvidas na re-
gido, com algumas restrigdes. O seu Plano de Manejo, pe-
lo bom senso, deve respeitar as diretrizes gerais estabe-
lecidas no Plano Diretor do Municipio, devendo ser mais
detalhado. As APA s3o geridas por um Conselho Gestor,
o qual deve ser presidido pelo érgao gestor e constituido
por representantes dos érgaos publicos, de organiza-
¢Oes da sociedade civil e da populagdo residente.

A ZONA SUL DE PORTO ALEGRE: POR QUE DEVE SER APA

A protegao ambiental e a manutengdo de atividades
rurais na parte sul do municipio de Porto Alegre vem
sendo solicitada por ambientalistas e pesquisadores em
Porto Alegre ha muitos anos. Em 1999, a modificacdo
do Plano Diretor do municipio substituiu a Zona Rural
por Urbana, em uma nova classificagdo chamada “Ru-
rurbana”, o que permitiu a construcao de diversos em-
preendimentos, antes ndo permitidos, causando mu-
dancas na paisagem e no perfil da regido. Diversos pro-
dutores, ambientalistas e instituicdes relacionadas com
a regido criticaram esta mudanca do Plano Diretor’.

O Morro Sdo Pedro, com uma area aproximada
de 1.800 ha é o maior e mais preservado remanes-
cente formado por florestas e campos rupestres na
Zona Sul de Porto Alegre. Por este motivo foi indica-
do para ser transformado em Unidade de Conserva-
¢do pordiversos pesquisadores e também pelo docu-
mento "Areas Prioritarias para a Conservacdo, Utili-
zacdo Sustentdvel e Reparti¢cdo de Beneficios da Bio-
diversidade Brasileira", publicado pelo Ministério
do Meio Ambiente em novembro de 2003 e reedita-
doem maio de 2004°.

5 - Alguns exemplos sao os textos contidos nos enderecos: http://www.inga.org.br/zonaruraldepoa/ e

http://www.eusoufamecos.net/editorialj/expansao-imobiliaria-ameaca-a-preservacao-da-natureza-no-extremo-sul-de-porto-

alegre/

6 - BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria Nacional de Biodiversidade e Florestas. Departamento de Conservac¢ao da

Biodiversidade. Areas prioritarias para conservacdo, uso sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade brasileira:
atualizacdo - Portaria MMA n°9, de 23 de janeiro de 2007. Brasilia: MMA, 2007. 301 p. (Biodiversidade, 31). Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/chm/_arquivos/biodiversidade31.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2014.
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A criagao de uma Unidade de Conservacgao da Na-
tureza da categoria de Protecdo Integral no Morro
Sao Pedro, foi acordada entre a PMPA e a Fundagao
Estadual de Protecdao Ambiental (FEPAM), érgdo li-
cenciador do Estado do Rio Grande do Sul, como me-
dida compensatdéria do Programa Sécio Ambiental
(PISA) (LPNn°31/2002).

Os estudos iniciais do processo de criagdo da UC,
que foram realizados pela Fundagao Zoobotanica em
2003, resultaram na proposta de criagao de Parque
Natural (Unidade de Protecdo Integral) sobre uma
area de mais de 1.600 ha. Unidades de Conservagao
de protecdo integral sdo dreas protegidas estabeleci-
das pelo SNUC’ e SMUC’, que determinam que ape-
nas os usos indiretos sdao permitidos, aqueles que
naointerfiram nos processos ecoldgicos, que ndo cau-
sem distUrbios ambientais, ou seja, somente permi-
te-se realizar pesquisa, visitagdo regrada e instalagao
de estruturas para garantir a conservacao da drea.

Pelos motivos e normas legais acima descritas, o
primeiro projeto da SMAM foi criar um Parque Natu-
ral no Morro S3o Pedro. Neste momento, ocorreu
uma pré-audiéncia publica (no dia 10 de junho de
2004) e uma audiéncia publica (dia 14 de junho de
2004) onde ficou claro que os proprietarios e mora-
dores tinham muitas duvidas, questdes ndo resolvi-
das, e até mesmo oposicbes, principalmente quanto
as restricées ao direito de propriedade. O processo
que tratava da criagao da UCfoi, entdao, encaminhado
aos técnicos comsolicitacdo de “adequacgdes”.

Em fungdo dos resultados da consulta publica, a
SMAM tomou a iniciativa de rever os limites do gra-
vame de Parque, propondo inicialmente apenas um
deslocamento dos limites em alguns metros, desafe-
tando areas urbanizadas ou utilizadas para produgéo
primaria, mas mantendo o gravame de “Parque Natu-
ral”.

Com a retomada do processo, as seguintes acdes
foram elaboradas:

A CAMINHADA EM DIRECAO A PROTECAO AMBIENTAL DA ZONA SUL

a) reunides entre técnicos da SMAM;

b) indicacdo de novo grupo técnico para dar anda-
mento aagdo;

c) semindrio com pesquisadores, intitulado “Are-
as Prioritdrias e Estratégicas de Conservacao
no Morro Sdo Pedro” (outubro de 2011) com
pesquisadores e os atores locais conhecedores
da biodiversidade e questdes sociais;

d) reunido com o Comité da Reserva da Biosfera
da Mata Atlantica do Rio Grande do Sul: discu-
tiu-se, principalmente, as categorias de UC e o
envolvimento dos grupos indigenas residentes
em Porto Alegre no processo de criagao.

Com a evolucdo das reunides com proprietarios,
usudrios, pesquisadores, técnicos de outras secreta-
rias e de drgaos externos, como a FUNAI, foi ficando
claro que acriacdo de uma Unidade de Protegdo Inte-
gral sobre toda a drea ndo seria uma decisdo acerta-
da, mesmo ajustando os limites. Muitos atores envol-
vidos demonstram querer a conservag¢do da drea, po-
rém sem o desejo de perder seus direitos a proprie-
dade ou de acesso e coleta, como é o caso dos povos
indigenas.

A conclusdo dos técnicos da SMAM, apds ouvir os
atores envolvidos, foi que o melhor “desenho” seria
um mosaico de Unidades de Conservagao e outras
areas protegidas, previsto na Lei n2 9.985/2000. O
mosaico é o conjunto de Unidades de Conservacao
que estejam préximas ou sobrepostas e que devem
ser gerenciadas em conjunto. No caso em questao, se-
ria acriacdo de uma Unidade de Protecdo Integral, da
categoria Refligio de Vida Silvestre, de pequeno tama-
nho, localizada no centro de outra, de Uso Sustenta-
vel, da categoria APA, a qual integrara areas de vege-
tacdo nativa, rurais, outras dreas protegidas da re-
gidocomotambém as terras indigenas, conforme soli-
citado por entidades e Secretaria Municipal de Direi-
tos Humanos.

abr. 2014.

7 - BRASIL. Lei n® 9.985, de 18 de Julho de 2000. Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza. Ministério do Meio Ambiente,
Brasilia. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br /port/sbf/dap/doc/snuc.pdf. Acessado em: 21 abr. 2014.

8 - PORTO ALEGRE. Lei Complementar Municipal n® 679, de 26 de agosto de 2011. Institui o Sistema Municipal de Unidades de Conservacao
da Natureza de Porto Alegre (SMUC — POA) e d4 outras providéncias. Disponivel em: <http://wwwz2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?s1=000031893.DOCN.&1=20&u=%2Fnetahtml%2Fsirel%2 Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SECT1=TEXT>. Acesso em: 21
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Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacao (SNUC), o Reflgio de Vida Silvestre tem co-
mo objetivo proteger ambientes naturais onde se as-
seguram condicGes para a existéncia ou reproducao
de espécies ou comunidades da flora local e da fauna
residente ou migratdria (BRASIL, 2000). Ele pode ser
constituido por dareas particulares, desde que seja
possivel compatibilizar os objetivos da unidade coma
utilizacdo daterra e dos recursos naturais do local pe-
los proprietarios. A visitacdo publica e a pesquisa es-
tdo sujeitas as normas e restricdes estabelecidas no

Plano de Manejo.

A APA é uma area em geral extensa, com um certo
grau de ocupacao humana, dotada de atributos abié-
ticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar
das populagdes humanas, e tem como objetivos basi-
cos proteger a diversidade biolégica, disciplinar o pro-
cesso de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do
uso dos recursos naturais. Ela é constituida por terras
publicas ou privadas, as quais pode receber restri-
¢Oes de uso, de acordo com os objetivos da UC.

CONSULTA PUBLICA

Aconsulta publica deve ser realizada antes da cria-
¢3o de Unidades de Conservagdo’ por obrigacdo legal
(BRASIL, 2000). Existem varios métodos de consulta
(SOARES, 2002): pode ser realizada em apenas uma
reunido presencial, chamando-se “audiéncia publi-
ca”, emdiversas reunides presenciais, através do rece-
bimento de pecas escritas em prazo determinado em
edital ou por consulta na rede de computadores. No
caso da criacdo do refugio, a SMAM optou por reali-
zar reunides presenciais prévias com a comunidade

local e uma consulta publica por meio eletrénico. A
criacdo da APA Cinturdo Verde foi antecedida de Au-
diéncia Publica apds as reunides prévias.

Apds a consulta publica, pode-se formalizar a cria-
¢dodas Unidades de Conservagao (Reftigio da Vida Sil-
vestre e da Area de Protecdo Ambiental) através de
decretos. Uma portaria reconhecerd, entao, que as
Unidades de Conservacgao criadas e outras areas pro-
tegidas, a critério do gestor publico, formardao um Mo-
saico, que deverd ter uma gestao integrada.

REALIZACAO DE REUNIOES PUBLICAS PREVIAS A CONSULTA

As reunides publicas foram realizadas preferenci-
almente com moradores daregido. Elas trataram con-
juntamente da criagcdo do Refugio de Vida Silvestre e
da APA, pois sao duas ag¢des coordenadas. As reu-
nides publicas sdo oportunidades de encontro dos di-
versos atores da regido e os representantes do poder
publico, tendo por objetivos apresentar a proposta
construida pela SMAM com base em dados técnicos,
esclarecer duvidas da populagdo em relagdao a pro-
posta, coletar informacgdes e sugestdes no intuito de
modificar ou aprimorar a proposta.

Reunides prévias servem também como avaliagcdo
dareceptividade da populagao e permite coleta de da-
dos sobre peculiaridades locais que os moradores e
proprietarios podem fornecer permitindo que o pro-
jeto seja modificado no sentido de adequar a realida-

de local e aproximar a proposta aos desejos da popu-
lacdo envolvida, contando paraisso com as sugestoes
registradas pelo publico. Aumenta-se a probabilida-
de de sucesso e apoio da comunidade local na im-
plantacaoda UC.

A partir do conhecimento do projeto, algumas ins-
tituicdes tiveram oportunidade de, organizadamen-
te, posicionar-se, enviando propostas e sugestoes ofi-
cialmente, como foi o caso da Comissdo de Saude e
Meio Ambiente da Camara de Vereadores de Porto
Alegre, a FUNAI e a Divisdo Indigena da Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Rural.

Asreunides também sao Uteis para fazer os prime-
iros contatos com as instituicdes que tem interesse
em compor o Conselho. Para tanto foram disponibili-
zadasfichas de demonstracao de interesse.

9 - Roteiro para criacao de Unidades de Conservacao municipais. Disponivel em:
<http://www.ief.mg.gov.br/images/stories/rppn/roteiro_para_unidades_municipais.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2014.
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O primeiro passo para realizar
as reunides publicas foi conhecer e
contatar os atores envolvidos. Bus-
camos de diversas formas identifi-
car as liderancas locais e as entida-
des civis que representassem os mo-
radores da regidao. Com muito es-
forco e encontrando algumas difi-
culdades e resisténcias, consegui-
mos chegar a um ndmero bastante
grande de participantes: mais de
554 pessoas estiveram presentes
nas reunioes.

As reunides foram divulgadas
através de contatos diretos via e-
mail, cartazes nos comércios e esco-
las locais e reportagens de divulga-
¢do nas midias locais. A divulgacdo
posterior a cada reunido também
foi divulgada em vdrias midias.

Foram realizada 41 reunides pu-

PUBLICO ALVO

Ambientalistas ONG Ecosciéncia

Associados Agricultores Ecolégicos OPAC - RAMA
Associados Porto Alwegre Rural (Caminhos Rurais)
Comunidade de Moradores da Estrada das Quirinas
Comunidade de Moradores da Extrema
Comunidade de Moradores do Bairro Restinga
Comunidade de Moradores do Bairro Lageado
Comunidade de Moradores do Beco dos Farias
Comunidade SMAM - Sala 111

Conselheiros do Plano Diretor (CMDUA)
Conselheiros Municipais do Meio Ambiente (COMAM/SMAM)

Conselheiros do Comité Estadual da Reserva da Biosfera Mata Atlantica

Conselheiros Municipais do Meio Ambiente da Camara de Areas

Conselheiros do Plano Diretor no Férum Regional de Planejamento

Grupo de Trabalho Povos Indigenas

Indigena Charruas (cacique)

Indigenas Guarani na Lomba do Pinheiro

Indigenas Guaranis e Ministério Publico Estadual - visita
Indigenas Kaingangues e Secretaria de Direitos Humanos - visita
Indigenas Kaingangues na sede da FUNAI/RS

Indigenas Kaingangues na Aldeia da Lomba do Pinheiro
Indigenistas

Professores da Comunidade Restinga (E.M. Mario Quintana)
Representantes do Sindicato da Industria e Comércio (Sinduscor)
Técnicos da Secretaria Municipal da Industria e Comércio e EMA
Técnicos e Promotor do Ministério Publico Estadual
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blicas de novembro de 2012 a de-

¢ao de duas Unidades de Conserva-

¢do: o Refugio de Vida Silvestre sobre uma area ja ad-
quirida pelo Municipio, de 53 ha, e uma APA com apro-
ximadamente 8.000 ha que circunda a area do Refugio.

O direito dos povos indigenas a consulta prévia, livre
e informada, esta definido tanto na legislagdo internaci-
onal como na nacional. Na Convengdo 169 da Organiza-
¢do Internacional do Trabalho (2011), em seu artigo 69,
é exposto que na aplicacdo das disposicoes da presente
Convencao, os governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, por meio de pro-
cedimentos adequados e, em particular, de suas
instituicbes representativas, sempre que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afetd-los diretamente;

b) criar meios pelos quais esses povos possam parti-
cipar livremente, ou pelo menos na mesma medi-
da assegurada aos demais cidaddos, em todos os

Técnicos da Secretaria Municipal de Urbanismo (SMURB)
zembro de 2013. Em cada reunido Vereadores e Comunidade na Camara de Vereadores (COSMAM)

foi apresentada a proposta de cria- Audiéncia Publica APA

Apds as reunides e consulta publica, a area do Refugio
foi ampliada para 136 ha e a drea da APA para 15.000
ha, de acordo com as demandas dos participantes.

CONSULTA AOS INDIGENAS

niveis decisdrios de instituicoes eletivas ou érgdos
administrativos responsadveis por politicas e pro-
gramas que lhes afetem;

c) estabelecer meios adequados para o pleno desen-
volvimento das instituigbes e iniciativas proprias
desses povos e, quando necessdrio, disponibilizar
0S recursos necessdrios para esse fim.

As consultas realizadas em conformidade
com o previsto na presente Convengdo deverdo
ser conduzidas de boa-fé e de uma maneira ade-
quada as circunstdncias, no sentido de que um
acordo ou consentimento em torno das medidas
propostas possam ser alcangadas.

A Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental
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de Terras Indigenas (PNGATI), instituida pelo Decreto n?2
7.747/12, tem entre seus objetivos a necessidade de se
realizar consulta prévia, livre e informada aos povos indi-
genas no processo de licenciamento ambiental de ativi-
dades e empreendimentos que afetem diretamente po-
vos e terras indigenas, nos termos de ato conjunto dos
Ministérios da Justica e Meio Ambiente. Na criacdo de
Unidades de Conservacdao que os afete diretamente
também é necessario realizar tal consulta.

Na Declaracao das Nagdes Unidas sobre Direito dos
Povos Indigenas (2008) em seu artigo 18 relata que

Os povos indigenas tém o direito de participar da
tomada de decisées sobre questoes que afetem seus
direitos, por meio de representantes por eles eleitos
de acordo com seus proprios procedimentos, assim
como de manter e desenvolver suas proprias institu-
ic6es de tomada de decisoes.

Esta legislagdao ainda ndo possui uma regulamenta-
¢do sobre o tema. Tanto na bibliografia como nas con-
sultas a especialistas a consulta prévia, livre e informa-
da aos povos indigenas é apresentada como um instru-
mento de didlogo entre os indigenas e o Estado, que de-
ve ser entendido como um processo e ndo como ape-
nas um evento. Este processo inicia-se no momento an-
terior ao ato legal e acompanha todo o processo de efe-
tivacdo da unidade, através da inclusdo das respectivas
comunidades indigenas na elaboracdo de diagndsticos,
plano de manejo e conselho consultivo. Os acordos po-
derao ser firmados anteriormente e no decorrer da ela-

boracdo do Plano de Manejo, durante e apds a realiza-
¢do dos diagndsticos ambientais.

A SMAM, seguindo as normas determinadas pela
Convencao 169 de OIT (2011), “as reunides devem ser
realizadas com os povos indigenas e suas entidades re-
presentativas”, promoveu diversos encontros com as co-
munidades indigenas e seus interlocutores (FUNAI, Se-
cretaria Municipal de Direitos Humanos, Ministério Pu-
blico Federal, entre outros). Foram reunides e visitas a
campo para que as comunidades tomassem total co-
nhecimento do projeto e participassem ativamente do
planejamento de criagdo do mesmo. As sugestdes apre-
sentadas nestes encontros foram consideradas durante
0 processo e os seguintes acordos que foram assumi-
dos pela SMAM:

a) apoio ao grupo Guarani na aquisi¢do de area den-
tro dafutura APA;

b) interlocucdo entre os proprietdrios de terras e in-
digenas, apoiando acdes e acordos de manejo
em dreas particulares;

c) construgdo de um quiosque na area do Refugio de
Vida Silvestre para venda de artesanato indigena;

d) inclusdo dos indigenas como Condutores Ambi-
entais Locais em trilhas dentro do Refuigio de Vida
Silvestre Sdo Pedro;

e) inclusdo de representantes indigenas no conselho
do Refugio de Vida Silvestre Sdo Pedro;

f) inclusdo da FUNAI no conselho do Refugio de Vida
Silvestre Sao Pedro.

RESULTADOS DAS REUNIOES PREVIAS E AUDIENCIA PUBLICA

A participacdo do publico foi fundamental nas toma-
das de decisdo durante o processo de criagao das Uni-
dades de Conservagao. Sem a participagao social, possi-
velmente as decis6es tomadas ndo seriam as mais acer-
tadas e ndo estariam de acordo com a vontade popular
e sua realidade.

Foram recebidas diversas sugestdes dos participan-
tes das reunides sobre a ampliagdo de limites. Recebe-
mos uma proposta formal de alteracdo de limite por par-
te do Instituto Econsciéncia, que foi analisada por técni-
cos da SMAM, procurando-se compatibilizar uma pro-
posta final que integrasse as demandas anteriores da co-
munidade, a proposta do Econsciéncia e uma gestao via-

vel para o Poder Publico.

No dia 03 de setembro de 2013, foi apresentada a
proposta final de criacdo da APA em audiéncia publica,
incluindo as sugestbes do Instituto Econsciéncia e da co-
munidade. A audiéncia publica foi positiva, ndo houve
propostas de alteracdo de limites, ficando as discussdes
mais voltadas a questGes de responsabilidade de outros
setores da Prefeitura. Foi solicitado, entretanto, que fos-
sem feitas mais reunides sobre os assuntos tratados, de-
monstrando a caréncia que os cidadaos sentem da pre-
senca do poder publico. Outras reunides foram realiza-
das e as proximas acoes sempre ocorrerdo com a parti-
cipagao da comunidade.
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CONCLUSAO

E suficiente criar Unidades de Conservag3o na Zona
Sul de Porto Alegre para alcancar a protecdao ambien-
tal?

As Unidades de Conservagao sao instrumentos cria-
dos pelo poder publico para promover a protecao ambi-
ental, porém ndo basta criar uma lei para garantir o seu
cumprimento. O engajamento da comunidade é fun-
damental para alcancar os objetivos.

Quando as pessoas desenvolvem uma relagdo de
pertencimento do processo, elas serdo apoiadoras tan-

to no planejamento, quanto na fiscalizagdo, no cumpri-
mento das normas e em todas as agdes necessarias pa-
ra o sucesso de um projeto, seja ele a criagdo de areas
protegidas ou a efetividade do Plano Diretor de uma ci-
dade.

Para alcangar o envolvimento das comunidades faz-
se necessario, apos a criagdo da Unidade de Conserva-
¢ao, criar um conselho participativo que represente as
instituicGes ativas na regido, além de promover ativa-
mente a educacdo ambiental. &

REFERENCIAS

BRASIL. Lein®10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados Coordenagdo e Publicagdo, 2001.

.Lein29.985, de 18 de Julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos |, II, Il e VIl da Constituigdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm>. Acesso em: 21

abr. 2014.

HASENACK, Heinrich (Coord.). Diagnéstico ambiental de Porto Alegre: geologia, solos, drenagem, vegetacdo/ocupagdo e paisagem. Porto Alegre:

SMAM, 2008. 84p.

MARTINE, George; MCGRANAHAN, Gordon. A transi¢do urbana brasileira: trajetdria, dificuldades e ligdes aprendidas. In: BAENINGER, Rosana (Org.). Po-
pulagdes e cidades: subsidios para o planejamento e para as politicas sociais. Brasilia: UNFPA, 2010.

MENEGAT, Rualdo (Coord.). Atlas Ambiental de Porto Alegre. 3.ed. Porto Alegre: UFRGS, 2006. 256p.

NACOES UNIDAS. Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. 2008. Disponivel em:

<http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2014.

OLIVEIRA, Jodo Carlos Costa (Coord.). Roteiro para criagdo de unidades de conservagao municipais. Brasilia, DF: MMA, 2010. Disponivel em:

<http://www.ief.mg.gov.br/images/stories/rppn/roteiro_para_unidades_municipais.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2014.

ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Conveng&o n2 169 sobre povos indigenas e tribais e Resolugdo referente a agdo da OIT. 2011. Disponi-
vel em: <http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao_169 OIT.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2014.

PORTO ALEGRE. Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA). 2014a. Disponivel em:
<http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/spm/usu_doc/planodiretortexto.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2014.

PORTO ALEGRE. Porto Alegre tem tradigdo em Planejamento. 2014b. Disponivel em:
<http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=125>. Acesso em: 21 abr. 2014.

RIO GRANDE DO SUL. Decreto estadual n242.099, de 01 de janeiro de 2003. Lista final das espécies da flora ameagadas. 2003. Disponivel em:
<http://www.fzb.rs.gov.br/downloads/flora_ameacada.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2014.

SOARES, Evanna. Audiéncia publica no processo administrativo. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v.229, p.259-284, jul./set. 2002.

VITTE, Claudete de Castro Silva. Cidadania, qualidade de vida e produgdo do espago urbano: desafios para a gestdo urbana e para o enfrentamento da
questdo social. In: BAENINGER, Rosana (Org.). Populagées e Cidades: subsidios para o planejamento e para as politicas sociais. Brasilia: UNFPA, 2010.

AMBIENTE EM PAUTA e V. 1 « N2 1 « SETEMBRO DE 2015




Dispersao de macaco prego

Sapajus nigritus em Porto Alegre:
Um fato inusitado

1

Soraya Ribeiro
Renata Cardoso Vieira®

INTRODUCAO

A espécie Sapajus nigritus (Goldfuss, 1809) é endé-
mica da Mata Atlantica dos Estados de Minas Gerais ao
Rio Grande do Sul e pequena por¢do do noroeste da
Argentina (VILANOVA et al., 2005). Vivem em grupos
poligdmicos e o tamanho do grupo varia entre dois e

mais de cinquenta individuos, mas usualmente entre se
is a 30 individuos (FREESE; OPPENHEINER, 1981). Apre-
sentam muitos adultos de ambos os sexos, com um ma-
cho adulto dominante. Em floresta continua, cada gru-
po pode ocupar uma area de vida de até 30 ha. Em um
estudo realizado com Sapajus no Parana (LUDWIG,
2014) foi mensurada uma drea de vida de 56 ha para
um grupo, sendo que o mesmo utilizou sete percursos
diarios entre 900 a 2000 m. Em florestas continuas, ca-
da grupo pode usar uma area de vida de até 300 ha (DI
BITTETI, 2001). O Sapajus nigritus é um animal onivoro,
alimenta-se de frutos, artrépodes, sementes, flores,
néctar, folhas, meristemas, raizes, caules e brotos
(WEBER, 2013).

No municipio de Porto Alegre, a espécie ocorre nas
zonas sul e norte do municipio, em morros com rema-
nescentes de vegetacdo e em algumas matas ciliares,

especialmente no Morro Santana, Avenida Oscar Perei-
ra, Regido dos Alpes e mata ciliar do Arroio Feijé. Os con-
flitos envolvendo esta espécie estdo relacionados ao
adentramento de animais em residéncias em busca de
alimentos. Isto ocorre em locais limitrofes a sua zona de
ocorréncia (bordas de matas), sendo estas ocorréncias
esporadicas. Com o aumento da remocao de vegetacao
nativa para instalagdo de novos empreendimentos, es-
tes conflitos tendem a aumentar, pois os empreendi-
mentos geram uma reducdo na area de vida da espécie
e, com isso, reduz-se também a disponibilidade de ali-
mentos, e consequentemente, estes animais comecam
a buscar alimento nas zonas urbanas.

O Programa de Conservagao de Fauna Silvestre, liga-
do a Equipe de Controle Agrosilvopastoril e Vida Silves-
tre, é o 6rgao responsdvel pela fauna silvestre do muni-
cipio, atendendo a diversas demandas relacionadas a
presenca dos animais na cidade. No periodo de oito
anos de existéncia de Programa de Conservagao de Fau-
na Silvestre da SMAM foram atendidas 33 ocorréncias
envolvendo a espécie Sapajus nigritus, a maioria delas
envolvendo conflitos entre os animais e as pessoas.

CONSIDERACAO TEORICA

Entre julho e agosto de 2014 foi registrada, no Muni-
cipio de Porto Alegre, uma ocorréncia fora da rotina.
Um bando de Sapajus nigritus apareceu em zona urba-
na da cidade realizando um deslocamento no sentido
noroeste, deslocando-se em drea urbana sobre casas,
equipamentos urbanos e arborizagao urbana.

No dia 28 de julho de 2014, a SMAM recebeu a in-
formacao sobre o avistamento de trés individuos de Sa-
pajus nigritus na rua Irmaos Maristas na Zona Norte da
cidade. Em 29 de julho de 2014, individuos foram avis-
tados nas drvores da Rua Edu las Casas. No mesmo
més, dia 30 de julho, um bando de aproximadamente

1 - Bi6loga, Mestre em Zoologia. Equipe de Controle Agrossilvopastril e Fauna Silvestre.
2 - Bi6loga, Mestre em Biologia Animal. Equipe de Controle Agrossilvopastril e Fauna Silvestre.
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10 individuos amanheceu sobre os telhados
da Vila Amazonia, Zona Norte da Cidade.
Técnicos da SMAM e IBAMA realizaram vis-
toria nos locais e comprovaram o fato por re-

FONTE: SORAYARIBEIRO

lato dos moradores e fotografias. Foi traga-
da uma estratégia para comunicagao e edu-
cagao ambiental da comunidade junto a im-
prensa por parte da SMAM, onde foi divul-
gado o trajeto que o grupo estava fazendo e
o raio onde possivelmente os animais pode-

riam estar nos dias subsequentes. Um tele-
fone de contato foi disponibilizado para in-

formacdes sobre a localizagdo dos animais.

Foto 1: Visualizacdo da vila Amazonia - Zona Norte do
municipio de Porto Alegre, regidao onde foi relatado o
deslocamento de individuos de Sapajus nigritus em 2014.

resgatado pelo IBAMA e SMAM. No dia 25 de se-
tembro de 2014 outro individuo da espécie foi cap-

FONTE: SORAYARIBEIRO %

turado pela equipe técnica quando se encontrava
adentrado em uma residéncia na Vila Amazonia.
Os dois individuos de Sapajus nigritus capturados
eram machos jovens, estavam em bom estado de
salde e foram levados ao Centro de Triagem de
Animais Silvestres do IBAMA, para posterior desti-

nagao.
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- ot .

Foto 2: Individuos de Sapajus nigritus, avistado em casa na Vila

Amazonia, no municipio de Porto Alegre em 2014

Durante os dias subsequentes, diversas informacGes foram
enviadas para SMAM e estas checadas “in loco”. No dia 04 de
agosto de 2014, a SMAM e o IBAMA receberam informacao da
localizagdo de um dos individuos no bairro Sarandi, o animal en-

Foto 3: Armadilha colocada no telhado para captura de

contrava-se no patio de uma casa onde existiam muitas arvo- individuos de Sapajus nigritus, em Porto Alegre em 2014.

res. Como estratégia para evitar que os animais adentrassem as

casas, e/ou fossem machucados na fiagdo elétrica, ou por ca-
chorros ou moradores, optou-se por tentar capturar os indivi-
duos localizados e fazer um manejo para areas mais apropria-
das para a espécie. Foram feitas tentativas de captura através
do uso de dardo tranquilizante, estas ndo foram efetivas. Foi de-
cidido entdo utilizar uma armadilha Tomahawk, que foi coloca-
da no telhado da casa, o animal caiu na armadilha a noite e foi

Paralelo as capturas realizadas, foram relatadas
trés mortes de animais por ataque de cdes, uma
morte por parte de alguns moradores e outra mor-
te de individuo que recebeu choque da fiacdo elé-
trica. Tentou-se localizar os corpos desses individu-
0s para autdpsia e registro em coleges cientificas,
contudo, os corpos ndo foram encontrados.
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Foto 4: Individuos de

Como aspecto moti- Sapajus nigritus,
vador deste deslocamen- ~ C2PturadopelasmaMe
& itas hipot f IBAMA no municipio de

o muitas hipéteses fo-
P Porto Alegre em 2014.

ram levantadas baseadas
na analise dos aspectos locais e realizando uma
extensa revisdao bibliografica sobre o assunto. O
tamanho de drea de vida da espécie é varidvel e
estd relacionado a fatores como distribuicdo,
abundancia e variagdo sazonal dos alimentos, con-
dicdo de fragmentac¢do do habitat, tamanho do
grupo, presenga de outros grupos e densidade po-
pulacional (GONCALVES, 2006). A escassez de
agua por determinados periodos pode determinar pa-
drdo de exploracdo da area de uso dos primatas
(GONCALVES, 2006). Chapman (1988) sugere que o pa-
drao de utilizagdo de diferentes partes da drea de vida
da espécie ndo estd relacionado a oferta de frutos, mas
sim a distribuicdo e abundancia das espécies de plantas
utilizadas na alimentagdo. Por outro lado, Izar (1999) re-
lata que apds uma permanéncia prolongada em uma re-
gido, ainda que existam recursos alimentares disponi-
veis para os individuos do grupo, os animais deslocam-
se para uma nova area.

O Programa de Conservac¢ao de Fauna Silvestre da
SMAM trabalha com duas hipdteses: deslocamento do

b / 4
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grupo como consequéncia de uma perturbacdo ambi-
ental (empreendimentos, incéndio, etc) no local anteri-
ormente utilizado pelos individuos ou deslocamento
em fungdo de mudancas nos aspectos bioldgicos da re-
gido. A primeira hipdtese seria fundamentada pelo fato
da regido dos primeiros relatos de ocorréncia do grupo
se deslocando possuir muitas invasoes de areas de ma-
ta (que geram um desmatamento ndo autorizado) e da
presenca de diversos empreendimentos em fase de im-
plantacdo. O outro aspecto avaliado estaria relaciona-
do ao periodo de grande quantidade de chuvas que an-
tecedeu a estes aparecimentos, onde houve inunda-
¢oes na regido de origem (limite Porto Alegre-
Alvorada).

Foto 5: Rota percorrida pelo bando de Sapajus nigritus no municipio de Porto Alegre, em 2014.
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Do ponto de vista de analise da paisagem e distri-
buicdo da espécie, a drea de maior ocorréncia de popu-
lagGes desta espécie, em Porto Alegre, estd localizada
no Morro Santana, a 2,3 km de distancia da area de pri-
meiro avistamento (Rua Irmaos Maristas). No munici-
pio de Alvorada é relatada a presenca da espécie prin-
cipalmente nas matas do Arroio Feijd. Se tracarmos
uma linha na dire¢cdo que houve o deslocamento dos
animais, verificamos a existéncia de apenas pequenos
fragmentos de vegetacdo nativa, com tamanho médio
de 2 ha, todos imersos na matriz urbana.

O monitoramento da espécie continua sendo reali-
zado, a Ultima informacdo de avistamento recebida pe-
laSMAM data de 30 de setembro de 2014, quando um
animal foi avistado em uma escola préxima a area de
mata junto a Rua Manoel Elias. Em relacdo as a¢des de-
correntes dessas ocorréncias, os dois animais captura-
dos pela SMAM e IBAMA foram levados ao Centro de
Triagem de Animais Silvestres do IBAMA, em seguida
foram transferidos para o Criatdrio Conservacionista
Sdo Braz em Santa Maria. Estes animais foram inclui-

dos em um projeto de translocacao de Sapajus nigri-
tus, o qual é objeto da Tese de Mestrado da Bidloga Sil-
vana Sita, da Universidade do Rio Grande do Norte. No
criatdrio, os animais foram gradativamente introduzi-
dos em um grupo maior de sete animais. Com objetivo
de realizar a soltura deste grupo em area apropriada,
foram realizados estudos comportamentais e de adap-
tacdo da dieta com uso de itens alimentares que os
mesmos encontrariam no local de soltura escolhido.
Os animais foram levados a localidade de Banhado
Grande em Canela para serem introduzidos no ambi-
ente natural. O método de soltura utilizado foi o Soft
Release (IUCN, 2013), com utilizacdo de gaiola de
adaptacdo. No dia 10 de abril de 2015 os animais fo-
ram liberados. Segundo informagdes da pesquisado-
ra, os dois animais oriundos de Porto Alegre encon-
tram-se em bem, sendo que um deles formou casal
com uma fémea do mesmo grupo de soltura. O casal
acolheu um filhote do grupo que possui mao amputa-
da. O monitoramento dos animais em Canela encon-
tra-seemandamento. &}
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Biblioteca ganha Espaco voltado ao publico infantojuvenil

Desde marco, a Biblioteca Jornalista Ro-
berto Eduardo Xavier, localizada na sede da
Smam, conta com um espaco voltado para o
publico infantil, o Espago Verde. A partir de
sua inauguragao, o espago tem recebido gru-
pos de alunos de escolas de educacdo infan-
til e ensino fundamental, oportunizando mo-
mentos de leitura e diversdo, aliados ao in-
centivo da consciéncia ecoldgica.

Em seu acervo, o Espaco Verde possui li-
vros infantojuvenis relacionados a drea am-
biental e temas transversais, bem como jo-
gos educativos, atendendo diferentes faixas
etarias e niveis de aprendizagem. O ambi-

ente foi projetado com mobilidrio lidico para encantar  tipos e formatos de livros e jogos educativos. As ativida-
os pequenos, com almofadas, estantes e acessérios com  des sdo realizadas em conjunto com o Centro de Educa-
tematica ambiental. As atividades promovidas no local  ¢do Ambiental (Ceia) e podem ser agendadas pelas esco-
consistem em contagao de historias, brincadeiras com li-  las através do e-mail biblioteca@smam.prefpoa.com.br,
vros interativos, apresentacdo e manuseio de diferentes  com a bibliotecdria Elisabete.

Conselheiros tomam posse no Morro Sao Pedro

Aproximadamente 60 pessoas estiveram presentes na cerimonia de posse do Conselho Consultivo do Refugio de Vi-

e Felipe Charczuk Viana  Rodrigo Coluchi

e Sueli da Silva Fonseca Cihb * Ana Elizabeth Carara

® Renata Helena Chula Carneiro da Fontoura e Evandro Ricardo da Costa Colares
* Isabel Cristina Pacheco e Millos Augusto Stringuini

e Leia Therezinha Rodrigues de Aguiar ® Jessica de Mello Dondon

e Luiz Carlos Borges de Castro * Nairo Hondrio Santurio Guerisoli
* Emerson Coutinho Chassot * Samuel da Silva

© Marco Aurélio Schroder ® José Cirilo Morinico

© Glecimara Viana Palma * Jorge Morinico

© Maria Augusta da Silva ® Rosane de Marco

e Larry José Ribeiro Alves ® Ricardo da Fontoura

e Fernando Henrique Platt ® Roges Natalio Lirio

® Andrea Pinto Loguercio ® Martha Brizio

* Lucio Renato de Fraga Brush ® Marcia Sigal

® Andrea Ketzer Osério

da Silvestre Sao Pedro. A posse ocorreu em agosto, na sede do Esporte Clube Lajeado. O Conselho da Unidade de Con-
servagao foi criado pelo Decreto 18.818/14, que instituiu o Refuigio de Vida Silvestre Sdo Pedro. Entre as prerrogativas
do grupo estdo a elaboragdo do regimento interno de o plano de manejo, em até trés anos apds a sua instalagao.

Confira a listagem dos conselheiros

e Antonio Alberto de Melo Bertaco
e Marina Ochoa Favarini

e Wagner Grimm Brum

® Jovino Garcia Ribeiro

® Paula Regina de Oliveira Buzzeto
e Gabriela Pereira de Souza Medeiros Bertaco
® Rodrigo Gongalves Dos Santos

e Julio Cesar Pinto Medeiros

® Mariana Martins Maciel

® Marcela Baptista

® Maria Carmen Sestren Bastos

e Soraya Ribeiro

® Renata Cardoso Vieira

® Gerson Luis Mainardi
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Estado altera definicao de banhado

O conceito de banhado sempre foi muito controverso, sendo pauta em diversas reuniées. Em junho de 2015,
o governo do Estado do Rio Grande do Sul editou o Decreto 52.431/2015, com objetivo de definir o conceito
deste ambiente para aplicagdo da Lei Federal 12.651 de 2012.

“Para fins de cadastramento
dosiméveis rurais no CAR,
consideram-se Banhados
(inc. XIVdoart. 14, inc. VIl do
art.51einc.Vldoart. 155,
todosdalein211.520,de3
de agosto de 2000) as
extensdes de terra que
apresentem de forma
simultdnea as seguintes

caracteristicas:
| - solos naturalmente

alagados ou saturados de
agua por periodo ndo
inferior a 150 dias ao ano,
continuos ou alternados,
excluidas as situagées
efémeras, as quais se
caracterizam pelo
alagamento ou saturagdo do
solo por dgua apenas

REFUGIO - Criado por meio do Decreto
Municipal 18.818, de 16 de outubro de
2014, o Refugio de Vida Silvestre S3o Pe-
dro é uma Unidade de Conservagado (UC)
da natureza de Protegdo Integral, locali-
zado na zona Sul da cidade. As UCs sdo
areas protegidas estabelecidas pela Lei
Federal 9.985/2000 e pela Lei Comple-
mentar municipal 679/2011 e podem
ser de duas categorias: de Protegdo Inte-
gral ou de Uso Sustentavel. As UCs de
protecdo integral sdo aquelas em que é
permitida apenas a pesquisa, a visitagao
regrada e instalacdo de estruturas para
garantir a conservagdo da area e em algu-
mas categorias o lazer em contato com a
natureza. No local, é permitido apenas o
uso indireto dos recursos naturais, possi-
bilitando a realizacdo de pesquisas cien-
tificas, préticas espirituais tradicionais in-
digenas e o desenvolvimento de ativida-
des de educagdo ambiental, de recrea-
¢do em contato com a natureza e de tu-
rismo ecoldgico.

durante ou imediatamente
apos os periodos de
precipitagao.

Il—- ocorréncia espontanea
de no minimo uma das
espécies de flora tipica
abaixo relacionadas:

a) Junco (Schoenoplectus
spp., Juncus spp.);

b) Aguapé (Eichhornia spp.);
c) Erva-de-Santa-Luzia ou
marrequinha (Pistia
stratiotes);

d) Marrequinha-do-
Banhado (Salvinia sp.);

e) Gravata ou caraguata-de-
banhados (Eryngium
pandanifolium);

f) Tiririca ou palha-
cortadeira (Cyperus

g) Papiro (Cyperus papyrus);
h) Pinheirinho-da-agua
(Myriophyllum brasiliensis);
i) Soldanela-da-agua
(Nymphoides indica);

j) Taboa (Typha
domingensis);

k) Chapeu-de-couro
(Sagittaria montevidensis); e
1) Rainha-das-lagoas
(Pontederia lanceolata).
Paragrafo tnico- A
ocorréncia regular de uma
ou mais das espécies da
fauna abaixo relacionadas

(Ardea alba);

d) Frango-d'agua (Gallinula
spp.);

e) Caramujo ou arua-do-
banhado (Pomacea
canaliculata);

f) Gavido-caramujeiro
(Rostrhamus sociabilis);

g) Jacana (Jacana jacana);
h) Marreca-de-pé-vermelho
(Amazonetta brasiliensis);
i) Cardeal-do-banhado
(Amblyramphus
holosericeus);

j) Jodo-grande (Ciconia

giganteus);

auxilia na caracterizagdo de maguari);

banhados: k) Ndtria ou ratdo-do-

a) Jacaré-de-papo-amarelo banhado (Myocastor
(Caiman latirostris); coypus); e

b) Tachd (Chaunatorquata);  |) Capivara (Hydrochoerus
c) Garga-branca-grande hydrocoerus).

No més de julho, foram entregues as obras de iluminacdo do Parque

Moinhos de Vento (Parcdo). O parque ficou quatro vezes mais iluminado.
Além da substituicdo e implanta¢do de novos pontos, as lampadas sdo mais
eficientes, econémicas e com vida util maior. O Parcao, que possuia 90 pon-
tos de iluminagdo implantados na década de 1970, passou a contar com
347. Desses, 33 postes tem 12 metros de altura e contam com 132 lumindri-
as LED de 250 W, outros 186 postes com quatro metros de altura contamo
com luminarias decorativas com vapor metdlico de 150 W, e ainda outros 14
postes de 10 metros de altura onde foram instalados projetores com lam-
padas de vapor metalico de 250 W, além de um poste de seis metros de altu-
ra, com uma luminaria de 150 W de vapor metalico. O valor do investimen-
to foi de RS 1.734.583,00.
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Licenciamento Ambiental

e Dinamica Urbana

O licenciamento ambiental em Porto Alegre é reali-
zado pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SMAM), com base na Lei Municipal n2 8.267/98, atua-
lizada pela Lei n? 10.360/08, e no convénio de delega-
¢do de competéncia firmado entre o érgado estadual e o
Municipio. Pode ser definido como o procedimento ad-
ministrativo pelo qual o 6rgdo ambiental licencia a loca-

lizagdo, instalacdo, ampliagdo e ope-
racao de empreendimentos e ativida-
des utilizadores de recursos ambien-
tais, considerados efetiva ou potenci-
almente poluidores ou que possam ca-
usar degradagdo ambiental.

Paulo Antonio Jung de Moura Jardim®

Hanni Kettermann da Silveira®

algumas reflexdes a partir dos maiores empreendimen-
tos que obtiveram Licenca Prévia ou de Instalacdo, em
2014, conforme apresentado nos quadros 1 e 2.

O primeiro quadro refere-se aos quinze (15) maio-
res empreendimentos em termos de ocupacao do solo,
loteamentos e condominios horizontais (unifamiliares),
cuja unidade de medida é em hectares (ha):

Quadro 1-Ranking dos 15 maiores empreendimentos que receberam

licencas prévias ou de instalagdo, em 2014, loteamentos e condominios

horizontais, em hectares (ha)

. EMPREENDIMENTO TAMANHO BAIRRO

Nos ultimos 15 anos, foram emiti- E Parque Porto Cruzeiro (MCMV) 51,45 ha Morro Santana
das pela SMAM, em média, mais de E Loteamento Ecoville Leste 42,91 ha Lomba do Pinheiro
mil licengas ambientais por ano, dis- E Loteamento Residencial Winter Park =~ 28,43 ha Restinga
tribuidas entre Licencas Prévias (LP),

. s ) (LP) m Loteamento Residencial Belvedere Il 17,24 ha Lomba do Pinheiro
Licencas de Instalagdo (LI), Licengas de
Operagdo (LO) e Licencas Unicas (LU), Clainil e Eolle 13,2 ha Ponta Grossa
i . Retiro da Ponta Grossa

além de Termos de Recebimento
Ambiental (TRA) e Declaracdes de E Jardim das Figueiras (MCMV) 13,1 ha Ipanema
Isengdo (D). A organizagdo e o pro- 70 Loteamento Resid. Av. Juca Batista 12.7 ha Hioica
cessamento dos dados gerados pela B 4561 (MCMV) ’ P
emissdao destes documentos permi- :

L L. E Loteamento Parque do Salso 9 ha Restinga
tem a realizagdo de vdrios estudos,
configurando-se em 6tima fonte de Loteamento Campos do

. Conde Il (MCMV) 5,7 ha Passo das Pedras

pesquisa.

Por meio da andlise das licengas 11| Construtora Tenda - 43 s .
emitidas, é possivel obter informa- Resid. Vida Alegre (MCMV) ’ SR
¢Bes relevantes sobre a dinamica urba- ik Loteamento BSC Nova Ipanema 4,88 ha Hipica
na, como os fluxos de expansdo e in- —

. " . «bil Loteamento Piemonte 4,62 ha Petrépolis
tensificagcdo da ocupagdo dos bairros,
as tendéncias em relacdo aos diferen- @ Reserva Ipanema Rkl lpanema
tes tipos de empreendimentos, entre (UL Quintas de Sant’Anna 3,16 ha Vila Nova
outros. Para exemplificar esse tipo de E Terrarra Residencial 3,15 ha Jardim Carvalho

abordagem, o presente texto propde

Fonte: Equipe do Licenciamento Ambiental da Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Porto Alegre

1 - Engenheiro Agronomo, CREA RS 104219. Chefe da Equipe do Licenciamento Ambiental da Secretaria Municipal
do Meio Ambiente de Porto Alegre — ELIC/SUMAM/SMAM.

2 - Graduanda em Geografia, UFRGS. Estagiaria da Equipe do Licenciamento Ambiental da Secretaria Municipal
do Meio Ambiente de Porto Alegre — ELIC/SUMAM/SMAM.
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Ja o segundo quadro traz os
quinze maiores empreendimen-
tos em termos de area construida,
condominios verticais (plurifami-
liares) e outras atividades, cuja uni-
dade de medida é em metros qua-
drados (m2). A localizagdo aproxi-
mada destes empreendimentos,
sua distribuicdo no mapa da cida-
de, é apresentadanalmagem1.

De acordo com os quadros, per-
cebe-se que houve significativa
presenca, em 2014, de empreen-
dimentos considerados popula-
res, enquadrados no Programa Mi-
nha Casa Minha Vida (MCMV).
Estes geralmente sdo localizados
nos bairros mais afastados em re-
lagdo ao Centro Histérico de Porto
Alegre, nas regides Leste, Sul e
Norte, principalmente em bairros
como Morro Santana, Lomba do
Pinheiro, Restinga, Hipica, Saran-
di e Rubem Berta. Em certos ca-
sos, hd projeto de ocupacgdo de
areas até entdo consideradasrare-
feitas, o que gera discussoes e opi-
nides divergentes. Se por um lado
esses empreendimentos repre-
sentam impactos ambientais ine-
rentes, muitas vezes em area sen-
siveis do ponto de vista ambien-
tal, sem infraestrutura instalada,
poroutrolado ha ajustificativa do
interesse social, de democratiza-
¢do do acesso a moradia para um
publico de menorrenda.

Imagem 1 - Localizagdo
aproximada e distribuicdo
espacial dos empreendimentos
constantes nos quadros 1 e 2

Quadro 2 - Ranking dos 15 maiores empreendimentos que
receberam licengas prévias ou de instalagdao, em 2014, condominios
verticais e outros, em drea construida (m?)

. EMPREENDIMENTO TAMANHO BAIRRO

Amplliagdo Barra Shopping Sul 178.104,57 m? Cristal
E Campus Unisinos/Colégio Anchieta 121.898,61 m? Boa Vista
E Ampliagdo Hospital de Clinicas 101.707,04 m? Santa Cecilia
m Ampliagdo Shopping Iguatemi 100.488,97 m? Passo da Areia
E Central Parque 96,726,47 m? Jardim do Salso
E Edificios Residenciais Arena do Grémio = 84.846,3 m? Humaitd
Trend City Center 79.119,93 m? Praia de Belas
E Melnick Icon Assis Brasil 73.464,09 m? Sarandi
E Grand Park Eucaliptos 65.078,09 m? Menino Deus
Comércio/Supermercado/Residencial | 61.142,78 m? Teresépolis
kil Jardins Novo Higiendpolis 51.919,99 m? Passo da Areia
‘P1]  Spazio Puerto Del Sol (MCMV) 47.285,87 m? Morro Santana
X Zaffari Centro Comercial 40.424,20 m? Cavalhada
1’8 Bucovina Resid. e Escritorio 39.499,75 m? Petropolis
1534 Residencial Sevilha (MCMV) 38.296,26 m? Rubem Berta
Fonte: Equipe do Licenciamento Ambiental da Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Porto Alegre
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Os dados apresentados per-
mitem presumir que ainda exista
expressiva demanda habitacio-
nal em Porto Alegre, ja que mui-
tos loteamentos e condominios
residenciais obtiveram licencas
ambientais. Devido ao grande
porte de alguns empreendimen-
tos, ha situacdes em que as em-
presas responsaveis tentam
transmitir a ideia de formacdo de
um bairro inteiramente novo. Ca-
be esclarecer que se trata de es-
tratégia comercial, sem que se-
jam formalmente criados novos
bairros ou alterados os limites ofi-
ciais. Mas, considerando os gran-
des efeitos causados no perfil de
determinados locais, pode exis-
tir, de fato, essa sensa¢dao de um
bairro novo.

Em relagdo aos tipos de em-
preendimento, reforga-se a ideia
de Porto Alegre como cidade vo-
cacionada as atividades de co-
mércio e servicos, tais como shop-
ping-centers, hospitais, institui-
¢Oes de ensino, entre outros. Nao
foram incluidos nos quadros os
empreendimentos de menor por-
te ou que receberam Licenca de
Operacao ou Unica, pois houve in-
tengdo de focar novas ocupagdées
ou ampliagdes. Salienta-se que
foi significativamente numeroso
o numero de licengas emitidas,
em 2014, para atividades como
postos de combustivel, estagdes
de radio-base (telefonia), veicu-
los de divulgagao (letreiros, pai-
néis, outdoors), redes de gas na-
tural, transporte de residuos,
além de varias declaragbes de
isencdo para atividades conside-
radas menos impactantes (com
reduzido potencial poluidor).

=T 2 ﬁ"l

Imagem 3 - Empreendimento Ecoville Leste Fonte: Jardim Ecoville (2015)

Imagem 4 - Ampliacdo do Hospital de Clinicas ~ Fonte: Hospital de Clinicas de Porto Alegre (2015)
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Imagem 5 - Campus Unisinos/Colégio Anchieta Fonte: Unisinos (2015)

23

AMBIENTE EM PAUTA ¢ V. 1 e N2 1 « SETEMBRO DE 2015



Uma tendéncia possivel de ser observada é a
ocorréncia de empreendimentos mistos, que con-
templam usos residenciais e comerciais. Essa misci-
genacdo dos espacos representa a tentativa de dimi-
nuir a dependéncia de parte da populagdo com o
Centro Histérico, bem como diminuir a intensidade
de deslocamento diario das pessoas. Embora que a
diversificacdo de atividades possua aspectos positi-
vos, a intensificacdo acelerada de ocupacgao de bair-
ros periféricos representa um desafio para o siste-
ma de gestdo e planejamento municipal, tendo em
vista a necessidade de promover investimentos em
infraestrutura e disponibilizacdo de servicos, tais co-
mo abastecimento de dgua, drenagem, esgoto, reco-
lhimento de lixo, novas pragas e parques, mobilida-
de e transporte, postos de saude, escolas, etc. A di-
versidade de fatores envolvidos configura a multi-
disciplinaridade das questdes urbanisticas e ambi-
entais.

Importante esclarecer que os empreendimentos
constantes nos quadros estdao em diferentes etapas
de andamento. Algumas obras jd iniciaram, mas ou-
tras ainda estdo em fase de licenciamento prévio,
gue ndo autoriza o inicio das obras, mas significa
que hd inten¢do de ocupar aquele espago, mesmo
que aexecugcaodo projetondaoocorraimediatamen-

te. Nesse sentido, embora que ndo conste nos qua-
dros, ademoli¢ao do Estadio Olimpico do Grémio foi
um dos maiores empreendimentos, em metros qua-
drados, que receberam licenca ambiental, em 2014.
Isso sugere uma provavel grande mudanca no perfil
de ocupacdo daquela area, mas, por enquanto, sem
um prazo detalhado de quando vai se concretizar.

Estas simples e breves reflexdes, elaboradas a
partir de um pequeno recorte amostral (30 licencgas
ambientais emitidas em 2014), credenciam o licen-
ciamento ambiental como gerador de dados que re-
fletem a realidade socioeconémica, politica e ambi-
ental, permitindo diagnosticar um momento, auxili-
ar a entender um contexto, perceber tendéncias.
Enfim, contribuicdo que pode ser importante no
pensardas cidades.

Trabalhos de andlise podem ser muito mais apro-
fundados com a utilizacao de séries histéricas ou
amostras maiores, bem como através da aplicagdo
de ferramentas estatisticas ou outros instrumentos
metodoldgicos. Vale informar que todas as novas li-
cengas ambientais, emitidas a partir de maio de
2013, podem ser consultadas via internet, no ende-
reco eletronico: wwwl.portoalegre.rs.gov.br
/smamlicencas/. Oportunidade para novos estudos
econclusdes. &;
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A importancia da
compensacao vegetal
(Lei Municipal 757/2015)

O desenvolvimento das cidades, de uma forma ou
outra, termina por causar impactos ao meio ambien-
te. Ao mesmo tempo, ndo se pode simplesmente bar-
rar obras que tém uma finalidade social, seja ela mora-
dia, transporte ou lazer sem ter regras adequadas pa-
ra aintervencao no meio-ambiente.

Para resolver esta questdo, a Camara de Vereado-
res aprovou, em janeiro deste ano, a Lei 757, que foi
sancionada em seguida pelo prefeito José Fortunati. A
referida Lei visa atender ao disposto no paragrafo uni-
co do art. 243 da Lei Organica do Municipio de Porto
Alegre, que determina que Lei Complementar definira
0S Casos em que, Por risco a pessoa, dano ao patrimo-
nio ou necessidade de obra publica ou privada, se ad-
mitird o abate, a poda ou o corte de vegetac¢do e defi-
nird sangdes para os casos de transgressao.

A compensacdo vegetal originalmente consistia no
reconhecimento da necessidade de particulares e do
Poder Publico plantar vegetais na medida em que sdo
suprimidos de forma autorizada, em decorréncia do
processo de urbanizag¢do e crescimento das cidades.

Esta compensagdo vinha sendo regulamentada
por Decretos Municipais desde 1983. Tais normativas
foram escritas e reescritas pelas dificuldades em valo-
rar as perdas ambientais e, por conseqliéncia, de de-
terminar as compensag¢des ambientais.

Com o passar dos anos a SMAM foi observando a di-
ficuldade da compensagdo com o plantio em vias pu-
blicas, tanto pelo intensivo plantio efetuado em Porto
Alegre, quanto pela dificuldade do plantio em decor-
réncia dos diversos servigos publicos existentes sob de
nossas cal¢adas (agua, luz, esgoto cloacal e pluvial e re-
des de gas e telefonia).

Quando o plantio era efetuado em terrenos que
permitiam esta compensagdo, também interferia
nos ecossistemas, alterando-os, pois em Porto Ale-
gre predomina o Bioma Pampa e o plantio alteravaa
caracteristica deste.

Apos longa reflexao, e partindo de dois principi-
os bdsicos, quais sejam, (a) de que a autorizagdo de
implantacdo de empreendimentos em um terreno
elimina a prestacdo de servicos ambientais ali exer-
cidos (fotossintese, infiltragdo de dgua no solo, flora
e fauna presentes, conforto térmico da regido, entre
outros) e, (b) a arborizagdo urbana é um equipa-
mento publico que deve ser tratado orgamentaria-
mente pelo Municipio, os técnicos da SMAM elabo-
raram uma proposta inédita no pais paraa compen-
sa¢do vegetal autorizada quando daimplantagdo de
empreendimentos.

A nova Lei prevé que os servigos ambientais pres-
tados em um terreno o serdo em outro local, que sera
protegido como Unidade de Conservacdo. Além dis-
S0, os recursos oriundos da compensacao podem ser-
vir para viabilizar recursos para a protecao destas
mesmas unidades.

Portanto, este mecanismo obriga o Poder Publico,
previamente, a aplicar recursos em preservacao de
areas para poder exercer o licenciamento urbano-
ambiental dos empreendimentos, que compensarao
o municipio mediante retorno dos recursos aplicados
na compra e conserva¢do de novas areas. Com esta
medida legal, a Prefeitura de Porto Alegre, via
SMAM, qualifica a aplicagao de verbas compensatoé-
rias para o bem do ambiente e para garantir um futu-
ro de qualidade a todos os porto-alegrenses. <
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Um dos maiores desafios que as sociedades con-
temporaneas encontram, é saber como lidar com os
impactos ambientais ocasionados por seu modelo
de industrializacdo de no minimo dois séculos atras,
e de seus modos atuais, remanescentes, de se rela-
cionar, agir e se comportar com o ambiente que os
envolve. A problematica ambiental ndo é recente,
“o ser humano ndo consegue viver longe da 4gua
qgue bebe e dos residuos que produz. Essa parece ser
uma preocupagao que acompanha as civilizacdes
desde as épocas mais remotas” (CAVINATTO, 1992,
p.16).

E da natureza que vem toda a matéria-prima pa-
ra as demandas de biomassa (matéria-energia-
nutricdo) das comunidades humanas. Essas rique-
zas naturais (agua, solo, minérios, alimentos, etc.),
servem como fonte de alimento e energia, também
é transformada pela industria atual em bens dura-
veis e ndo durdveis “necessarios” a satisfazer as von-
tades e desejos, tanto individuais como coletivos,
das populagdes humanas.

Reigota (2001, p.9) destaca que, “é necessario en-
tender que o problema esta no excessivo consumo
desses recursos por uma pequena parcela da huma-
nidade e no desperdicio e produgdo de artigos inu-

A questao ambiental
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teis e nefastos a qualidade de vida”. Com o cresci-
mento das popula¢des urbanas eleva-se também, o
numeroderesiduos sélidos urbanos produzidos, tra-
zendo sérios problemas quanto ao seu descarte, re-
ciclagem e tratamento final, prejudicando o meio
ambiente ea populacdo.

Nesta perspectiva a preocupag¢dao ambiental tor-
nou-se um dos pilares da sociedade moderna, ja as
acOes antrdpicas sdo as principais causas das des-
truicdes nos ambientes naturais. A Educacao Ambi-
ental representa uminstrumento essencial paraasu-
pera¢do dos atuais impasses da sociedade. A rela-
¢do entre o meio ambiente e educagao para a cida-
dania, assume, cada vez mais um papel desafiador,
demandando a emergéncia de novos saberes para
selararelacdohomem e natureza.

A Educagdao Ambiental transcende o conceito e
torna-se um modelo de vida necessario, uma mu-
danca de mentalidade, baseada na participacaoindi-
vidual e coletiva dos cidadaos, procurando desen-
volver valores incorporados nos conceitos de demo-
cracia, tolerancia, solidariedade, ética. Resultando
como acdes concretas de mudanca de habitos e cos-
tumes, que norteiam asociedade naintervencgao ati-
vadohomem no planeta.

5 - Estagiaria de Biologia. Centro de Educacdo e Informacao Ambiental
6 - Estagiaria de Gestdao Ambiental. Centro de Educacdo e Informacdao Ambiental
7 - Estagiaria de Biologia. Centro de Educacao e Informagao Ambiental

1 - Biéloga. Coordenadora do Centro de Educacdo e Informagao Ambiental
2 - Estagiaria de Geografia. Centro de Educacao e Informagao Ambiental

3 - Estagiario de Biologia. Centro de Educacdo e Informacdo Ambiental

4 - Estagiario de Geografia. Centro de Educacgao e Informacao Ambiental

8 - Estagiario de Geografia. Centro de Educacdo e Informa¢do Ambiental
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Trata-se, portanto, de mudangas
de atitudes, com adoc¢do de compor-
tamentos compativeis com um de-
senvolvimento sustentavel. Mesmo
tendo clareza de que o modelo capi-
talista vigente se contrapde a ideia de
ser sustentavel, neste sentindo, faz-se
necessario a construcdo de um novo
modelo de vida, no qual as inovagdes
tecnoldgicas e as mudancgas sociais
priorizem a sustentabilidade econ6-
mica, social e ecoldgica.

A Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (SMAM) de Porto Alegre,
RS, é referéncia na questdo Ambien-
tal. Esta Secretaria foi criada no ano de 1976, sendo a
primeira secretaria do Brasil com énfase neste tema. A
educacdo ambiental na SMAM é difundida através do
Centro de Educacdo e Informacdo Ambiental (CEIA),
projeto existente desde 1998, cujo objetivo principal é
sensibilizar o homem a se reconectar a natureza, inse-
rindo-o no meio ambiente e fazendo sentir-se parte
dele, formando multiplicadores que visem o desen-
volvimento sustentdvel. A educagdao ambiental é res-
paldada pela Lei Federal n2 9.795/99, que a legitima
como um “componente essencial e permanente na
educacgdo nacional, devendo estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do pro-
cesso educativo”.

Desde entdo, o CEIA vem se modificando e se apri-
morando, buscando através da Educagdao Ambiental
(EA), sensibilizar a populagdo quanto as questées am-
bientais, formando multiplicadores de ideias, de atitu-
des, na busca de uma melhor qualidade de vida socio-
ambiental. Multiplicadores esses, que se sintam parte

integrante do meio em que estdo inseridos, que con-

cebam a natureza no seu cotidiano, na cidades, nas ru-
as, pragas e parques.

Atualmente as atividades do CEIA sado voltadas pa-
ra diferentes publicos, de vdrias faixas etarias: Trilhas
Ecoldgicas orientadas nos parques da cidade; pales-
tras de Educacdao Ambiental com temas atuais; curso
de formagao de Educadores e de Informagées Ambi-
entais; Teatro de bonecos; contacdo de histérias; Pro-
jeto Educacao Ambiental para todos voltado para pes-
soas com deficiéncia.

Destaca-se também, a utilizagdo de alguns princi-
pios de Ecologia Profunda, almejando sensibilizar a po-
pulagcdo nesta perspectiva de integracao, de pertenci-
mento a natureza, concebendo no seu dia a dia, ao seu
redor. Revela como é essencial manter uma relagdo
harmonica com a natureza, como pequenas mudan-
cas de atitudes, de habitos ou comportamentos po-
dem nos propiciar uma melhora, interior, para viver-
mos com mais satide e mais qualidade. <
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ALTERA a Portaria’57/2015,de 03/03/2015, que
nomeou a Comissao Editorial da Secretaria Munici-
pal do Meio Ambiente, excluindo CLAUDIO DILDA,
118423, Secretario Municipal do Meio Ambiente;
MARCIA MARTINS DA SILVA MAIA, 389587, Técnica
em Comunicag¢do Social; MAURO GOMES DE
MOURA, 1068954, Supervisor da Supervisao do
Meio Ambiente, incluindo o Secretario Municipal
do Meio Ambiente, MAURO GOMES DE MOURA,
1068954; a Assistente Administrativa MONICA
BALDAUF, 336388; Supervisor da Supervisdao do
Meio Ambiente ALEXANDRE BURMANN
PEREIRA,1101323 e o Coordenador da Coordena-
¢ao de Apoio Administrativo GUSTAVO FERENCI,
963917, através da Portaria 162, de 11/08/2015
(processo001.037257.14.5)

Alterando o seguinte texto, do DOPA de 11 de
margo, p. 19: Nomeia Comissao Editorial da Secre-
taria Municipal do Meio Ambiente — SMAM, e da

outras providéncias.

O SECRETARIO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE,
no uso de suas atribuicdes legais:

RESOLVE, considerando o previsto na Instrug¢ao Nor-
mativa 01, de 02 de janeiro de 2015, publicada no
DOPAde 24 de fevereiro de 2015, e para seus efei-
tos:

I - Designar, paracompor a Comissao Editorial da Se-
cretaria Municipal do Meio Ambiente — SMAM,
os seguintes membros: Equipe de Bibliotecas: Bi-
bliotecaria, ELISABETE LORENSI FERREIRA,
1171208 e Bibliotecaria, JULIA AGUSTONI SILVA,
1060287; Assessoria de Comunicacdo: Técnica
em Comunicacao Social, ALINE CZARNOBAY DA
SILVA, 474013; Coordenagdo de Eventos: Técnica
em Comunicac¢do Social, MARCIA MARTINS DA
SILVA MAIA, 389587; Assessoria de Planejamen-
to: Assistente Administrativa, LETICIA PEDROZA
MORALES, 1040600; Supervisao de Parques, Pra-
cas e Jardins: Bidloga, MARIA CARMEN SESTREN

BASTOS, 545950 e o Engenheiro Agrénomo,
SERGIO LUIZ VALENTE TOMASINI, 821620; Super-
visdo do Meio Ambiente: Bidloga, SORAYA
RIBEIRO, 543230 e Supervisor, MAURO GOMES
DE MOURA, 1068954; Centro de Educacdo e
Informagdao Ambiental: Gerente de Projetos |,
JAQUELINE LESSA MACIEL, 159326; Assistente
Administrativo, PAULO SERGIO CHICUTA,
218471; Secretdrio Municipal do Meio Ambiente:
CLAUDIODILDA, 1184237

Il - A Comissao Editorial ora institutida devera reu-
nir-se no prazo de 30 (trinta) dias, devendo as reu-
nioes ser registradas em atas, contendo a nomi-
nata das presencas e sintese das deliberacdes.

Il - A Comissdo Editorial devera, no prazo de 90 (no-
venta), dias elaborar o Regimento Interno, de-
vendo este ser avaliado e implementado no prazo
de 120 (cento e vinte) dias a partir da assinatura
desta.

IV - A Comissao Editorial reportar-se-a diretamente
ao (a) Secretario(a) através de memorandos da Se-
cretaria Executiva da Comissao Editorial para defi-
nicdo de fontes visando capta¢do/destinacdo dos
recursos necessarios aimplantagdo das delibera-
¢oesdamesma.

V-AComissdo Editorial da SMAM serd presidida por
um Coordenador, eleito por maioria simples, pe-
losseus representantes.

VI - Esta Portaria entrard em vigor na data da sua pu-
blicagdo, através da Portaria 57, de 03/03/2015
(Processo001.037257.14.5).

NORMAS GERAIS PARA APRESENTAGAO DE
TEXTOS EM TODAS AS SECOES

e os textos devem ser digitados com o editor de tex-
to Microsoft Word, versdo 6.0 ou superior;

e deverdo constar o nome completo do autor, segui-
dodosetoraoqual estdvinculado;

¢ no caso de trabalho elaborado por varios autores,
designar o autor principal, que deverd se certificar
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de que todos os co-autores tenham aprovado a ver-
sdofinaldo mesmo;

e todo apoio e financiamento por instituicdes de fo-
mento devem ser citados;

* a Ambiente em Pauta nao se responsabiliza pelo
conteudo cientifico dos trabalhos, sendo seus au-
tores responsaveis pelos mesmos;

e 0s titulos e subtitulos deverdo estar em negrito e
ter apenas aprimeiraletra da primeira palavraem
maiuscula;

e o texto deverad ser escrito em portugués, utilizado-
se o tipo Times New Roman, com tamanho de fon-
te 12, espaco 1,5 entre linhas e paragrafos, alinha-
mento justificado, papel A4, pdginas ndo numera-
das, margens superioreinferiorcom 2,5 cm e mar-
gensesquerda e direitacom 3,0cm;

e palavras estrangeiras deverdo ser citadas em itali-
co. Nomes cientificos de espécies e substancias
guimicas, bem como unidades de pesos e medi-
das, deverdo obedecer as regras e padrdes inter-
nacionais;

e asreferéncias bibliograficas deverao estar de acor-
do com a NBR-6023 da ABNT, disponivel na Biblio-
tecada SMAM;

e citacOes de até 03 (trés) linhas deverdo ser inclui-
das no texto entre aspas duplas. CitagGes com ma-
is de 03 linhas deverao ser recuadas 04 cm a partir
damargem, comrecuo tamanho de fonte 10, espa-
¢amento simples e seguirem a NBR-10520 da
ABNT, disponivel na Biblioteca da SMAM,;

e ainclusdo de ilustracdes, graficos, desenhos, qua-
dros, tabelas, fotografias, etc. devera se restringir
ao necessario para o entendimento do texto.
Esses elementos deverdo estar localizados o mais
proximo possivel do trecho onde sdo menciona-
dos e estar acompanhados de suas respectivas le-
gendasoutitulos. Fotografias e demaisimagens di-
gitalizadas deverdo preferencialmente estar em
formato JPEG, podendo ser apresentadas em ar-
quivos separados, com aindicacdo de sualocaliza-
¢donotrabalho.

Os artigos publicados nesta Revista sdao de inteira
responsabilidade dos autores.

Prefeitura de Porto Alegre

Secretaria Municipal do Meio Ambiente
Avenida CarlosGomes, 2120
e-mail:smam@smam.prefpoa.com.br
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