DECRETO N° 20.606, DE 10 DE JUNHO DE 2020.

Estabelece o sistema de licenciamento digital no
ambito da Diretoria-Geral do Escritorio de
Licenciamento (EL).

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no exercicio de suas
atribuicoes, e

Considerando o Decreto n° 18.916, de 15 de janeiro de 2015, que instituiu o
Processo Administrativo Eletrénico no Municipio, mediante o Sistema Eletrénico de
Informagdes (SEI);

considerando a necessidade de implementar sistemas que organizem a capacidade
do Municipio de gerar, analisar, compartilhar e fornecer conhecimento de maneira rapida e
precisa,

considerando a necessidade de incorporar recursos da tecnologia da informacéo
aos tramites processuais administrativos, objetivando maior eficiéncia na gestao publica.

considerando a necessidade padronizar a tramitacdo eletrdnica de procedimentos e
processos por meio de sistema eletrbnico no ambito do Escritério de Licenciamento de
Municipio de Porto Alegre,

considerando a necessidade de regulamentar a entrada e saida de documento

digitais, bem como, as entregas de documentos aos cidaddos, visando garantir a seguranga
juridica dos mesmaos, para que surtam seus efeitos nas demais areas, publicas e privadas,

DECRETA:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Para o disposto neste Decreto, consideram-se as seguintes defini¢des:

| — documento digital: informacdo registrada, codificada em digitos binarios,
acessivel e interpretavel por meio de sistema computacional;

Il — meio eletrdnico: qualquer forma de armazenamento ou de trafego de
documentos e arquivos digitais;



Il — transmissdo eletrénica: toda forma de comunicacdo a distancia com a
utilizacdo de redes de comunicacéo;

IV — assinatura cadastrada: registro realizado eletronicamente por usuario
identificado de modo inequivoco, com o objetivo de assinar determinado documento. N&o se
utiliza de Certificado Digital da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-BRASIL),
pois a comprovacdo da assinatura é feita através de evidéncias coletadas no momento da
assinatura. Esse tipo de assinatura se da através de acesso do usuario interno ao sistema emissor
por login e senha;

V — assinatura digital: assinatura digital se utiliza de um certificado digital para
identificar o signatario;

VI — ndo repudio: uma assinatura digital feita enquanto o certificado digital do
signatario for valido ndo pode ter sua autoria negada pelo signatéario;

VIl — usuario interno: todo aquele que, por forca de suas atribui¢gdes funcionais,
tenha acesso, de forma autorizada, as informac6es produzidas ou custodiadas pela administracéo;

VIl — usuario externo: qualquer pessoa fisica que tenha acesso, de forma
autorizada, mediante cadastramento prévio, as informacBes produzidas ou custodiadas pela
Administracdo que ndo seja caracterizada como usuério interno; e

IX — certificado digital: conjunto de dados de computador, gerados por uma
Autoridade Certificadora que se destina a registrar, de forma Unica, exclusiva e intransferivel, a
relacdo existente entre uma chave de criptografia e uma pessoa fisica, juridica, maquina ou
aplicagéo.

CAPITULO II
DOS TIPOS DE DOCUMENTOS GERADOS

Art. 2° Para efeitos deste Decreto temos o0s seguintes tipos de geracdo de
documentos de processos eletronicos:

| — documentos digitais gerados por Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) sem
assinatura cadastrada ou digital: o processamento eletrdnico gera um documento que deve ter sua
autenticidade verificada mediante endereco eletrénico fornecido no documento por meio de
cddigo de autenticidade;

Il — documentos digitais gerados por sistema eletrdnico com assinatura cadastrada
via SEI: o processo eletronico gera um documento denominado “Despacho eletronico” que tem
sua assinatura por meio de assinatura cadastrada; e

Il — documentos digitais gerados por sistema eletrdnico com assinatura utilizando
certificado digital: o processo eletronico gera um documento denominado “Despacho eletronico”
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que tem sua assinatura por meio de assinatura com certificado digital, ou um documento digital
que utiliza uma assinatura digital para validar este documento.

CAPITULO IlI
DO SISTEMA DE LICENCIAMENTO DIGITAL

Art. 3° A abertura de processos por meio eletrdnico é obrigatdria, e restrita as
pessoas cadastradas, através do Portal de Licenciamento Digital disponibilizado pela Prefeitura
de Porto Alegre, de acordo com os critérios estabelecidos neste Decreto.

§ 1° O cadastro dos servidores municipais para acesso e analise de processos
digitais sera efetuado pelo administrador do sistema de acordo com o0s procedimentos técnicos e
legais do Municipio.

§ 2° A entrada dos documentos digitais se dard por portal especifico para este
fim.

Art. 4° Somente os documentos eletrdnicos ou digitalizados integrantes dos
processos eletrdnicos serdo considerados para analise e despacho de quem o receba.

CAPITULO IV
DA ASSINATURA ELETRONICA

Art. 5° Os documentos gerados eletronicamente e que exijam assinatura deverao
ser assinados unicamente de forma eletrénica, utilizando para isso qualquer um dos seguintes
recursos:

| — a assinatura eletrénica, pelo uso do login (nome de usuario) e senha do
sistema, mediante cadastro do usuério, de forma a identificA-lo como o servidor ou agente
publico que realiza o ato, e usudrio externo; e

Il — a assinatura eletronica, atraves de certificacdo digital, quando disponivel para
uso da autoridade competente, a qual deve ser baseada em certificado digital emitido por
autoridade certificadora credenciada na ICP-Brasil.

CAPITULO V
DOS DOCUMENTOS, DA CONSULTA E DA SEGURANCA

Art. 6° O acesso a integra do processo para vista pessoal do interessado serd por
intermédio da disponibilizacdo de sistema informatizado de gest&o.

Art. 7° Os documentos nato-digitais e assinados eletronicamente séo
considerados originais para todos os efeitos legais.



Art. 8° A autoria, a autenticidade e a integridade dos documentos e da assinatura,
nos processos administrativos eletrdnicos, poderdo ser obtidas por meio de certificado digital
emitido no ambito da ICP-Brasil.

Paragrafo anico. O disposto no caput do art. 8° deste Decreto, ndo obsta a
utilizacdo de outro meio de comprovacdo da autoria e integridade de documentos em forma
eletronica, inclusive os que utilizem identificacdo por meio de nome de usuério e senha.

Art. 9° Documentos digitais gerados por SEI, sem assinatura cadastrada ou
digital mencionados no art. 2° deste Decreto, terdo cddigo de verificacdo que possibilitara a
validar sua autenticidade a qualquer tempo mediante dados emitidos no préprio documento.

Paragrafo unico. A verificacdo por cédigo de autenticidade realizada por meio
eletrbnico garante a veracidade do documento por meio da comparagdo entre o documento e a
informacdo gerada no momento da validacao.

Art. 10. Os documentos digitais e processos administrativos eletronicos cuja
atividade ja tenha sido encerrada, e que estejam aguardando o cumprimento dos prazos de guarda
e destinacdo final, poderdo ser transferidos para uma &rea de armazenamento especifica, sob
controle do érgdo ou da entidade que os produziu, a fim de garantir a preservacdo, a seguranca e
0 acesso pelo tempo necessario.

Art. 11. O fornecimento de documentacdo pelo interessado sera reconhecido pela
administracdo da seguinte forma:

| — o teor e a integridade dos documentos digitalizados sdo de responsabilidade do
interessado, que respondera nos termos da legislacéo civil, penal e administrativa por eventuais
fraudes;

Il — os documentos digitalizados enviados pelo interessado terdo valor de cdpia
simples; e

Il — a apresentacdo do original do documento digitalizado serd necessaria quando
a lei expressamente o exigir.

Art. 12.  Os processos oriundos de digitalizagdo do acervo de processos
administrativos fisicos, bem como, da digitalizacdo de originais, pela administracdo, terdo valor
de cdpia autenticada administrativamente.

CAPITULO VI
DA ENTRADA DIGITAL

Art. 13. A entrada de documentos necessarios ao processo de analise no
Escritorio de Licenciamento (EL) sera disponibilizada por meio eletrénico.



Art. 14. Os documentos inseridos no meio digital serdo de responsabilidade da
Prefeitura quanto ao seu armazenamento e seguranga.

Art. 15. Cabe ao requerente a veracidade e a correta inser¢do dos documentos
exigidos para cada tipo de processo.

Art. 16. A entrada digital implicara na geracdo de um nimero de protocolo que
sera utilizado para comprovar o envio dos documentos por este meio.

Art. 17. A emissdo do numero de protocolo ndo gera qualquer direito de
regularidade do imdvel sendo de responsabilidade do solicitante 0 acompanhamento do processo,
via online.

Art. 18. A abertura de processos sO sera permitida pelo sistema com a anexacao
da documentacdo basica obrigatoria constante das legislacdes pertinentes.

Paragrafo anico. O ndo cumprimento do disposto no caput do art. 18 deste
Decreto podera ensejar em indeferimento sumario do processo administrativo.

Art. 19. Poderao ser solicitadas outras informacGes e documentos por meio das
exigéncias formuladas nas analises técnicas, de acordo com as normas vigentes.

Art. 20. Os atos processuais do sistema de licenciamento digital utilizardo
preferencialmente o formato Portable Document Format (PDF/A), baseado na padronizacéo
ABNT NBR ISO 19005.

CAPITULO VI
DA SAIDA DIGITAL

Art. 21. A conclusdo do processo administrativo, deferido ou indeferido, sera
certificada e disponibilizada na pagina de acompanhamento do processo do solicitante, contendo
0 codigo que permitira a verificacdo de sua autenticidade nas modalidades dispostas no art. 2°
deste Decreto.

Art. 22. Os processos relativos a aprovacdo de projetos serdo disponibilizadas no
sistema eletrnico contendo a assinatura digital do responsavel pelo deferimento, na modalidade
prevista no art. 5°, inc. 11 deste Decreto.

Art. 23. Apds a conclusdo administrativa, certificada e disponibilizada, quaisquer
modifica¢fes no conteudo dos arquivos publicados no sistema eletrénico, sem a autorizacdo do
Municipio, invalidam o documento, sujeitando-se 0s responsaveis as medidas cabiveis para
responsabilizacdo civil, penal e administrativa.

Art. 24. A constatagdo de qualquer irregularidade poderd resultar no
cancelamento ou anulagdo do processo administrativo, nos termos da legislagédo em vigor.
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8 1° O Poder Pablico Municipal, podera a qualquer tempo, verificar a veracidade
das informac0es, seja através do banco de dados ou de vistoria no local.

§ 2° A fiscalizacdo sobre a veracidade das informagfes prestadas podera ser
realizada por meio de técnicas de amostragem.

CAPITULO X
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 25. As solicitagdes de etapas protocoladas antes da obrigatoriedade do
processo digital terdo prosseguimento, até a sua conclusdo, com base nos prazos e procedimentos
estabelecidos nos regulamentos municipais vigentes a época do requerimento.

Paragrafo Unico. As etapas seguintes a serem protocoladas deverdao ocorrer por
meio eletrénico, nos termos deste Decreto.

Art. 26. A Diretoria-Geral do EL € responsavel pela regulamentacdo e
implantagdo das proximas etapas do licenciamento urbanistico eletronico, incluindo a integracéo
dos 6rgéos e demais secretarias municipais ao Sistema, quando couber.

Art. 27. Os casos omissos serdo avaliados e deliberados pela Diretoria-Geral do
EL e, poderdo ser regulamentados mediante Instrucdo Normativa.

Art. 28. Aproveita-se, no que couber, as disposi¢des constantes no Decreto n°
18.916, de 15 de janeiro de 2015.

Art. 29. O processo eletrbnico deverd observar os prazos e procedimentos
estabelecidos na legislagdo municipal, no que couber.

Art. 30. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 10 de junho de 2020.

Nelson Marchezan Janior,
Prefeito de Porto Alegre.

Registre-se e publique-se.

Carlos Eduardo da Silveira,
Procurador-Geral do Municipio.



