CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE PORTO ALEGRE

Comisséo de Planejamento Recursos Publicos e Avaliacdo
Indicag&o n°. 05/2005
Processo n°. 001.028097.05.0

Manifesta-se sobre o0s convénios, acordos ou contrat oS
relativos a assuntos educacionais — area fim - que o Poder
Pdblico Municipal pretenda celebrar, estabelecendo 0s
principios, as condi¢c6es gerais e os procedimentos para o
cumprimento do previsto no art. 10, inc. Il da Lei n° 8.198/98.

O Conselho Municipal de Educacao de Porto Alegre - CME/PoOA, no
exercicio da competéncia que lhe confere o art. 10, inc. Ill, da Lei Municipal n° 8.198/98,
gque estabelece ao CME/PoA “emitir parecer sobre convénios, acordos ou contratos
relativos a assuntos educacionais — area fim — que o Poder Publico Municipal pretenda
celebrar”, indica:

2 — Os convénios, acordos ou contratos relativos a assuntos
educacionais — area fim — que o Poder Publico Municipal pretenda celebrar, deverao
contemplar:

| - os Principios da Administragdo Publica, visando o atendimento da
area fim;

Il - a Legislacdo Educacional referente a area fim;

lll - a Lei n. © 8.666/93 e suas alteragbes, que “Regula o art. 3°,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica”;

IV - os Principios emanados nos Congressos Municipais de
Educacao;

V - 0 Plano Plurianual,

VI - as demais legislacdes aplicaveis, conforme a especificidade do
objeto.

3 - Cabe a Secretaria Municipal de Educacao - SMED, encaminhar ao
CME/PoA processo administrativo, referente aos acordos, convénios e contratos firmados,
no més de dezembro de cada ano, contendo:

| - Planilha com a relagcdo dos termos de convénio, acordos e
contratos firmados pelo Municipio/SMED, informando: o numero do processo
administrativo; o numero de registro - livro e folhas da Procuradoria Geral do Municipio
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(PGM); os dados de identificacdo dos participes/contratados; o objeto; a justificativa; a
vigéncia; o valor repassado ou pago em funcdo da implementacéo do objeto; identificacéo
dos termos aditivos (e respectivo registro na PGM) e do objeto dos mesmos;

Il - Copia dos termos listados no item “I“, acompanhados do Projeto
Bésico ou Plano de Trabalho;

lll - Relatério ou manifestacdo do acompanhamento da execucédo dos
termos listados no item “I”, que contenha dados qualitativos e quantitativos referentes ao
atendimento das demandas — area fim — que motivaram o0s acordos, contratos e
convénios firmados pela administragdo publica.

4 - O CME/PoA poderé solicitar a SMED, relatérios periédicos e/ou
esclarecimentos sobre acordos, convénios ou contratos relativos a assuntos educacionais
- area fim - que o Poder Publico Municipal tenha firmado ou pretenda celebrar.

5 - O CME/PoA manifestar-se-4 sobre os acordos, convénios e
contratos firmados pelo Municipio/SMED - area fim, através de parecer, apds anélise e
avaliagao dos termos encaminhados, considerando o n&do atendimento do expresso no

item 2 desta indicacao.

6 - Face ao exposto, a Comissao de Planejamento, Recursos Publicos
e Avaliacéo solicita a este Conselho que aprove a presente Indicacdo que “Manifesta-se
sobre 0s convénios, acordos ou contratos relativos a assuntos educacionais — area fim —
gue o Poder Publico Municipal pretenda celebrar, estabelecendo os principios, as
condicdes gerais e 0s procedimentos para o cumprimento do previsto no art. 10, inc. lll da
Lei n.© 8.198/98.”

Em, 02 de junho de 2005.
Comisséo de Planejamento, Recursos Publicos e Avaliacdo

Marilena Ruschel da Cunha - Relatora
Edy Helena Mombelli Moreira
Margane Folchini
Regina Maria Duarte Scherer

Aprovada, por unanimidade, em Plenaria realizada no dia 16 de junho de 2005.

Andrea Muxfeldt Valer
Presidente do CME/PoA
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JUSTIFICATIVA

O Conselho Municipal de Educacdo de Porto Alegre - CME/PoA, em
cumprimento ao disposto no artigo 10, inc. Ill da Lei n° 8.198/98, que expressa sua
competéncia de “emitir parecer sobre convénios, acordos ou contratos relativos a
assuntos educacionais — area fim - que o Poder Publico Municipal pretenda celebrar”, vem
através desta Indicacdo, estabelecer os principios, as condicbes gerais e 0s
procedimentos para o cumprimento do estabelecido neste artigo.

O Conselho, considerando a realidade fatica, o quotidiano das relagdes que se
estabelecem no Estado de Direito e a necessaria tutela dos interesses da coletividade,
exerce a competéncia estatuida em Lei, através desta “Indicacdo”, entendendo que esta
opcdo se configura na mais adequada para a satisfacdo do interesse publico. Nesta
perspectiva salientamos que o CME/PoOA, estabelece a presente Indicagéao
contemplando:

- 0 atendimento e a adequacao das ac¢des do Poder Pablico Municipal & area fim, que
devem atentar aos Principios da Administracdo Publica, as legislacdes pertinentes,
aos principios exarados nos Congressos Municipais de Educacdo, ao Plano
Plurianual e ao Plano Municipal de Educagédo, que configuram uma rede indissociavel
no planejamento e nas acdes pretendidas;

-a prerrogativa da Administracdo Publica de celebrar convénios, acordos e contratos,
de acordo com o disposto na Lei Organica Municipal, art.94, inc. XIV;

- 0 Estado, e neste contexto a Secretaria Municipal de Educacéo, no desempenho de
funcdes essenciais e necessarias a coletividade;

- 0 grande numero de parcerias e contratacdes firmadas pelo Municipio, com a
interveniéncia da SMED, que nao podem em muitos casos sofrer solugcdo de
continuidade e

- 0S tramites necessarios para que se firmem os termos e para que o CME/PoA
analise 0S mesmos.

No que tange ao cumprimento dos ditames legais, pelos 6rgdos da
Administracdo Publica, este deve contemplar seus Principios Gerais, destacando-se 0s
seguintes: supremacia do interesse publico sobre o particular, legalidade, impessoalidade,
publicidade, moralidade, eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade.

Os referidos principios visam estabelecer um equilibrio, entre os direitos dos
administrados e as prerrogativas da Administragdo, os quais passamos a abordar, em
seus principais aspectos.

O principio da supremacia do interesse publico  esta implicito em todos os
demais, e contém normas de interesse publico, onde o primordial é o atendimento ao bem
estar coletivo.

Quanto aos principios previstos na Constituicdo da Republica de 1988, o da
legalidade , estabelece os limites da atuagdo administrativa, dai decorrendo que a
Administragdo Publica s6 pode fazer o que lhe é permitido por lei; o da impessoalidade,
em certo sentido, esta relacionado com a finalidade publica, que norteia toda a atividade
administrativa, isto significa que a Administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar
ou beneficiar pessoas determinadas; o da publicidade por sua vez, exige a ampla
divulgacdo dos atos praticados; o da moralidade , pressupfe a idéia comum de
honestidade no ambito das acdes administrativas, as quais devem estar em consonancia
com a lei, as regras da boa administracéo e os principios de justica e da equidade; o da
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eficiéncia traz em seu conceito, a exigéncia de resultados positivos para o servi¢o publico
e o satisfatério atendimento das necessidades da comunidade.

Destacando-se o principio da razoabilidade, este exige que os atos praticados
pela Administracdo Publica sejam adequados, compativeis e proporcionais, de modo que
atendam fielmente a finalidade publica, contribuindo de forma eficiente para a sua
realizacdo. Como se vé, o principio da razoabilidade, dentre outras coisas, exige
proporcionalidade entre os meios que sao utilizados pela Administracdo e os fins que
ela deve alcancar.

No que tange a legislagédo pertinente, as disposi¢cdes da Constituicdo Federal
de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n°® 9.394/96 e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente - Lei n° 8.969/90, devem ser norteadores, em sua totalidade,
das acdes do Poder Publico.

Destacamos na Carta Magna, no Capitulo 1l - DA EDUCACAO, DA CULTURA
E DO DESPORTO, Secéo | - Da Educacao, seu artigo 208, in verbis:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de:

I- ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele néo
tiverem acesso na idade propria;

lI-  progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;

lll- atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV- atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis
anos de idade;

V- acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI- oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢bes do
educando;

VIl- atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

[...]
Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional estatui:

Art. 1°. A educacdo abrange os processos formativos que se

desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,

nas instituicbes de ensino e pesquisa, n0os movimentos sociais e

organizacOes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

[...]

Art. 2° A educacgdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos

principios da liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem

por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢éo para o trabalho.

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I- igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na
escola;

- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura,
0 pensamento, a arte e o saber;

IE pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas;

V- respeito a liberdade e apreco a tolerancia;
V- coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;
VI- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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VII-  valorizacao do profissional da educacao escolar;

VIIl- gestdo democréatica do ensino publico, na forma desta Lei e
da legislacéo dos sistemas de ensino;

IX- garantia de padrdo de qualidade;

X- valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI- vinculacao entre a educacao escolar, o trabalho e as préaticas
sociais.

Destacamos, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n°
8.069/90, o seguinte:

Art. 53 A criancga e o0 adolescente tém direito a educacao, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho [...]

No que se refere aos Congressos Municipais de Educacao, destacamos que 0s
mesmos, se constituem em instancias de deliberagdo dos principios norteadores das
acOes das escolas da Rede Municipal, dentre os quais sublinhamos o IlI Congresso
Municipal de Educagao, que se realizou em novembro de 2004, contando com a
participacdo ativa do Poder Puablico Municipal e da sociedade civil organizada, que
deliberou sobre o Plano Municipal de Educacéo — PME. Neste sentido, os Congressos e 0
Plano devem constituir-se em elementos norteadores da a¢édo do ente publico.

Por fim, o Plano Plurianual, conforme a Lei Organica, art. 116, de iniciativa do
Prefeito Municipal, estabelece importante ditame a ser seguido:

Art. 116- Leis de iniciativa do Prefeito Municipal estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;

[...]

§0 2°- a lei que instituir o plano plurianual estabelecerd as diretrizes,
objetivos e metas da administracéo publica municipal direta e indireta
para as despesas de capital e outras delas decorrentes relativas aos
programas de duragéo continuada;

[...]

Evidencia-se, frente ao exposto, a necessidade da manifestagcdo do CME/PoA,
estabelecendo principios, condigdes gerais e procedimentos sobre os acordos, convénios
e contratos que o Poder Publico Municipal pretenda firmar que garantam e contemplem o
disposto na legislacdo e ndo se tornem entrave para a consecucdo dos fins da
Administragéo Publica.

Assim, esta Indicagéo expressa que 0s acordos, 0S convénios e 0s contratos,
que venham a ser firmados pelo Municipio/SMED tenham como norteadores: 0s
Principios da Administracdo Publica; os principios emanados nos Congressos Municipais
de Educacéo; os objetivos/diretrizes do Plano Municipal de Educacgéo; as diretrizes, 0s
objetivos e metas do Plano Plurianual e as legislacdes correlatas. Este Colegiado, no
exercicio de sua funcao fiscalizadora, devera acompanhar e avaliar permanentemente 0s
procedimentos relativos aos termos firmados ou a serem firmados pelo Poder Publico,
sendo prerrogativa deste Org&o, a qualquer tempo, solicitar informagdes/esclarecimentos
ou/e emitir parecer, sobre os atos praticados referentes a educacdo — area fim — nos
termos do art. 9° da Lei n.° 8.198/98.

O CME/PoA salienta o conhecimento da dinamicidade das relacdes que se
firmam quando da proposi¢édo de parcerias, as quais necessitam de articulacdo, sendo
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alvo de discussdes, ajustes e revisdes entre os participes e ainda, os espagos-tempo
necessarios a formalizagdo dos atos nas esferas do Poder Puablico Municipal.

Assim, possibilita-se ao ente publico SMED, o efetivo planejamento de acdes e
parcerias com tal antecedéncia que, permitam o envio ao CME/POA, para analise e
manifestagao, respeitando os tempos e instancias deste Conselho.
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