CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
DE PORTO ALEGRE

Comisséo de Planejamento, Recursos Publicos e Avaliacéo
Parecer CME/PoA n.° 004/2007
Processo n.° 001.001561.06.5

Manifesta-se sobre o cumprimento, pela Secretaria Municipal de
Educacdo, da Indicagdo CME/PoA n.° 005/2005, quanto aos
convénios, acordos ou contratos relativos a assuntos
educacionais — area fim — firmados pelo Poder Publico Municipal.

O Conselho Municipal de Educacédo de Porto Alegre — CME/POA, no uso das prerrogativas
gue lhe confere o artigo 10, inciso lll, da Lei n.° 8.198, de 26 de agosto de 1998 e nos termos da
Indicacéo n.° 05/2005, exarada por este Colegiado em 16 de junho de 2005, vem manifestar-se sobre
o cumprimento da referida Indicagédo pela Secretaria Municipal de Educacdo/SMED, em andlise da

documentacgdo apresentada no processo administrativo n.° 001.001561.06.5.

2. O expediente esté instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

2.1 Oficio CME/PoA n.° 151, de 20 de dezembro de 2005, encaminhado ao Gabinete da
Senhora Secretaria Municipal da Educacdo, com cépia a Assessoria Juridica/SMED, solicitando o
envio ao Conselho do exarado na Indicagdo CME/PoA n.° 05/2005 (fls.03-04);

2.2 Copia da Indicagdo CME/PoA n.° 05/2005 (fls.05-11);

2.3 Tabela Contratos/Convénios externos (fls.13-27);

2.4 Oficio CME/PoA n.° 44, de 26 de abril de 2006, ao Gabinete da Senhora Secretaria
Municipal de Educagdo, manifestando encaminhamentos para o cumprimento da Indicacédo
supracitada (fl.30);

2.5 Plano de trabalho referente ao programa Movimento de Alfabetizacdo de Porto
Alegre/MOVA, de Educador Popular (fls.32-33);

2.6 Plano de trabalho referente ao Programa Brasil Alfabetizado (fls.34-41);

2.7 Manifestacdo do Territorio de Aprendizagem de Educacdo Infantil/SMED sobre os
convénios com as Creches Comunitarias e encaminhamento do processo administrativo ao CME/PoA
(f.42);

2.8 Minuta de termo de convénio a ser firmado entre o Municipio/SMED e as entidades da
sociedade civil mantenedoras de Instituicbes de Educacao Infantil Comunitarias, para o atendimento
de criancas na faixa etéaria de zero a seis anos de idade (fls.43-49);

2.9 Minuta de Plano de trabalho a ser firmado entre o Municipio/SMED e as entidades
mantenedoras de Instituicdes de Educacao Infantil Comunitarias, para o atendimento de criancas de
zero a seis anos de idade (fls.56-63);

2.10 Plano de trabalho referente ao convénio firmado entre 0 Municipio/SMED e o Clube de
Méaes Margarida, mantenedora da Instituicdo de Educacéo Infantil Galpdozinho, para atendimento de

30 a 40 criancgas de zero a seis anos de idade (fls.67-74) e termo de convénio (fls.75-82);



2.11 Plano de trabalho referente ao convénio firmado entre o Municipio/SMED e a Acado
Comunitéaria Paroquial, mantenedora da Instituicdo de Educacdo Infanti ACOMPAR 1, para o
atendimento de 41 a 60 criancas de zero a seis anos de idade (fls.92-99) e termo de convénio (fls.100-
106);

2.12 Plano de trabalho referente ao convénio firmado entre o Municipio/SMED e a Acédo
Social da Paréquia de Ipanema, mantenedora da Instituicdo de Educacgdo Infantili Nossa Senhora
Aparecida, para o atendimento de 61 a 80 criancas de zero a seis anos de idade (fls.110-117) e termo
de convénio (fls.118-125);

2.13 Oficio CME/PoA n.° 93/2006, de 07 de agosto de 2006, ao Gabinete da Senhora
Secretaria Municipal de Educacéo, indicando os encaminhamentos referentes a demanda, firmados na
reunido entre representantes da SMED e da Comissdo de Planejamento, Recursos Publicos e
Avaliacdo deste CME/PoA, em 27 de julho de 2006 (fls.130-131);

2.14 Documento “Aspectos Qualitativos do Convénio com as Creches Comunitarias na visdo
do Territério de Aprendizagem da Educacéo Infantil/SMED - 2005 (fls.134-135);

2.15 Documento “Territério de Aprendizagem Educacéo de Jovens e Adultos - Programa de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos/PROAJA - Relatorio 2005” (fls.136-138);

2.16 Listagem das instituicdes conveniadas com o Municipio/SMED, avaliacdo dos convénios;
copia dos termos de convénio, termos aditivos e conclusdo informada pelo Setor de Bolsas e
Convénios (fls.139-233).

3. Do historico:

3.1 O CME/PoA, dando cumprimento ao disposto na Lei de criagdo do Sistema Municipal de
Ensino, através da Indicacao n.° 005, de 16 de junho de 2005, manifestou-se “[...] sobre os convénios,
acordos ou contratos relativos a assuntos educacionais - area fim - que o Poder Publico Municipal
pretenda celebrar, estabelecendo os principios, as condi¢cdes gerais e 0s procedimentos para o
cumprimento do previsto no art. 10, inc. Ill da Lei n.° 8.198/98”;

3.2 A Indicacgéo supracitada foi encaminhada ao Gabinete da Senhora Secretaria Municipal de
Educacao, para ciéncia, em 29 de junho de 2005, através do Oficio CME/PoA n.° 61/2005;

3.3 Em 20 de dezembro de 2005 o CME/PoA, através do Oficio n.° 151/2005, solicitou o
atendimento da referida Indicagéo;

3.4 A demanda retornou a este Conselho, em 20 de janeiro de 2006, no processo
administrativo n.° 001.001561.06.5, constando do mesmo a Tabela Contratos/Convénios Externos. No
reinicio das atividades, em marc¢o, a Comisséo de Planejamento, Recursos Publicos e Avaliacédo, apés
analise do expediente, deliberou por reunir-se com a Assessoria Juridica da SMED em 06 de abril de
2006, para esclarecimentos e ajustes que se fizessem necessarios. O processo foi reenviado a SMED,
através do Oficio CME/PoA n.° 44/2006, de 26 de abril de 2006, com os indicativos do acordado na
reunido supracitada;

3.5 Considerando o solicitado na Indicacdo e o afirmado no Oficio CME/PoA n.° 44/2006,

estabeleceu-se que:



) “quanto aos convénios que se caracterizam por objeto idéntico ou assemelhado, a
exemplo do MOVA e das Creches Comunitarias, poderd ser enviado ao CME/PoA um termo de
convénio padrdo. No caso do convénio com as Creches Comunitarias, enviar um termo
correspondente a cada uma das faixas de repasse, todos acompanhados de um Plano de trabalho e
Justificativa, sem prejuizo dos demais elementos dispostos na Indicacdo, que se aplicam a estes
termos de convénio”;

) “sobre a Planilha onde consta a listagem dos termos de convénios, se possibilita, neste
momento, que nao conste a justificativa e os registros da Procuradoria Geral do Municipio a fim de
agilizar o atendimento da Indicacdo. Quanto ao normatizado no item 3, incisos Il e lll, da referida
Indicacdo, deve ser encaminhado, na integra, a este Conselho, sendo que se constituem em
elementos necessarios e indispensaveis para que o CME/PoA, através da Comissao de Planejamento,
Recursos Publicos e Avaliagcéo, possa analisar e, caso assim delibere, pronunciar-se sobre os termos
LI

3.6 O expediente retornou a este CME/PoA em 06 de junho de 2006, sendo anexados:

3.6.1 Planos de Trabalho: Movimento de Alfabetizacdo de Porto Alegre - MOVA; Brasil
Alfabetizado; plano de trabalho padrdo para atendimento de criancas de 0 a 6 anos em Instituices de
Educacao Infantil Comunitarias, nas diferentes faixas de atendimento;

3.6.2 Convénio padrdo para o atendimento de criancas de 0 a 6 anos de idade em Instituicbes
de Educacéao Infantil Comunitarias, nas diferentes faixas de atendimento;

3.7 A Comissao de Planejamento, Recursos Publicos e Avaliacdo, apds analise dos
documentos anexados ao processo, deliberou por agendamento de nova reunido conjunta entre os
membros da referida Comissédo e representantes da SMED, que ocorreu em 27 de julho de 2006,
buscando complementar as informacdes recebidas para o atendimento do demandado na Indicacao;

3.8 O processo foi reencaminhado a SMED em 07 de agosto de 2006, através do Oficio
CME/PoA n.° 93/2006, indicando a necessidade de que fossem anexados ao expediente:

¢ “[...] as copias dos demais termos de convénio e contratos listados na tabela anexa ao processo,
acompanhados de seus respectivos planos de trabalho e projetos basicos (exceto os referentes ao Brasil
Alfabetizado; MOVA e Instituicdes de Educacao Infantil Comunitarias ja anexados ao expediente)”;

¢ “a complementacédo dos dados constantes da ‘Tabela Contratos/Convénios em Vigor’, no que
trata dos valores repassados ou pagos aos conveniados/contratados; relatério ou manifestacdo do
acompanhamento da execucdo dos termos listados pela SMED, que contenha dados qualitativos e
guantitativos referentes ao atendimento das demandas que motivaram os acordos [...]";

3.9 A SMED remete o processo a este Conselho em 16 de outubro 2006, anexando:

3.9.1 Avaliacdo dos convénios firmados com as entidades mantenedoras de creches
comunitarias;

3.9.2 Avaliacdo dos convénios firmados com entidades da sociedade civil para o Programa de

Alfabetizacdo de Jovens e Adultos e Programa Brasil Alfabetizado;



3.9.3 Avaliacdo dos convénios firmados com diversas Instituicdes para disponibilizar bolsas
de estudo, bem como copias de termos de convénio, termos de permissédo de uso, termos aditivos e

conclusédo, do Setor de Bolsas e Convénios/SMED.

4. Da base legal referente a matéria destaca-se o disposto no item 2 da Indicacdo CME/PoA
n.° 005/2005, o qual afirma que os convénios, acordos ou contratos relativos a assuntos educacionais
— area fim — que o Poder Publico Municipal pretenda celebrar, deverdo contemplar: os Principios da
Administracdo Publica, visando o atendimento da &rea fim; a Legislacdo Educacional referente a area
fim; a Lei n.° 8.666/93 e suas alteracdes, que “Regula o art. 3°, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagcbes e contratos da Administracdo Publica”; os Principios emanados nos
Congressos Municipais de Educacéo; o Plano Plurianual; as demais legislacdes aplicaveis, conforme a
especificidade do objeto.

5. Da analise do processo:

5.1. Quanto aos termos legais firmados entre o Municipio/SMED e as entidades/instituicdes:

5.1.1 Constam unicamente termos aditivos que tratam de prorrogacdo de vigéncia que
impossibilitam a andlise de contetdo:

e Pequena Casa da Crianca (fls.167-168);

e Associacdo Educacional Santa Rita de Cassia - Instituto Educacional Presidente Kennedy
(fls.170-171);

e Sociedade Beneficente Cruzeiras de S&o Francisco - E.E.F. Frei Pacifico/Educacdo para
Surdos (fls.179-180);

e CEREPAL/Combustivel (fls.182-183);

e CEREPAL/Atendimento de Jovens e Adultos Portadores de Encefalopatia Infantil Crénica
(fls.190-191);

¢ FADERS, uso de préprio municipal tendo como contrapartida oferta de vagas pela Entidade
(fls.213-214 e segunda copia fls.215-216);

5.1.2 Nao foram anexadas copias dos termos de contratos ou convénios, planos de trabalho,
e/ou complementacdo dos dados referentes aos valores repassados ou pagos e as respectivas
avaliagbes quali quantitativas quanto a: Equoterapia; Nados Unidos; CAP Criativa; Pequena Casa da
Crianca; Instituto Educacional Presidente Kennedy; E.E.F Frei Pacifico;

5.1.3 Ha Termo de permissdo de uso firmado entre o Municipio e a Associacao Crista de
Mocos de Porto Alegre/ACM, em 2001, com vigéncia até 2003, tendo como objeto a cedéncia de
proprio municipal, terreno e parte de um prédio, e como contrapartida da entidade a disponibilizagéo
de 30 vagas para alunos bolsistas encaminhados pela SMED (fls.142-146).0 termo n&o € objeto da
presente analise pois refere-se ao ano de 2003, no entanto, o Setor de Bolsas e Convénios anexa
avaliacdo informando o numero de 21 bolsistas atendidos (fls.140-141), presume-se que esta

informacgéo refere-se ao ano em andlise;



5.1.4 Ha Termo de permissdo de uso firmado entre 0 Municipio e a Associagdo Instrucéo
Educacdo e Caridade/Escola de Ensino Fundamental Madre Raffo, indicando na clausula primeira,
como objeto, o uso de pavilhdo e como contrapartida da entidade, na clausula terceira, a
disponibilizacdo de 10% da capacidade real das salas de aula do prédio permitido (fls.163-165). O
Setor de Bolsas e Convénios, entretanto, anexa avaliagédo informando o nimero total de 17 bolsistas e
como objeto do convénio cedéncias de professor de 20h semanais e de pavilhdo (fl.162), sem indicar
0 ano a que essas informacdes referem-se;

5.1.5 Consta termo firmado em 2006 entre o Municipio de PoA e o Colégio Luterano Séo
Paulo (fls.173-177). O convénio ndo é objeto da presente analise, pois se refere ao ano de 2006, no
entanto, considerando-se que o objeto indicado trata de permissdo de uso de préprio municipal,
autorizado através do Decreto n.° 12.113/98 e ainda que o Setor de Bolsas e Convénios/SMED
aponta, em sua avaliacdo (fl.172), que foram encaminhados 18 alunos a Instituicio em 2005,
evidenciando-se que a contrapartida de atendimento de 60 alunos bolsistas pela Instituicdo néo foi
interrompida;

5.1.6 Observa-se que ha copia de termo aditivo ao Termo de permissédo de uso referente a
FADERS COPA e INTERCAP (fls. 213-216), com vigéncia até janeiro de 2004, periodo que néo se
refere a avaliacdo em pauta, no entanto, encontra-se avaliacdo do Setor de Bolsas e
Convénios/SMED dos convénios acima referidos (fls.210-212), com manifestacdo de encaminhamento
de alunos a FADERS-COPA e INTERCAP, evidenciando a continuidade da parceria, e ainda que nao
foram abertas vagas na FADERS CAZON. Embora, na tabela anexada a fl. 14, encontre-se expresso
gue esses termos estdo em tramitacao;

5.2 Quanto a “Tabela Contrato/Convénios Externos”:

5.2.1 Constam dois processos referentes a convénios firmados com a KINDER (processo n.°
01.446616.03.3 e n.° 01.014616.03.0), anexado ainda termo de convénio (fls.193-200), referindo a
existéncia de outro processo administrativo de n.° 001.014616.03.3, de cedéncia de uso de préprio
Municipal;

5.2.2 Constam como processos “tramitando”

. FADERS (fl.14);

. FENEIS (fl.14);

) Cémara de Vereadores (fl.14).

5.2.3 Constam, as fls.13-27, convénios/contratos sem a identificacdo do valor repassado ou
informacgdo esclarecedora e dados referentes a processos licitatérios em tramitacdo que nao se
relacionam com a demanda em tela;

5.2.4 Ha dados sobre convénios tendo como contrapartida a cedéncia de professores e/ou
terreno/pavilhdo, indicados como “sem custo” ou sem informacgdes sobre o custo dos mesmos para o
Municipio, como é o caso, dentre outros, do CEREPAL, da E.E.F. Frei Pacifico, da E.E.F. Madre Raffo,
gue efetivamente geram custo ao erario publico por disponibilizarem recursos do Municipio.

5.3 Quanto a avaliagcao destacam-se que:



5.3.1 Ha manifestacdes elaboradas pelos Territérios de Aprendizagem de Educacao Infantil e
de Educacdo de Jovens e Adultos e do Setor de Bolsas e Convénios sobre os termos listados na
tabela, em atendimento ao item 3, inciso “llI” da Indicacdo CME/PoA n.° 005/2005;

5.3.2 Os dados quali quantitativos, referentes as bolsas de estudo, nao permitem a andlise da
conveniéncia e oportunidade da manutencao dos convénios;

5.3.3 Nao foram anexadas avalia¢cdes quanto aos termos firmados entre o Municipio/SMED e
entidades/instituicbes/empresas. CAP-Criativa, Eqlioterapia e Nados Unidos;

5.4 Alguns documentos arrolados no processo deixam de atender a Ordem de Servico n.°
004/93:

5.4.1 Em seu item 1.10 que indica: “o documento que for incorporado ao processo em
andamento, sera numerado em sequéncia imediata as folhas existentes, colocado, igualmente, o
numero do processo e rubricado pelo servidor que fizer a incluséo”;

5.4.2 No item 3.1 que indica: “os pareceres, informacBes e promoc¢des lancados nos
processos devem ser elaborados de modo a possibilitar um entendimento claro e objetivo, conter data,

assinatura, carimbo com nome, matricula, cargo ou fungéo e 6rgéo do servidor”.

6.Da andlise da matéria - atendimento ao disposto na Indicagdo CME/PoA n.° 005/2005 -
quanto:

6.1 Ao Item 3, inciso | - encaminhamento de planilha com a relagao dos termos de convénio,
acordos e contratos firmados pelo Municipio/SMED - destacam-se que ha incompletudes, incorrecdes,
duplicidades e contradi¢@es de informagdes;

6.2 Ao inciso Il do mesmo Item - cOpia dos termos listados na Planilha - verificam-se que os
convénios e contratos anexados ao expediente ndo abrangem todos os indicados na Tabela
Contratos/Convénios Externos, informada pela SMED, citados no item 5.1.2;

6.3 Aos requisitos referidos no Item 3, inciso Il — relatério ou manifestacdo do
acompanhamento da execuc¢do dos itens citados no inciso |, que contenha dados qualitativos e
guantitativos referentes ao atendimento das demandas [...] - com excecdo aos termos referentes a
Equioterapia, Nados Unidos e CAP-Criativa, os demais termos apresentam relatorios. No entanto, os
documentos anexados ndo permitem a analise quali quantitativa proposta na Indicacao;

6.4 Ao Item 2 da Indicacdo - observancia aos Principios da Administracdo Publica; a
Legislacdo Educacional referente a area fim; a Lei n.° 8.666/93; aos Principios exarados nos
Congressos Municipais de Educacdo; ao Plano Plurianual e a outras legislagcdes aplicaveis - fica
prejudicada a manifestacdo devido a auséncias e incompletudes de documentacdes e contradi¢cdes de
informagfes quanto a convénios, acordos ou contratos relacionados pela SMED e indicados nos itens
5.1, 5.2 e 5.3 deste Parecer.

7. Diante do exposto e com base na Lei n.° 8.198, de 26 de agosto de 1998 e na Indicacao
CME/PoA n.° 005/2005, item 5, a Comissao de Planejamento, Recursos Publicos e Avaliacdo prop6e

ao Colegiado que se manifeste favoravelmente ao atendimento parcial da Indicacdo supracitada,



frente a auséncias, contradicdes e incompletudes de documentacdes e informacdes relativas a

matéria, disponibilizadas pela Secretaria Municipal de Educacéo.

8. A Comissao de Planejamento, Recursos Publicos e Avaliacdo recomenda a Secretaria
Municipal de Educacao que:

8.1 Proceda a avaliagdo minuciosa, quali quantitativa, da conveniéncia e oportunidade da
continuidade dos convénios firmados com escolas privadas, contemplando os Principios da
Administracdo Publica e as legislagbes pertinentes, em especial aos que concedem isencdo de
ISSON, considerando que muitos destes tiveram sua origem em um contexto diferenciado da atual
estrutura de atendimento e demanda da populacdo do Municipio de Porto Alegre, e efetive a avaliagao
dos demais termos referentes & concesséo de bolsas de estudo;

8.2 Efetive, de acordo com os termos firmados pelos convénios, o preenchimento total das
vagas disponibilizadas pelas instituicbes conveniadas;

8.3 Quando do envio de processo referentes aos convénios, acordos ou contratos:

8.3.1 Atenda aos itens enunciados na Indicacdo CME/PoA n.° 005/2005, com especial
atencao a insercao de Planilha especifica, com informa¢des completas e precisas, sem duplicidade de
dados, sobre os termos firmados pelo Municipio/SMED para o atendimento da &rea fim;

8.3.2 Anexe copia de todos os termos listados na Planilha - exceto os que apresentem o
mesmo objeto - que possibilitem a analise, ndo anexando somente termos aditivos dos mesmos;

8.3.3 Sobre os convénios em que a contrapartida for a disponibilizacdo de percentual de
vagas, encaminhe documento evidenciando o total de alunos atendidos em cada uma das instituigdes;

8.3.4 No que diz respeito aos convénios em que houver isenc¢des de Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza/ISSQN, firmados com o Municipio/SMED, anexe informacdes sobre os valores
das mesmas;

8.3.5 Efetive, em relatorio ou manifestacdo, analise quali quantitativa dos termos firmados
pelo Municipio/SMED que possibilite ao Colegiado a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade dos
mesmos; indicando os elementos que consubstanciaram sua elaboracao;

8.3.6 Atente ao cumprimento da Ordem de Servigo n.° 004, de 15 de fevereiro de 1993 e suas

alteragOes introduzidas pela Ordem de Servico n.° 11, de 14 de abril de 1993.
Em, 12.de janeiro de 2007.

Comisséo de Planejamento, Recursos Publicos e Avaliagédo
Rosa Maria Pinheiro Mosha — Relatora
Marta Barbosa Castro
Regina Maria Duarte Scherer

Aprovado, por unanimidade, em Sesséo Plenaria realizada em 18 de janeiro de 2007.

Andrea Muxfeldt Valer
Presidente do Conselho Municipal de Educacéo



