PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE CME
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO /
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO POA

Comissao de Ensino Médio, Modalidades e Normasi§era
Parecer CME/PoA n.° 001/2017
Processo n® 17.0.000014535-1

Responde a consulta da Associagao dos Trabalhadores
em Educacdo do Municipio de Porto Alegre -
ATEMPA em relacdo a Portaria 135/2017 que
“Estabelece diretriz para o Calendario Escolar da
Rede Publica Municipal de Porto Alegre durante o ao
letivo de 2017”. Faz recomendacfes a Secretaria
Municipal de Educacéo.

O Conselho Municipal de Educacdo de Porto Alegr€ ME/POA responde a
consulta apresentada pelo Oficio n° 12/2017, daddasdo dos Trabalhadores em Educacao
do Municipio de Porto Alegre — ATEMPA, sobre a “Roia n°® 135/2017” que “Estabelece
diretriz para o Calendario Escolar da Rede Pulblioaicipal de Porto Alegre durante o ano
letivo de 2017”, publicada no Diario Oficial do Maipio pela Secretaria Municipal de
Educacdo — SMED, em 24 de fevereiro de 2017, cunaprcompeténcia estabelecida no
artigo 10, alinea Xl, da lei de criacdo do Sistévhaicipal de Ensino, Lei Municipal N°
8.198, de 18 de agosto de 1998, de “manifestanbee sassuntos e questdes de natureza
pedagogica, que lhe forem submetidos pelo PrefeitSecretario de Educacéo e de entidade

de ambito municipal ligada & educacao”.

2 Instruem o processo 0s seguintes documentos
2.1 Oficio n° 12/2017, datado de 24 de fevereir@@E/, encaminhado pela Associacdo dos
Trabalhadores em Educacédo do Municipio de Portgrale ATEMPA;

2.2 Copia do Diario Oficial de Porto Alegre, Ano KEdicdo — 5451— Sexta-feira, 24 de

fevereiro de 2017;

2.3 Cépia do Documento “Calendario Escolar 201/hf@wone Portaria n°® 135/2017 EMEI'S
e JP’'S” da Secretaria Municipal de Educa¢cao/SMED;



2.4 Copia do Documento “Calendario Escolar 2017 f@uwne Portaria n°® 135/2017 Escola
Municipal de Ensino Fundamental, Escola Municipapé&cial de Ensino Fundamental,
EMEM Emilio Meyer, EMEB Dr. Liberato Salzano Vieida Cunha, EMEF Porto Alegre e
CMET Paulo Freire” da Secretaria Municipal de E¢@&caSMED.

3 Da anélise dos documentos, destaca-se:

3.1 0 Oficio n°® 12/2017, encaminhado pela Associacdo dbmbalhadores em Educacao

do Municipio de Porto Alegre — ATEMPA a presidéncia do Conselho Municipal de
Educacao, formaliza “uma consulta [...] ao CME/Popara que, no uso de suas atribuicbes
legais, possa se pronunciar em relagdo a “Pom@rl85/2017” que “Estabelece diretriz para
o Calendario Escolar da Rede Publica Municipal deoPAlegre durante o ano letivo de

2017".

No Oficio, a ATEMPA observa que o Documento “Cabmm Escolar 2017” da

Secretaria Municipal de Educagéo:

[...] muda a organizacéo da carga horaria dos ggsofes e os tempos das escolas da
Rede Municipal de Ensino, especificamente as déen&riaundamental e Médio, e
acarreta consequéncias nos Calendarios Escolamss eQuadros de Recursos
Humanos, ja devidamente fechados pelas escolagjingai modificagbes
substanciais [sic].

No referido Oficio, a Associacao destaca que:

[...] a construgdo dos calendarios e o fechamentquadro de pessoal, mesmo que
sob necesséria supervisdo da mantenedora, est@orsmnancia com os projetos
politico-pedagdégicos, traduzem experiéncias prépitecada comunidade escolar e
se fundamentam nas premissas que regulam sualgg@tstos principios da Gestédo
democrética, da autonomia pedagdgica, da inclusda pluralidade, abertamente
desconsiderados pelas medidas anunciadas pela SMED.

A entidade reconhece a fungdo supervisora da medden da Rede Municipal de
Ensino, apontada no artigo 8° da Lei N° 8.198,8ldelagosto de 1998, que “Cria 0 Sistema
Municipal de Ensino de Porto Alegrajue dispde:

A Secretaria Municipal de Educacdo incumbe organizxecutar, manter,
administrar, orientar, coordenar e controlar agdsgdes do Poder Publico ligadas a
educacéo, velando pela observancia da legislagirectva, das deliberacdes do
Congresso Municipal de Educacéo e pelo cumprimdatdecisées do Conselho
Municipal de Educacéo, nas instituicdes que integaeRede Municipal de Ensino.

A ATEMPA registra que a SMED, ao exarar tal Po#gasferente ao planejamento
para o ano letivo de 2017, demonstra “[...] pela &uma, apresentacdo e concepcgao, [...]



desrespeito frontal com as comunidades escolargweejsamente, com suas propostas
politico-pedagdgicas, que é quem organiza 0s espactempos da Escola”, bem como
desconhecimento dagislacao vigente no Sistema Municipal Ensino, em que se identifica,

no Art. 16, da Lei N° 8.198/1998, que:

Fica instituido oCongresso Municipal de Educacdo como férum maximo ed
deliberacdo dos principios norteadores das acfessd&scolas da Rede Publica
Municipal, a ser realizado, no minimo uma vez, no periodoespondente a cada
gestdo municipal.

Pardgrafo dnico — O Congresso Municipal de Educesgi@d convocado pela
Secretaria Municipal de Educagdo e contara comriicipacdo de representantes
dessa Secretaria, da sociedade civil organizada ¢odos os segmentos das
comunidades escolares (pais, alunos, professduegienarios) das escolas da Rede
Publica Municipal, eleitos por seus pares, conforegeilamentacédo. (grifo nosso)

Na continuidade da apresentacao do tema, a ATEMIR¥ka que a SMED, “[...] na
mesma medida, a pretexto de organizar e qualificatempos, traz sérios prejuizos ao
planejamento de professores e aos alunos, descaradib o processo ensino-aprendizagem”.

Reitera que,

[...] nesse sentido, as mudancas pretendidas wasosdente contra as comunidades
escolares e seus professores, mas principalmenteiaggas e alunos, inclusive

colocando-os em situacdo de risco ao exigir que NnESMOS hao Sejam

acompanhados por professores durante o seu tempmerdenéncia na escola,

representando, portanto, duro ataque a educacéiogub

Na sequéncia da argumentacdo, traz a luz os poscgmanados pela LDBEN
(1996), destacando, no Titulo IV da Lei 8.198/1398tigo 17 sobre a “Gestdo Democratica

do Ensino Publico™

A Gestao Democratica do Ensino Publico Municipal dase-a pela participacao
da comunidade nas decisbes e encaminhamentdsrtalecendo a vivéncia da
cidadaniagarantindo-se

[.]

Il — autonomia da comunidade escolar para definir seu pjeto politico
pedagdgico, observando a legislacdo vigente e osinpfpios emanados do
Congresso Municipal de Educac¢ao(grifo nosso)

3.2 Portaria n°® 135/2017, Calendério Escolar 2017:
A Portaria n® 135 de 24/02/2017, publicada pelaedata Municipal de Educacéo —
SMED no Diario Oficial de Porto Alegre, “Estabelatieetriz para o Calendario Escolar da

Rede Publica Municipal de Porto Alegre no ano tetie 2017”.



A Portaria n® 135/2017 esta estruturada com umnitrel®d, Artigos 1°, 2° 3° e 4° e
dois Anexos, referentes as orientacdes do Calené&&adolar 2017: o Anexo |, Escola Muni-
cipal de Educacéo Infantil (EMEIs) e Jardim de Br@fs); o Anexo Il, Escola Municipal de
Ensino Fundamental, Escola Municipal Especial dsirttn Fundamental, EMEM Emilio
Meyer, EMEB Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunh®)BF Porto Alegre e CMET Paulo
Freire.

A referida Portaria indica no preambulo o marcalegue a referencia: “as atribui-
¢cOes do Secretario Municipal de Educacao”, “osagipins constitucionais de garantia do di-
reito & educacédo de qualidade dispostos na Cagéttérederal 1988”, o disposto na “Lei Fe-
deral n°® 9394, de 20 de Dezembro del1996, que éstabas Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional”, na “Lei Federal n° 11.738, de 16 de dudle 2008”, na “Lei n° 8.198, de 18 de
Agosto de 1998, que cria o Sistema de Educacamde Rlegre”, e na “Lei Complementar
n® 292, de 15 de Janeiro de 1993, que dispde ssht®nselhos Escolares nas Escolas Publi-
cas Municipais”.

Os Artigos, ordenados sob o titulo RESOLVE, dispOee:

Art. 1° - Cada Unidade Educacional da Rede MunidigaEnsino devera elaborar
seu Calendario Escolar 2017 considerando as casligthecessidades locais, se-
guindo as Diretrizes para elaboracdo do Calen@ixld contidas nos Anexos | e Il
desta Portaria.

Art. 2° - O Calendério Escolar aprovado em sudfiesas escolares serd remetido a
SMED/Setor de Aspectos Legais para analise, apdovaghomologacédo do Senhor
Secretario Municipal de Educacéo.

Art. 3° - Os casos omiss0s ou excepcionais sesidvidos pela Secretaria Munici-
pal de Educacdo em conjunto com os gestores daectasms Unidades Escolares.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data depsudicacao, com efeitos a partir
do ano letivo de 2017, revogando-se as dispos&desontrario.

O Anexo |, “Calendario Escolar 2017, Conforme Ruatan® 135/2017 EMEI'S e
JP’S”, esta estruturado em titulos e subtitulesdNTRODUCAO, Il - ORIENTACOES GE-
RAIS: 1. Funcionamento, 2. Atividades (2.1. Inidas Atividades, 2.2 Ingresso de Criancas e
2.3 Atividades Integradoras com a comunidade),08nBcdo Continuada (3.1 Organizacéo),
4. Reunido do Conselho Escolar, 5. Avaliacdo danCas, 6. Encerramento das Atividades e
Il — Consideragdes Finais.

O Anexo I, “Calendério Escolar 2017, Conforme Bod n° 135/2017 Escola Muni-
cipal de Ensino Fundamental, Escola Municipal Esphete Ensino Fundamental, EMEM

Emilio Meyer, EMEB Dr. Liberato Salzano Vieira dartha, EMEF Porto Alegre e CMET
4



Paulo Freire” esta organizado em titulos e subgtul - INTRODUCAO, 1. Ensino Funda-
mental, 2. Educacao Infantil, 3. Ensino Médio, duéacdo Especial, 5. Educacéo de Jovens e
Adultos; Il - ORIENTACOES GERAIS subdivididas em21,3 (3.1 e 3.2), 4. Inicio das ati-
vidades docentes, 5. Inicio das atividades le{iuds 5.2, 5.3, 5.4 e 5.5), 6. Recesso (6.1, 6.2
e 6.3), 7. Sabados letivos, 8. Horario do reci@idjorario de Inverno, 10. Dias de Conselhos
de Classe, 11. Feriados e pontos facultativos 2@t&, 12. Espacos de Formacéao (12.1 Dias
de planejamento, avaliacdo e replanejamento; 1@th&coes; 12.3 Reunides Pedagodgicas:
12.3.1 Escolas com Educacao de Jovens e Adult®g),Reunides de Equipe Diretiva, 12.5
Reunides de Conselho Escolar, 13. Atividades Fimdlis— CONSIDERACOES FINAIS.

No item “l — INTRODUCAOQ”, o documento da Secretalanicipal de Educacao,
explicita no primeiro paragrafo o objetivo do do@nto: “[...] orientar a elaboracédo dos Ca-
lendéarios Escolares de acordo com os Niveis e aldades de Educacgéo e Ensino (LDB -
Lei n® 9.394/96 — Titulo V) ofertados nas escolas”.

No segundo paragrafo, indica a legislacéo e as atoras que subsidiam a constru-
cao dos Calendarios Escolares: a Lei Federal 8980 (ECA), a Lei Federal n°® 9.394/96
(LDBEN), as Normas Legais emanadas pelos Consé&lao®nal e Municipal de Educacéo,
bem como a consideracdo com “[...] a realidadeadia &scola e de sua Comunidade Esco-
lar”. Destaca-se também neste item o registro @e“guMantenedora e o Conselho Escolar
nao possuem autonomia para deliberar sobre assdips expressas na Legislacéo vigente”.

Nos itens (1) Ensino Fundamental, (2) Educacaontitfa(3) Ensino Médio, (4)
Educacao Especial e (5) Educagao de Jovens e Addkaotificam-se as referéncias legais
especificas de cada etapa e modalidade da EduBas#éa nos artigos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDBEN (Lei Federa®.894/1996) e na Lei Federal n°
12.796/2013.

Das normativas municipais em vigéncia, destacaeséem (5) Educacgéo de Jovens
e Adultos referéncia as orientacdes da Resoluc@89%2009 do CME/PoA que “Estabelece
diretrizes para a oferta da Modalidade de Educaigialovens e Adultos EJA, ensino
fundamental, nas instituicbes de educacdo da Reaéchal de Ensino de Porto Alegre”.

Registra-se que as Resolugcdes exaradas pelo Cordelticipal de Educacao que
orientam as demais etapas e modalidades da EduBasaa ndo séo citadas: a Resolucéo n°
008, de 14 de dezembro de 2006, que “Fixa normi@sgaferta de Ensino Fundamental na
Rede Municipal de Ensinog Resolucdo n° 013, de 05 de dezembro de 2013'Dasi@de
sobre as Diretrizes para a Educacao Especial nen@&isMunicipal de Ensino, na perspectiva

da Educacéo Inclusiva’, e a Resolucéo n° 015, déeldzembro de 2014, que “Fixa normas
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para a Educacao Infantil no Sistema Municipal deifiinde Porto Alegre”

Ainda na Introducéo, o texto faz referéncia a lggio Normativa n°® 002/2015, que
“Dispbe sobre o intervalo entre os turnos da tardeite dos estabelecimentos de ensino da

rede municipal da Secretaria Municipal de Educd688¢ED) e d& outras providéncias”.

No item “ll - ORIENTACOES GERAIS”, destacam-se:

1) As Escolas Municipais de Ensino Fundamental @olgs Municipais de Ensino
Médio estardo abertas para a comunidade, das 0TiZ&nl8h, em todos os dias
Uteis, conforme calendario escolar.

2) As Escolas Municipais com atendimento de EJaréetabertas para a comunida-
de das 18h as 22h30min, em todos os dias Uteifyroom calendario escolar.

3) As aulas terdo duracao de 04 (quatro) horagsdidistribuidas em 5 (cinco) peri-
odos de 45 (quarenta e cinco) minutos, incluindeceeio de 15 (quinze) minutos.

3.1) As aulas terao inicio com efetivo exercicicatde as 8h no turno da ma-
nh&, as 13h30min no turno da tarde e as 18h30minrno da noite.

3.2) As refeicBes previstas pelo setor de nutrddd®&MED deverao ser servi-
das fora do periodo de aula:

| - Café da manha entre 7h30min e 8h.

Il - Almocgo das 12h até as 13h30min.

[l - Jantar exclusivo aos alunos de turno integgabs as 17h aos alunos que
desejarem.

IV - Jantar aos alunos da EJA até as 18h30.

[.]

8) Horério do Recreio
O recreio esta incluido na carga horaria letivaldoo. O seu tempo de duracao é de
15 (quinze) minutos diarios em cada turno.

9) Horario de inverno
Nao ha possibilidade de fazer horario de inverno

10) Dias de Conselho de Classe

Nos dias de Conselho de Classe o aluno é atendigeun respectivo turno, com 4
horas. Sugerimos 3 (trés) dias de Conselho de €lBse ser informado explicita-
menteo numero de diasde Conselho de Classe para cada turma, emtGedss-
tre/semestre

Para o CMET Paulo Freire considerar 0 gue segue

Dado que, n&ducacdo de Jovens e Adulto® Conselho de Classe ocorre a qual-
guer tempop periodo de sua realizacdo também devera ser exjtamente in
formado no Calendario Escolar.(grifo no original)

[.]

12) Espacos de Formacéo

[.]

12.3) Reunides Pedagdgicas




As reunides pedagdgicas ocorrem semanalmente,idgssteiras, com a duracao
de 90 (noventa minutos) em cada turno de trabalho.

Ressalta-se que este espaco destinpremitariamente, as questdes pedagdgicas.
(grifo no original)

Nos dias de reunido Pedagdgica, os alunos séo ateind com carga horéria in-
tegral no seu turno.(grifo no original)

12.3.]) _Escolas com Educacédo de Jovens e Adultos (EJA)

Na EJA, as reunides pedagogicas tamigwem ser semanais, as sextas-feiras,
dentro do horario de trabalho do professor.Estes dias somente serdo considera-
dos letivos se o aluno for atendido presencialménéscola deve indicar de forma
clara a carga horaria de atendimento do aluno nosids de reunido pedagdégica
(grifo no original)

O numero mensal de reunides pedagdgicasassuas respectivas cargalorarias
deverdo ser indicados @alendéario Escolar.

Quanto a carga horéaria de atendimento ao alunesdis deve ser indicada de ma-
neira clara no Calendario Escolar, especialmentgem “QUADRO RESUMO
DOS DIAS LETIVOS: EJA” e no “CALCULO DA CARGA HORARIA: EJA .
(grifo no original)

Estas informac8es tém como finalidade a comprovdgaoumprimento dos duzen-
tos (200) dias letivos e das oitocentas (800) harasminimo, de efetivo trabalho
escolar.

4 Do mérito:

O Conselho Municipal de Educacéo, no uso de suibsigbes legais e no exercicio
de suas competéncias, conforme a Lei Municipal . h981998, manifesta-se no tema em
consulta, analisando as propostas da Secretari&cidainde Educacéo através da Portaria n°
135/2017 que “Estabelece diretriz para o Calendasicolar da Rede Publica Municipal de

Porto Alegre no ano letivo de 2017".

Art. 10. — Sdo competéncias do Conselho Municipatducacéo:

| — fixar normas, nos termos da Lei, para:

a) a educacdo infantil e o ensino fundamental;

b) o funcionamento e o credenciamento das inslitsgle ensino;

) a educagéo infantil e o ensino fundamentaljiiEdds a educandos portadores de
necessidades especiais;

d) o ensino fundamental, destinado a jovens e @alglie a ele ndo tiveram acesso
em idade prépria;

e) o curriculo dos estabelecimentos de ensino;

[...]

Il — aprovar:

a) o Plano Municipal de Educagéo, nos termos dalégégio vigente;

b) os Regimentos e Bases Curriculares das Ingigmigducacionais do Sistema

Municipal de Ensino;

[-]

X —acompanhar e avaliar a execu¢éo dos planoseidnais do Municipio;



A Lei Complementar N° 661, de 7 de dezembro de 21® “Dispde normas gerais
sobre os Conselhos Municipais”, nos termos dol&1 da Lei Orgéanica do Municipio de
Porto Alegre, identifica no Art. 3° as competéngagais dos Conselhos Municipais:

[...]

Il — atuar nas formulagGes e no controle da exerud@ politica setorial da
Administracdo Municipal que lhe afeta;

Il — estabelecer as diretrizes a serem observadaslaboracdo dos planos e dos

programas de acdes setoriais no ambito municipal;
IV — deliberar sobre politicas, planos e programéerentes a politica setorial;

Nesta perspectiva, o CME/PoA, considerando a vigéda Proposta politico-
educacional para organizacéo do ensino e dos espappos - Ciclos de Formacédo na Rede
Municipal de Ensino, Ciclos de Formacao, fundanumtza LDBEN/1996 e:

v abalizada pelo Parecer CEEd/RS n° 415/98, que t&ata insercdo das escolas
municipais de 1° Grau de Porto Alegre, [...], na ei§peia pedagodgica Proposta
politico-educacional para organizacdo do ensino®ea$pacos-tempos; instituida no
artigo 13, no Titulo 1ll da ORGANIZACAO E ADMINISTRCAO DO ENSINO da
Lei N°© 8.198/1998 que Cria o Sistema Municipal deiio”:

As instituicbes de ensino fundamental organizafiesepor ciclos de formacéo e
todas as formas de organizacdo do ensino que Eopigna acdo pedagdgica que
efetive a nédo-exclusdo. O avango continuado atrdeégarantia do respeito aos
ritmos e tempos de aprendizagem de cada alunonstragdo do conhecimento
através da interdisciplinaridade de forma dinadmic@tiva, critica, contextualizada,

investigativa, prazerosa, desafiadora e ludica

v’ reiterada pelo Parecer n°® 008/2002 do CME/PoA “Ruste orientacdes a Secretaria
Municipal de Educacao sobre a insercdo das Esdal&ede Municipal de Ensino na
'Proposta politico-educacional para organizacdcemgino e dos espacos-tempos -

Ciclos de Formacgéao', em Porto Alegre”;

v instruida na Resolug¢édo n® 008/2006 do CME/PoA,“guea normas para a oferta de

Ensino Fundamental na Rede Municipal de EnsinogsPareceres correlatos;

observa os principios politico-pedagogicos que @mnpela qualidade social na formacéo dos
educandos e das educandas, destacando-os parae andli Portaria n°® 135/2017 que
“Estabelece diretriz para o Calendario Escolar ddeRPublica Municipal de Porto Alegre no

ano letivo de 2017".



A organizacdo da rede em ciclos de formagao damotaconcepcao diferenciada de
fluxo escolar e gestdo pedagogica e define quasierstacdes que deverao ser respeitadas no

planejamento dos recursos humanos na Escola.

As diferentes formas de organizacao curricular, bemo as variaveis pedagoégicas
relativas a definicdo da hora-aula, estdo previstakei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN/1996). O Parecer CNE/CEB n° 05/13%m Proposta de Regulamentacao
da LDBEN/1996, afirma que a “flexibilidade € um dmsncipais mecanismos da Lei” e
aborda o tema destacando que o artigo 12, indisia ILDBEN, e o artigo 13, inciso V, falam
em horas-aula programadas e que deverao ser rgoeose cumpridas pela escola e pelo
professor. J4 o artigo 24, inciso |, obriga as BOfas por ano. O inciso V do mesmo artigo
fala em horas letivas. O artigo 34 exige o minin® glatro horas diarias, no ensino

fundamental:

Ao mencionar a obrigatoriedade da ministracdo aaashaula, a lei esta exigindo
(artigos 12, inciso Il e 13, inciso V) que o egti@timento e o professor ministrem
as horas-aula programadas, independente da duedgBoida a cada uma. Até
porque,a duracdo de cada mddulo-aula sera definido pelotabelecimento de
ensino, dentro da liberdade que lhe é atribuidade acordo com as conveniéncias
de ordem metodoldgica ou pedagdgica serem consideradas. O indispensavel é
que essesnddulos, somados, totalizem oitocentas horas, no minimo, ejam
ministrados em pelo menos duzentos dias letivogrifo nosso)

A seguir, o referido Parecer de regulamentacdoRBHN discorre sobre o carater

das atividades escolares.

As atividades escolares se realizam na tradicisalal de aula, do mesmo modo que
em outros locais adequados a trabalhos teéricodteqs, a leituras, pesquisas ou
atividades em grupo, treinamento e demonstracdesato com o meio ambiente e
com as demais atividades humanas de natureza atubuartistica, visando a
plenitude da formacédo de cada aluAesim, ndo s&o apenas os limites da sala de
aula propriamente dita que caracterizam com exclusidade a atividade escolar
de que fala a lei. Esta se caracterizara por toda qualquer programacao
incluida na proposta pedagoégica da instituicdo, confrequéncia exigivel e
efetiva orientacéo por professores habilitado®s 200 dias letivos e as 800 horas
anuais englobarao todo esse conjunto. (grifo Nnosso)

Em outro Parecer do Conselho Nacional de Educagégual responde “Consulta
sobre duracédo de hora-aula’Parecer CNE/CEB n° 08/2004- aquele érgdo deixa claro a
interpretacdo acerca do direito dos estudantesqaanefetivo trabalho letivo e a correlacéo

com a hora-aula estabelecida pela proposta cuarictissim, seu relator afirma:

O direito dos estudantes é o de ter as horas legémapontadas dentro do
ordenamento juridico como o minimo para assegurampadrao de qualidade no
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ensino e um elemento de igualdade no paia.hi#¥ra-aula é o padrao estabelecido
pelo projeto pedagégico da escola, a fim de distuir o conjunto dos

componentes curriculares em um tempo didaticamenteproveitavel pelos

estudantes, dentro do respeito ao conjunto de horadeterminado para a
Educacéo Basica, para a Educacao Profissionabespgducacéo Superior.

A LDB estabelece que no Ensino Fundamental e non&nislédio, o efetivo
trabalho letivo se constitui de 800 horas por am6@ minutos, de 2.400 horas de 60
minutos para o Ensino Médio e da carga horariamardas habilitacdes por area na
Educacado ProfissionakEsse € um direito dos estudantes. Ao mesmo tempo, a
LDB estabelece que a duracdo da hora-aula das dignas é da competéncia do
projeto pedagdgico do estabelecimento. O total daimero de horas destinado a
cada disciplina também é de competéncia do projefmedagogico(grifo nosso)

Sobre o0 mesmo tema, Rarecer CNE/CES n° 261/2006embora elaborado pela
Camara de Educacao Superior, apresenta pressujjogimsantes a respeito do conceito de
hora-aula e podem balizar tal temética na Educ&@sica. Dessa maneira, 0s relatores

emprestam concepcdes trazidas prEoecer CNE/CEB n° 8/2004a saber:

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estedelas diretrizes e bases da
educagdo nacional, tendo como uma das suas piiscipantacdes a flexibilizacéo
do ensino. [...]

A Camara de Educacdo Basica manifestou-se novarsebteduracdo de hora
aula, com oParecer CNE/CEB n° 8, de 8 de marco de 2004elatado pelo
Conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury. [...] Par&anselheiro Carlos Roberto
Jamil Cury'[...] as 800 horas na Educagdo Basica, os 200 diaas horas de 60
minutos na carga horaria sédo um direito dos alueos dever dos estabelecimentos
cumpri-los rigorosamenteEste cumprimento visa ndo s6 equalizar em todo o
territério nacional este direito dos estudantesmeogarantir um minimo de tempo a
fim de assegurar o principio de padrdo de qualidguesto no art. 206 da
Constituicdo Federal e reposto no art. 3° da LD@jrifos no original). Nao
obstante, ressaltou qoeprojeto pedagdgico dos estabelecimentos pode @oawyp
horas-reldgio dentro da autonomia escolar estatoindempo da hora-aula. Assim,
a hora-aula esta dentro da hora-relégio que, poa s&z, € o critério do direito do
estudante, que é conforme ao ordenamento juridgrdos no original)

[...]

E importante se ter consciéncia de que “hora” gdfamla” ndo sdo sindnimos.
Hora é um segmento de tempo equivalente ao peded60 (sessenta) minutos.
Hora-aula é o mesmo que hora de atividade ou thalb@ escolar efetivo, sendo
esse, portanto, um conceito estritamente acadéancogntrario daquele, que é uma
unidade de tempo. Deve-se salientar que, comopgaséx em manifestacdo deste
Conselho, “hora de atividades” e “hora de trabalho escolar eétivo” sdo
conceitos importantes para sacramentar a nocdo deuq aula ndo se resume
apenas a prele¢cao em salégrifo nosso)

[...]

Reafirme-se que a distingdo entre hora e hora-adita enseja conflito, embora
ambas mensurem atividades distintas. A primeirereese a quantidade de trabalho
a que o aluno deve se dedicar ao longo de seu @ansose titular, tendo-se o
discente e seu processo de aprendizado como reifssérA segunda é uma
necessidade de natureza académica, ou uma conveeaalthista, sobre a maneira
como se estrutura o trabalho docente, ou sejacteno foco o professor em suas
obrigac6es, especialmente quanto a jornada delimbzonstituindo ainda base de
calculo para sua remuneracéo. Nesse sentido, btagade ser convencionada e
pactuada, seja nos projetos de curso, seja nosdamcaroletivos, conforme
entendimento das partes envolvidas. Ja hora é umansdo absoluta de tempo
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relacionado a carga de trabalho do aluno, manifdstauma quantificacdo do
contelido a ser apreendido [...]

A inadequada compreenséao da distincdo entre huoeaeaula e a concepcgao restrita
desta Ultima, como sendo apenas atividade de Aceleqn sala, tém originado
algumas confus@es e interpretacdes equivocadas.|...

Entende a Comissdo que a questdo precisa seridas@lstritamente sob o foco
educacional, o que ndo significa desconsiderarisiéexcia de outros componentes
como econdmico, corporativo profissional, trabathidNo pais, ainda predomina o
entendimento equivocado de que o processo educhaerrestringe ao ensino em
sala de aula [...]

Tal perspectiva reducionista conduziu, por assim der, a “aulificacdo” do
saber, isto é, a mensuracdo do processo educaciormh termos de carga
horaria despendida em sala de aula, por meio de wiilades de prelecao.
Experiéncias internacionais indicam a necessidadsedtransferir o entendimento
do processo educacional antes concentrado nadiiente — ensino desenvolvido
através de horas em sala de aula — para a do @iseearga de trabalho necessario
para aquisicdo de saber. Em outros termiegse-se pensar o processo educacional
como sendo um volume de conhecimento a ser apreethmlipelo estudante, o que
pode ocorrer mediante formas variadas de transmisgd de acordo com a
especificidade do curso e em conformidade com setofeto pedagdgico.(grifo
Nnosso).

O Regimento Referéncia dos Ciclos de Formacao:ptata Politico Pedagogica da

Escola Cidada” (Caderno Pedagdgico 9/SMED), oseRy®j Politico-pedagdgicos e 0s

Regimentos Escolares das Escolas de Ensino FuntEmaprovados pelo Conselho

Municipal de Educacéo e em vigéncia, referenciamaseorientacbes do Conselho Nacional

de Educacdo. Em relagdo a definicdo de hora-au@aderno Pedagdgico 9/SMED cita o
Parecer CNE/CEB n° 05/1997 e observa:

[...] pode parecer contraditério que, na preseatitiga, seja a mantenedora que fixe
em 50 minutos a duragdo de H/A; porém, assim omiize para facilitar a
organizagao dos horérios escolares previstos atdavéase curricular de cada ciclo.

Claro que se algumescola quiser utilizar a prerrogativa legal, e defiir outra
duracdo para a H/A podera fazé-lo; no entanto, issodo alterard a CH que
os/as professores/as deverdo dedicar as escolasp i¢, 20H/R semanais,
atendendo aos/as alunos/as nas 800 horas de 60 rtoisy portanto, pressupde-
se, no minimo, 240 minutos diarios de trabalhos dongo de 200 dias letivas
(grifo nosso)

Ainda no tema, o Parecer CME n° 008/2002, exarala fgomissdo de Ensino

Fundamental, “Emite orientacbes a Secretaria Mpaiale Educacdo sobre a insercdo das

Escolas da Rede Municipal de Ensino na Proposiigmeéducacional para organizacdo do

ensino e dos espacos-tempos - Ciclos de Formagé®oeto Alegre; recomenda a SMED

que:

6.1. Oriente as Escolas Municipais de Ensino Fuedéahdo Sistema Municipal de
Ensino, no sentido de registrarem nos documentimsaisf emitidos por elas, o
Parecer CME n° 005/1996, que incide nas Escolasmgiaram suas atividades a
partir do ano de 1996 e naquelas que implantaré@roposta Politico-Educacional
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para a Organizacdo do Ensino e dos Espacos e Tem@islos de Formacéo,
independentemente do ano, em questdo, uma vez qmesma esta referenciada
pelo Parecer CME n° 003/98, de 12 de novembro &8,18 consolidada como
Proposta Politico-Pedagégica para as Escolas dmdERaindamental da Rede
Municipal de Ensino pelo | e Il Congressos Muni@pde Educacéo e Il Congresso
da Cidade;

6.2. Promova o desenvolvimento da formagédo condimuatravés de assessoria
sistematica, para os segmentos que compdem a abedenescolar, assegurada as
especificidades de cada um, tendo em vista a pem@amecessidade de instancias
para reflexao e aprofundamento do Projeto Polfiedagogico;

Cabe destacar no tema o planejamento e o desemenito de projetos de trabalhos
qgue promovam a articulacdo entre as diferentess &eaconhecimento e a integracdo dos
profissionais que atuam nos Anos Iniciais do En$tnodamental. No tema, as Diretrizes

Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamentél @®ve) anos, destacam que,

[...] os anos iniciais do Ensino Fundamental ded¥¢) anos ndo se reduzem apenas
a alfabetizacdo e ao letramento. Desde os 6 (keig)os contelidos dos demais
componentes curriculares devem também ser tralmhaBao eles que, ao
descortinarem as criancas 0 conhecimento do muondanpio de novos olhares,
Ihes oferecem oportunidades de exercitar a leikuea escrita de um modo mais
significativo.

A proposta de organiza¢do dos trés primeiros anosmdino Fundamental em um
Unico ciclo exige mudancas no curriculo para methabalhar com a diversidade
dos alunos e permitir que eles progridam na apzagem. Ela também questiona a
concepcao linear de aprendizagem que tem levadmméntacdo do curriculo e ao
estabelecimento de sequéncias rigidas de conhedosyeas quais, durante muito
tempo, foram evocadas para justificar a reprovagdadiferentes séries.

Os ciclos assim concebidos concorrem, com outrosspositivos da escola
calcados na sua gestdo democratica, para superarcancepgdo de docéncia
solitaria do professor que se relaciona exclusivam& com a sua turma,

substituindo-a pela docéncia solidaria, que conside o conjunto de professores
de um ciclo responsavel pelos alunos daquele ciclembora ndo eliminem o

professor de referéncia que mantém um contato majgolongado com a classe.
(PARECER CNE/CEB N° 11/2010, grifo nosso)

As Diretrizes Nacionais para a Educacao Basicaladmentadas por meio do Parecer
CNE/CEB n° 7/2010, corroboram com a proposta edoicacque vem sendo implementada
na Rede Municipal de Ensino desde 1995, a partipidacipio da gestdo democratica.
Transcrevem-se excertos do referido Parecer peairaportancia na compreensao das
exigéncias e sua complexidade no processo de maddacparadigma na educacao:
transformar uma escola projetada historicamentga@ alguns para aquela que inclui

TODOS com qualidade social. Destacam-se 0s seguasfeectos:

Ha necessidade de aproximacdo da légica dos discmamativos com a logica
social, ou seja, a dos papéis e das funcbes samimiseu dinamismo. Um dos
desafios, entretanto, esta no que Miguel G. Ar@@99) aponta, por exemplo, em
seu artigo, ‘Ciclos de desenvolvimento humano emémpdo de educadores’, em que
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assinala que ‘as diretrizes para a educacdo nacignando normatizadas, ndo
chegam ao cerne do problema, porque ndo levam eta addgica social. Com base
no entendimento do autor, as diretrizes ndo prevaepreparacao antecipada
daqueles que deverdo implanta-las e implementédasomentario do autor é
ilustrativo por essa compreenséiodo se implantardo propostas inovadoras
listando o que teremos de inovar, listando as comg@ncias que os educadores
devem aprender e montando cursos de treinamento parforma-los. E [...] no
campo da formacado de profissionais de Educacé@o Béaionde mais abundam
as leis e os pareceres dos conselhos, os palpiéeis de cada novo governante,
das equipes técnicas, e até das agéncias de finan®nto, nacionais e
internacionais’ (Arroyo, 1999, p. 151, grifo nosso). [...] para algueducadores
que se manifestaram durante os debates havido$vehmacional, tendo como foco
o cotidiano da escola e as diretrizes curriculaigentes, ha um entendimento de
gue tanto as diretrizes curriculares, quanto osirRetros Curriculares Nacionais
(PCN), implementados pelo MEC de 1997 a 2002, foam&ram-se em meros
papéis. Preencheram uma lacuna de modo equivocpdoce dialdgico, definindo
as concepcdes metodoldgicas a serem seguidasnbhectmento a ser trabalhado no
Ensino Fundamental e no Médio. Os PCNs teriam aitiados como obrigacéo de
contelidos a serem contemplados no Brasil intemojocse fossem um roteiro,
sugerindo entender que essa medida poderia satamd® suficiente para assegurar
a qualidade da educacgdo para todestretanto, a educacdo para todos ndo é
viabilizada por decreto, resolucdo, portaria ou sirilar, ou seja, ndo se efetiva
tdo somente por meio de prescricdo de atividades densino ou de
estabelecimento de parédmetros ou diretrizes curridares: a educagdo de
qualidade social é conquista e, como conquista dacéedade brasileira, é
manifestada pelos movimentos sociais, pois é direitle todos(grifo no original).
[...] A qualidade da educacéo para todos exige comigso e responsabilidade de
todos os envolvidos no processo politico, que ¢geRrale Nacado tracou, por meio
da Constituicdo Federal e da LDB, cujos princigo#nalidades educacionais sédo
desafiadores: em sintese, assegurando o direileniaeel de cada brasileiro
conquistar uma formagéo sustentada na continuidedestudos, ou seja, como
temporalizagdo de aprendizagens que complexifiqaesxperiéncia de comungar
sentidos que dao significado a convivéncia. Haedeesonhecer, no entanto, que
desafio maior estd na necessidade de repensar asrspectivas de um
conhecimento digno da humanidade na era planetariggois um dos principios
que orientam as sociedades contempordneas é a impsiilidade. As
sociedades abertas ndo tém os caminhos tragados @amm percurso inflexivel e
estavel. Trata-se de enfrentar o acaso, a volatibdle e a imprevisibilidade, e
ndo programas sustentados em certezas.

O desafio posto pela contemporaneidade a educagdo @ de garantir,
contextualizadamente, o direito humano universal esocial inalienavel a
educacdo (grifo nosso). O direito universal ndo é passivel skr analisado
isoladamente, mas deve sé-lo em estreita relagamatros direitos, especialmente,
dos direitos civis e politicos e dos direitos deiter subjetivo, sobre os quais incide
decisivamente. [...] A educacéo é, pois, procespoatica que se concretizam nas
relacdes sociais que transcendem 0 espaco e o tesaptares, tendo em vista os
diferentes sujeitos que a demand&uducacéo consiste, portanto, no processo de
socializacdo da cultura da vida, no qual se consem, se mantém e se
transformam saberes, conhecimentos e valores. Exige, pois, problematizar o
desenho organizacional da instituicdo escolar, quado tem conseguido
responder as singularidades dos sujeitos que a codgm. Torna-se inadiavel
trazer para o debate os principios e as praticas dem processo de inclusao
social, que garanta o acesso e considere a diveesid humana, social, cultural,
econdmica dos grupos historicamente excluido$rata-se das questfes de classe,
género, raca, etnia, geragdo, constituidas pog@ads que se entrelacam na vida
social — pobres, mulheres, afrodescendentes, imasg@essoas com deficiéncia, as
populacdes do campo, os de diferentes orientagbemis, os sujeitos albergados,
aqueles em situacdo de rua, em privacao de liberdatbdos que compdem a
diversidade que é a sociedade brasileira e quegama ser contemplados pelas
politicas publicas. Para que se conquiste a inclss&ial, a educacéo escolar deve
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fundamentar-se na ética e nos valores da liberdedpistica social, na pluralidade,
na solidariedade e na sustentabilidade, cuja fiadé é o pleno desenvolvimento de
seus sujeitos, nas dimensdes individual e sociatidieddos conscientes de seus
direitos e deveres, compromissados com a trans@@wnaocial. Diante dessa
concepcao de educacgdo, a escola € uma organizag@mporal, que deve ser
menos rigida, segmentada e uniforme, a fim de quesoestudantes,
indistintamente, possam adequar seus tempos de apdizagens de modo menos
homogéneo e idealizado. A escola, face as exigéacida Educacédo Bésica,
precisa ser reinventada: priorizar processos capage de gerar sujeitos
inventivos, participativos, cooperativos, preparade para diversificadas
insercBes sociais, politicas, culturais, laborais, @0 mesmo tempo, capazes de
intervir e problematizar as formas de producédo e devida. A escola tem, diante
de si, o desafio de sua propria recriagdo, pois todque a ela se refere constitui-
se como invencdo: os rituais escolares sdo inverngdde um determinado
contexto sociocultural em movimentdgrifo nosso)

A ética do cuidado é conceito fundamental que devdéevado em conta ao pensar a
organizacdo escolar, apresentando-se como temalceatconcepcédo trazida nas Diretrizes
Nacionais. Assim, em todo o Parecer, o bindbmiossatiavel educacédo e cuidado € central

para a garantia da qualidade social. Desse maumrnaa nos ensina:

Somente um ser educado tera condicdo efetiva déicipacdo social, ciente e
consciente de seus direitos e deveres civis, sp@aliticos, econdmicos e éticos.
Nessa perspectiva, é oportuno e necessario consateas dimensdes do educar e
do cuidar, em sua inseparabilidade, buscando recupa, para a funcao social
da Educacgdo Basica, a sua centralidade, que é o uskinte. Cuidar e educar
iniciam-se na Educacéo Infantil, ac6es destinadamacas a partir de zero ano, que
devem ser estendidas ao Ensino Fundamental, Méglisteriores. Cuidar e educar
significa compreender que o direito a educacacepdwt principio da formacéo da
pessoa em sua esséncia humana. Trata-se de cansideuidado no sentido
profundo do que seja acolhimento de todos — crigragolescentes, jovens e adultos
— com respeito e, com atencdo adequada, de estadean deficiéncia, jovens e
adultos defasados na relacdo idade-escolaridaddgeimas, afrodescendentes,
quilombolas e povos do campo.

Educar exige cuidado; cuidar € educar, envolvendocalher, ouvir, encorajar,
apoiar, no sentido de desenvolver o aprendizado ¢ensar e agir, cuidar de si,
do outro, da escola, da natureza, da agua, do PldaeEducar €&, enfim, enfrentar
o desafio de lidar com gente, isto é, com criatu@@simprevisiveis e diferentes
quanto semelhantes, ao longo de uma existénciaitingta teia das relacdes
humanas, neste mundo complexo. Educar com cuidgddica aprender a amar
sem dependéncia, desenvolver a sensibilidade humaneelacdo de cada um
consigo, com o outro e com tudo o que existe, celn, zante uma situagdo que
requer cautela em busca da formacdo humana plena.

Cuidado, por sua propria natureza, inclui duas sigificacdes basicas,
intimamente ligadas entre si. A primeira consiste a atitude de solicitude e de
atencdo para com o outro. A segunda é de inquietagd sentido de
responsabilidade, isto &, de cogitar, pensar, mamtatencdo, mostrar interesse,
revelar atitude de desvelo, sem perder a ternura(Boff, 1999, p. 91),
compromisso com a formacao do sujeito livre e iedéente daqueles que o estédo
gerando como ser humano capaz de conduzir o setegzs® formativo, com
autonomia e ética. Cuidado é, pois, um principie qorteia a atitude, o modo
pratico de realizar-se, de viver e conviver no nauid.]

Em cada crianca, adolescente, jovem ou adulto, th4 agriatura humana em
formacao e, nesse sentido, cuidar e educar sadmeamo tempo, principios e atos
que orientam e ddo sentido aos processos de endna@prendizagem e de
construcdo da pessoa em suas multiplas dimengfigss (10sso0s)
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O parecer referido é claro em colocar a escola coma dos espacos de acesso a
cidadania plena, e assevera que “[...] na escolarooesso educativo ndo comporta uma
atitude parcial, fragmentada, recortada da acdamhanbaseada somente numa racionalidade
estratégico procedimental. Inclui ampliacdo das edsdes constitutivas do trabalho
pedagdgico [...]". E conclui: “E essa concepcioedacacio integral que deve orientar a
organizacdo da escola, o conjunto de atividades resdlizadashem como as politicas
sociais que se relacionam com as préaticas educacisy’ (grifo nosso). E nesse sentido que
o MEC desenvolve diferentes acfes e programasapadaicacdo Basiccomo a alimentacao
escolar, distribuindo recursos e prestando assagggnica tendo como objetivoqualidade
nas escolas publicas. O atendimento da alimenesg@mar € disciplinado pela Lei n® 11.947,
de 16 de junho de 2009, que apresenta como umdimdszes doPrograma Nacional de
Alimentagdo Escolar PNAEa"incluséo da educagéo alimentar e nutricional norpcesso
de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curricuescolar, abordando o tema
alimentacéo e nutricdo e o desenvolvimento degastsaudaveis de vida, na perspectiva da
seguranca alimentar e nutricional”, sendo que b@tigo ¢

contribuir para o crescimento e o desenvolvimempdicossocial, a aprendizagem,
o rendimento escolar e a formacao de habitos atanesm saudaveis dos alunpor
meio de acBes de educacéo alimentar e nutricionalda oferta de refei¢cdes que

cubram as suas necessidades nutricionais durante periodo letivc. (grifos
Nnossos).

Quanto ao tema, é importante apontar que as 2estpara a Educacdo Especial no
Sistema Municipal de Ensino indicam a obrigaca@mdissionais de apoio a inclusdo para
realizarem o acompanhamento dos estudantes da ¢adudespecial nas atividades de
higiene, locomocdo e alimentacdo, quando necessita(RESOLUCAO CME /POA N°
013/2013).

Destaca-se, ainda, o marco politico-pedagdgictitifdo como paradigma no
contexto da realizagdo das Conferéncias Municipatadual e Nacional de Educacdo —
CONAEs, realizadas com ampla participacdo populafetiva representacdo do Sistema
Municipal de Ensino, através dos compromissos aslasnpelo CME/PoA e pela SMED, no
periodo entre os anos de 2009 a 2014. O documérdb da Conferéncia Nacional de
Educacdo — CONAE 2010, promulgado pelo Ministér& Etlucacdo, traz como marco

referencial para tal reflexdo que:
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No quadro de uma politica democratica o MEC serd o 6érgao
executivo/coordenador das politicas nacionais dteia Nacional de Educacéo, e
os conselhos (o CNE, os CEEs, o CEDF e os CMEs)éa®rcarater normativo,
deliberativo e fiscalizador das politicas de EstadoDevem ser garantidas aos
conselhos municipais de educacgdo verbas especffar@ssua gestdo, bem como
infraestrutura necesséaria para o seu funcionamergarantia de liberacdo do/da
conselheiro/a para participar efetivamente dasi@esnassegurada por meio de Lei.

Assim, oSistema Nacional de Educacdo, para sua concretizaganecessita de
uma politica nacional de educacéo, expressa no PNEna legislacdo em vigor,
que garanta a participacdo coletiva em todos os rdis, etapas e modalidades
educativas, envolvendo, inclusive, os conselhosatiicacao (grifo nosso)

O documento final da Conferéncia Nacional de Ediiwag¢ CONAE/2014 aponta
Proposicbes e Estratégias, no Item 5, do EIXO WANCIAMENTO DA EDUCACAO,
GESTAO, TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL DOS RECURS(ara efetiva
“Gestao, controle social e transparéncia no usordosrsos da educacéo”, destacando-se

como fundamental no tema:

5.6. Criar, consolidar e fortalecer os conselhdadesis, distrital e municipais de
educacdo como o6rgdos autbnomos (com dotacdo ortimaere autonomia
financeira e de gestdo), plurais (constituido demé#o paritaria, com ampla
representacdo social) e com fungbes deliberativaisnativas e fiscalizadoras de
todas as verbas e programas referentes a recasaiidacao.

As normativas do CME/PoA, embasadas nos marcowsleges diretrizes nacionais,
dispdem a Administradora do Sistema Municipal dsifin sobre as etapas e modalidades
consideradas prioritarias no financiamento educatipara garantir a universalizacao do
acesso, as condicfes de permanéncia e a qualidad¢ das aprendizagens na Educacéo
Bésica na afirmacdo do marco constitucional dositds sociais e promover a efetiva
construcdo de politicas publicas consequentes condiratrizes estabelecidas no Plano

Nacional de Educacéao, descritas no Art. 2°:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, éonfase na promocdo da
cidadania e na erradicacao de todas as formasdeéndinacéao;

IV - melhoria da qualidade da educac¢é&o

V - formacgdo para o trabalho e para a cidadania, €ofase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogé&o do principio da gestdo democrética da edagéo publicg

VIl - promocéo humanistica, cientifica, culturgkenoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacéo dersesupublicos em educag¢do como
proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegatendimento as
necessidades de expansao, com padrao de qualiegdélade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacéo

X - promocédo dos principios do respeito aos disehamanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental. (grifo nosso)
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Os Planos Nacional, Estadual e Municipal de Eduwraginbém preveem a
implantacéo de programas de avaliacdo que promavamalificacdo progressiva das etapas e
modalidades da Educacdo Basica nos sistemas dee@s aspectos da Educacéo Publica,
destacados nos documentos como diretrizes paralificagdo das aprendizagens, no que se
refere aos direitos de acesso e permanéncia ndaEsbserva correlacdo com o disposto na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo NacionalDBEN/1996 define conceitualmente a
educacdo como um direito, atribuindo deveres e eténgias as familias, a sociedade e ao

poder publico, destacados a seguir:

Art. 5° - O acesso a educacao basica obrigatdiee#o publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associacaanit@ma, organizacao sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constitelidanda, o Ministério Publico,
acionar o poder publico para exigi-lo. (Redacimdala Lei n°® 12.796, de 2013)

§1°0 poder publico, na esfera de sua competénciadide devera; (Redacao
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

| — recensear anualmente as criancas e adoles@mt&ade escolar, bem como os
jovens e adultos que ndo concluiram a educacédoahdfledacdo dada pela Lei n®
12.796, de 2013)

Il — fazer-lhes a chamada publica;

lIl — zelar, junto aos pais ou responsaveis, pelquéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o PadlglicB assegurard em primeiro
lugar o acesso ao ensino obrigatério, nos termatedartigo, contemplando em
seguida os demais niveis e modalidades de ensmwfprme as prioridades
constitucionais e legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadasaput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipétese_do &l®@°art. 208 da Constituicao
Federal sendo gratuita e de rito sumario a acédo judonalespondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade comigetpara garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, poderd ela saputada por crime de
responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatorieddglensino, o Poder Publico
criara formas alternativas de acesso aos diferemiésis de ensino,
independentemente da escolariza¢do anterior.

Estes principios, que asseguram as condi¢fes nsrestabelecidas para o acesso,
permanéncia e a qualidade social das aprendizagerniSscola, estdo resguardados nas
Resolucdes exaradas pelo CME/PoA e no Plano Mwalicip Educacédo, que afirmam o
marco constitucional dos direitos sociais. Nestatide, reiterando as competéncias dos

sistemas de ensino, a LDBEN/1996 exige as insitsigducacionais que:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitasla®rmas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

Il — assegurar o cumprimento dos dias letivosras@ula estabelecidas;

IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalh@adea docente;
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V — prover meios para a recuperacao dos alunossdemnendimento;
VI — articular-se com as familias e a comunidadiando processos de integracéo
da sociedade com a escola;

Exemplo deste marco orientador para o Sistema NMpatide Ensino é a Resolucéo

n° 008/2006 do CME/PoA que “Fixa normas para at@fde Ensino Fundamental na Rede

Municipal de Ensino” e prevé, entre outros aspecjos:

Art. 11. - As escolas devem possuir, para a otfatarefeigfes:

| - Cozinha com equipamentos e utensilios adequadgsoducéo de

refeices e conservacdo das mesmas;

Il - Refeitério equipado com moveis e buffet adaetpsaaos educandos;

Il - Depésito de géneros alimenticios;

IV - Lavanderia.
Paragrafo Unico. As dependéncias de que tratam atfgp devem seguir as
especificacdes do Cadigo de Edificacdes e do CAdigiicipal de Saude.

[.]

Art. 16. - As escolas de Ensino Fundamental quebéamatendam alunos da
Educacao Infantil devem destinar espacos de us@tmo a esta faixa etaria e
atender aos demais requisitos dispostos em Resolpgdpria desta etapa da
Educacao Basica.

Art. 17. - A infraestrutura interna e externa dasotas deve garantir acessibilidade
plena as pessoas com necessidades especiais naterdegislacéo vigente.

Art. 18. - O atendimento as criangas, aos jovea®< adultos, com necessidades
educacionais especiais, nas instituicbes de Ensimodamental, deve contemplar o
disposto na legislacao.

Paragrafo Unico. Compete a Secretaria MunicipalEdecacao oferecer assessoria
especializada e sistematica, conforme cada caserifisp, aos trabalhadores em
educacdo que atendam alunos com necessidades iedatsaespeciais.

Ainda no tema, a Justificativa da Resolucdo n° 2 do CME/PoOA também

orienta que:

O espaco fisico para o funcionamento das escol&nsieo Fundamental, além de
observar as determinacdes da legislacdeve estar em consonancia com a acgio
pedagdgica, as necessidades e as especificidades sdjeitos que dele
compartilham. Conforme documento do MEC, que apOmiantagdes Gerais para o
Ensino Fundamental de Nove Anos:

[...] a organizacdo espacial das escolas (assmo a@ualquer espaco social) tem
levado a determinadas formas de agrupamento ermtegior, seja de alunos, seja
de professores, que mais dificultam do que faveonecena acdo comunicativa
construtiva. Assim, pfe-se uma questdo de fundal @u finalidade dessa
organizacdo? Serd que esse espac¢o escolar, da ¢omw usualmente tem sido
organizado, promove um agrupamento dos alunos daebra dinamizacdo das

1 Lei Complementar n° 284je 27 de outubro de 1992, que institui o CédigoEdificagdes de Porto Alegre e da outras provid&ndizi
Complementar n°® 420, de 25 de agosto de 1998,ngtitui 0 Codigo de Protecéo contra Incéndio dedPAkegre e da outras providéncias, e suas
modificacdes decorrentes da Lei Complementar n°d&®3 de outubro de 2000; Lei Municipal n® 8.3%709 de junho de 1999, que dispde sobre
eliminacéo de Barreiras Arquitetdnicas em edifiescé logradouros de uso publico e d& outras pnotial€ atentando ainda, para as prescricdes
técnicas referentes & orientacdo solar, ventilagRoninacao natural.
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acles pedagogicas? ao convivio com a comunidadeftexdo dos professores?
Existiiam outros modos de estruturar o espaco stal& que possibilitassem a
interacdo das criancas e adolescentes em confalenid@m suas fases de
socializacdo? (2004, p.09 e 10)

A presente Resolugdo afirma que os espacos fismus, internos quanto externos,
devem se constituir em ambientes de convivio saldde cooperacéo, de cultura,
de trabalho em equipe, de inovagao e experimentag&egurando o uso sustentavel
dos recursos naturais. Assim, é imprescindivel aj@eganizacdo do espaco esteja
articulada com a implementacdo de projetos cuaiesl de gestdo ambiental
sustentavel em nivel local, tais como reciclagemed&luos, hortas e compostagem.

Com a participacdo da comunidade, as escolas defima conjunto de acdes e
responsabilidades coletivas para manter a intedgida ambiente que deve:

[...] potencializar a escola enquanto espaco a@liltunserido no mundo
contemporéneo, € nao como um equipamento publisoleto e alienado aquilo que
acontece no mundo e o seu entorno, propde-senpvimentos que visam dialogar
com 0s processos culturais relevantes as comursdza® quais se inserem nossas
escolas. (MDEIROSE MARTINS, 2004, p. 18).

Outro aspecto a contemplar na organizacdo do edjscm refere-se a observancia
de condicdes minimas de conforto e seguranca padastbcamento entre os
diferentes espacos de uso coletivo da escola,uda iluminacdo de emergéncia.

[.]

devem estruturar-se conforme as exigéncias previgiaCédigo de Edificacbes de
Porto Alegre e nas normas de salde publica, visagatantir condi¢cdes de
seguranca, higiene e salubridade. A oferta deg@sideve estar articulada com o
trabalho pedagodgico, o que demanda, locais propraxequados para proporcionar
ao educando uma vivéncia alimentar saudavel. Na destinada as dependéncias
sanitarias, faz-se necessario que, para novosaspacolares, seja feito estudo de
viabilidade arquitetbnica capaz de atender preagigsmem relacdo a localizacao,
acesso e proporcdo dos mesmos. Tanto a distanaistoqa protecdo durante o
deslocamento, devem ser levados em conta. Assino,claizrse necessario que as
instituicdes ja construidas e que ainda ndo atermlaspecificacdes do caput do
artigo 12, o fagam gradativamente.

A Lei Federal N° 12.796/2013, que altera a Lei detiizes e Bases da Educacao
Nacional e amplia o direito a aprendizagem do pokdlvo da Educacdo Especial na
Educacdo Baésica, é referéncia politico-pedagogiae @ Resolucdo n° 013/2013 do
CME/PoA. No Art. 3° inciso | da LDBEN/1996, ide€fita-se como principio inclusivo
transversal a educacdo bésica “a igualdade de g@mglipara 0 acesso e permanéncia na
escola”. No tema, dispbe a LDBEN que:

Art. 58 — Entende-se por educacao especial, paitogfdesta Lei, a modalidade de
educacdo escolar oferecida preferencialmente na redular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais deemlvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao. (Redacdo dada pekeleral N° 12.796, de 2013)
[...]

§ 3°A oferta de educacao especiaflever constitucional do Estadem inicio na
faixa etaria de zero a seis anos, durante a educac#fantil .

[..]
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Art. 60 — Os 6rgdos normativos dos sistemas denerestabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituices privadas sem tiosalivos, especializadas e com
atuacao exclusiva em educacdo especial, para énspdio técnico e financeiro
pelo Poder Publico.

Paragrafo (nicoO poder publico adotard como alternativa preferenal, a
ampliacdo do atendimento aos educandos com defic@a, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdgf@o na propria rede
publica regular de ensino,independentemente do apoio as instituicbes pesvist
neste artigo. (grifo nosso)

A Resolucao n° 013/2013 do CME/Pogbservando as competéncias da Secretaria
Municipal de Educacdo enquanto Administradora dteSia Municipal de Ensino, conforme

previsto na legislagéo, indica no Artigo 59 que:

A fim de cumprir as normas desta Resolugi8MED deve planejar os recursos
financeiros necessarios para a implantacdo da Educ@o Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva no Sistema Munjml de Ensing
garantindo as condi¢cdes para a inclusdo de qualidaddos/das estudantes
prevendo materiais, recursos humanos, recursosogisirecursos tecnolégicos,
espacos de formacdo e de capacitacdo dos/as jmudiss organizacao de
assessoria sistematica e atendimento educaciqrediabzado. (grifo nosso)

Quanto a valorizagdo dos profissionais da educac&®BEN determina, no artigo
67, que “[...] os sistemas de ensino promoverdalarizacdo dos profissionais da educacéao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos essatuttps planos de carreira do magistério
publico: [...] Il — aperfeicoamento profissional ntimuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim [...]”. Antesme da promulgacdo da nova LDBEN,
aos professores da Rede Municipal de Ensino fagasado, através daei Municipal n®
6.151, de 13 de julho de 1988, Plano de Carreira, sendo que o artigo 29, o disabe
sobre o regime normal de trabalho do Magistério i®lpal foi regulamentado no ano de
2004 através do Decreto n° 14.521.

Embora o referido Decreto estabelecesse hora-aufeo wum periodo de tempo
equivalente a 50 (cinquenta) minutos, no Paragtafico do artigo 3° é considerada a
diversidade de organizacdo da Rede Municipal denBn&Nas escolas onde a organizacao
do horario do aluno € por blocos, modulos ou osifrajodalidade(s), devera ser feita
conversao para hora-aula, obedecendo ao reginmal@ho do professor”, garantindo, assim,
a flexibilidade apontada pela LDBEN e interpretpdéb Conselho Nacional de Educagéo em

Parecer de regulamentacdo, ja citado.
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A Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008ue institui o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério pobtla educacdo basica, no artigo 2°, § 4°
estabelece que “na composicédo da jornada de tgbaservar-se-a o limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga horaria para o desempenboatigdades de interagcdo com o0s
educandos.” Assim, o Plano de Carreira dos professmunicipais de Porto Alegre e sua
regulamentacdo se tornaram referéncia para divedgiemas de Ensino construir a sua

prépria legislacao.

Os proprios documentos orientadores anexos darRod5/2017 da SMED —
Calendario Escolar 2017 Conforme Portaria n° 1352MEI'S e JP'S (anexo I) e
Calendario Escolar 2017 Conforme Portaria n° 13&5/2@&scola Municipal de Ensino
Fundamental Escola Municipal Especial de Ensinodamental, EMEM Emilio Meyer,
EMEB Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha, EMEFtBoklegre e CMET Paulo Freire

(anexo 1) — se referenciam no Decreto supracitaeekpectivamente:

As Atividades Coletivas de Formacdo em Servigo edestinar-se a avaliacéo,
planejamento e estudoBdcreto n° 14.521 de 01 de abril de 2004 — Art. ifftiso
1), visando a qualificacdo da acéo pedagodgica iddalie coletiva dos profissionais
da Escola. Devem ser organizadas considerandogmdtitico atual da Escola e
devem estar em consonancia com o que expressgetoFPolitico-Pedagadgico.

Os espacos de Formacédo da escola, bem como aqtexlesidos pela Mantenedora,
sdo momentos para reflexdo, avaliacdo, socializal@® experiéncias, estudo,
pesquisa e planejamento, visando a qualificacdacda pedagdgica individual e
coletiva,garantidos pela Lei Municipal n® 6151/88, regulameiada pelo Decreto
Municipal n°® 14.521/04 (grifos nossos).

E necessario, ainda, apontar a Lei Municipal N°/@2®2que Dispde sobre os
conselhos escolares nas escolas publicas muniogmisumprimento ao disposto no art. 182
da Lei Orgénica do Municipio e da outras providasitiNo Art. 2°, a referida Lei estabelece
as funcbes do Conselho Escolar, quais sejam: “[onpultiva, deliberativa e fiscalizadora,

constituindo-se no 6érgdo maximo ao nivel da esc@lahtre outras atribui¢cdes, aponta:

[-]

Il — criar e garantir mecanismos de participac@bivea e democratica da comunida-
de escolar na definicao do projeto politico-adntiats/o-pedagdgico da unidade es-
colar.

[--]

V — coordenar o processo de discussao, elaboracatievacdo do regimento esco-
lar. [...]
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VII — propor, coordenar a discussdo junto aos setwseda comunidade escolar e
votar alteracdes no curriculo escolar, no que fidbwicao da unidade, respeitada a
legislacédo vigente.

VIII — propor, coordenar a discussao junto aos s3das e votar as alteracdes meto-
doldgicas, didaticas e administrativas da escekpeitada a legislacéo vigente.[...]
IX — definir o calendario escolar, no que compatimidade, observada a legislagao
vigente. [...]

Portanto, entendendo curriculo como o todo da aseobrganizagao curricular deve
necessariamente ser fruto da discussao de todseyosentos da escola, em assembleias com
ampla divulgacao e acesso a todas as informagéa® eleliberacdo do Conselho Escolar. No
ambito do Sistema, as discussdes e deliberacoesndesr consensuadas entre as instancias
deliberativas, Conselho Escolar, Conselho MuniciiemEducacao e Secretaria Municipal de
Educacao, sempre respeitando a legislacdo vigaeemto do principio da gestdo democrati-

ca, apontada na Constituicdo Federal e na LDBEN.

5. Consideracoes finais

E inegavel que pensar e repensar as acoes e resitadelecidas no cotidiano escolar
se torna importante para o avan¢o da qualidadalsdai educacdo municipal e que esses
avancos dependem do compromisso politico, dos mgssteducacionais das diferentes
instancias do Sistema Municipal de Ensino, da danacao as diversidades das comunidades,
do conhecimento e da competéncia dos profissial@aesiucacéo e da autonomia responsavel

das escolas na elaboragéo de seu projeto poligidagbgico.

A LDBEN estabelece a gestdo democratica como pimaa educacdo publica e,
como afirmam as Diretrizes Nacionais para a Educ&8g&ica, decidir coletivamente “[...]
medida desafiadora, porque pressupde a aproxingatB® o que o texto da lei estabelece e o
gue se sabe fazer, no exercicio do poder, em twglaspectos.” Alerta que esta mudanca de
paradigma “[...] atinge a todos: desde a familiaedtudante até os gestores da escola,
chegando aos gestores da educacdo em nivel mack®BEN, na sua ampla flexibilidade,
nao abre mao de uma concepcao de educacao voleala pluralidade e para a construcéo
da cidadania plena, sendo a escola pensada nureate democratica. Novamente as
Diretrizes advertem: “[...] a padronizacdo e a hgemeizacdo que, tradicionalmente,
impregnou a organizacdo e a gestdo dos processpsocedimentos da escola tém

comprometido a conquista das mudancas que os tegas em referéncia definem.”
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A gestdo democratica deve orientar os processosndutas administrativas e
pedagogicas, tanto em nivel da escola quanto melagdio com os demais 6rgaos do Sistema
de Ensino, buscando a “[...] horizontalizacdo dekmcbes, de vivéncia e convivéncia
colegiada, superando o autoritarismo no planejament na organizacdo curricular.”
(PARECER CNE/CEB n° 7/2010).

Normas comumente contemplam um prazo para sua ntagio. Na propria
LDBEN, no artigo 88, esta estabelecido prazo ampla que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios “adaptem sua legislacdcadonal e de ensino”. Assim também as
Resolucbes do CME/PoA estabelecem prazos difeidrgipara a organizacédo dos 6rgédos do

Sistema para adequacao e implantacado de novaszaiset

E prerrogativa do gestor propor mudancas a fim whdificar o curriculo escolar,
mas estas devem passar por discussfes coletivagnodticos participativos, acordos
solidarios e assentados nos principios do Sistenm@dipal de Ensino, que se fundamentam
na cidadania e na dignidade da pessoa, 0 que t@acamadusdo, igualdade, pluralidade,

diversidade, respeito, justica social, solidariegjdiderdade e sustentabilidade.

6 Da resposta:

Com fundamento na legislacdo exposta neste Pare®informacdes colhidas nos
documentos arrolados no Processo e pautada peteittoda gestdo democratica, principio
basilar na organizacdo dos tempos-espacos da egs@blea municipal, a Comissao de
Ensino Médio, Modalidades e Normas Gerais — CEMMNIG, Conselho Municipal de
Educacdo — CME/PoA, conclui que:

6.1 a gestdo democratica é entendida como pringipgoorienta 0s processos e pro-
cedimentos administrativos e pedagogicos, no andaitescola e nas suas relagdes com os de-

mais orgaos do sistema educativo de que faz parte;

6.2 gestores, profissionais da educacao, familigisgentes sindicais e conselheiros
devem responsabilizar-se pela garantia da apregetiz@lena dos estudantes e pela qualidade
social da educagdo municipal, sendo que, no deb@memto do processo ensino-

aprendizagem, o projeto politico-pedagogico € a basescola;
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6.3 a inter-relacdo entre a organizacado do cuajald trabalho pedagégico e da

jornada de trabalho do professor devem ter comm doaprendizagem do estudante;

6.4 a organizacdo do tempo curricular deve sertegda em funcéo das peculiarida-
des de cada comunidade e das caracteristicasgg@us seus estudantes, ndo se restringindo

as aulas dos diferentes componentes curriculares;

6.5 a organizacdo do espaco fisico esta interligadaa organizacdo tempo/espaco
curricular, incluindo, no desenvolvimento curriaulambientes fisicos, didatico-pedagdgicos

e equipamentos que nao se reduzem as salas de aula,

6.6 as dimensdes amlucare docuidar séo inseparaveigjiciam-se na educacao in-
fantil e devem ser estendidas ao ensino fundamemetdio e trazem, para a funcao social da

Educacao Basica, a sua centralidade, que é o astyda

6.7 o efetivo trabalho escolar, como definido nossgupostos legais, LDBEN e
Pareceres do Conselho Nacional de Educacéo, € eengddo por toda e qualquer atividade
escolar, devidamente planejada, respaldada na gieopedagdgica da escola, que envolva a

participacéo de professores e alunos, exigindotrae de frequéncia;

6.8 as atividades coletivas de formacdo e plangjmmem servico para 0S
profissionais da educagdo sao encontros pedagogmntanpensados e organizados, sendo

fundamentais para o desenvolvimento da qualidacialstas aprendizagens;

6.9 o0 ano letivo regular, independente do ano ,ctein, no minimo, 800 horas
distribuidas em duzentos dias de trabalho escédgiv@ excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver. A carga horaria n@indi@ria dedicada as atividades de
ensino-aprendizagem é de quatro horas, mensurad@deminutos, independentemente do
naimero e da duracdo das aulas. E permitido aosscmturnos uma jornada diaria menor

gue quatro horas, desde que cumpra as 800 hadkess lahuais;

6.10 a hora-aula pode ser convencionada e pactse@anos projetos pedagdgicos
das escolas, seja nos acordos coletivos, confonteadimento das partes envolvidas. J& hora

€ uma dimenséao absoluta de tempo relacionado a dargrabalho do aluno;
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6.110 professor tem garantido pela legislacao vigeot dpis tercos da sua carga
horéaria sdo para atividades docentes diretamemteocaluno e o restante, um terco da carga

horéria, para atividades individuais e coletivasadmacéo e planejamento;

6.12 a escola, ao fazer constar na carga hordiva,lespecialmente das criangas da
educacdo infantil e dos anos iniciais do ensinoddummental, aformacdo de hébitos
alimentares saudaveis, por meio de acdes de edualigéentar e nutricional e da oferta de
refeicbes que cubram as suas necessidades nudrecaurante o periodo letivo, o fara dentro

de um planejamento global e sempre coerente comprepasta pedagdgica.

7 Das recomendacdes:

Com o fim de dirimir interpretacdes diversas quanfgarantia do direito dos alunos
a aprendizagem plena, compreendendo que a EduBaséta € direito individual humano,
coletivo, universal e esteio fundamental para acidpde de realizar integralmente o direito a
cidadania, o CME/PoA recomenda a SMED que:

7. 1 mantenha as orientacdes emanadas pela Secestdmal do ano de 2016 para
organizacao das escolas para o ano de 2017 e mgue &vo de discussdo dos Conselhos Es-

colares;

7. 2 instaure um processo participativo organiZzadmalmente, por meio dos conse-
Ihos escolares, das organizacdes estudantis, mdgatae da entidade de classe dos profissio-
nais da educacéo, a fim de construir uma propastsensual quanto a organizacao diaria das
escolas municipais que atenda as peculiaridadesdke comunidade educativa levando em
consideracéo o histérico da Rede Municipal de Ensias reflex6es deste Parecer;

7.3 estabeleca um prazo de implantacdo da propastaada conforme apontado no

item 7.2 deste Parecer.
Do voto da Comisséao:

A CEMMNG apresenta o presente Parecer, pede poaitiento favoravel do
Colegiado, solicita remessa de coOpia a Secretataidipal de Educacdo — SMED e a

Associacao dos Trabalhadores em Educacédo do MimaepPorto Alegre — ATEMPA.

Em 09 de margo de 2017.
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Comissao de Ensino Médio, Modalidades e Normasisera
Ana Maria Giovanoni Fornos — Relatora
Milton Léo Gehrke

Sonia Teresinha Pacheco Braga

Aprovado por unanimidade, em Sessao Plenariazaelaino dia 16 de marco de 2017.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros

Presidente do Conselho Municipal de Educagé&o
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