PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE C ME
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO /ﬁ

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

Comisséao de Educacgao Infantil
Parecer CME/PoA n.° 1/2019
Processo eletronico n.°.17.0.000016351-1

Nega o pedido de renovagcdo da autorizagdo de
funcionamento e revoga o credenciamento da Escola
de Educacao Infantil Trenzinho da Alegria.

O Conselho Municipal de Educagao de Porto Alegre (CME/PoA) pronuncia-se

sobre o processo eletronico n.° 17.0.000016351-1, que solicita a renovacado da

autorizacdo do funcionamento da Escola de Educagédo Infantil Trenzinho da
Alegria, sita a Rua Senhor do Bom Fim, n.° 956, bairro Sarandi, localizada em Porto
Alegre e mantida pela Creche Trenzinho da Alegria, encaminhado pela Secretaria
Municipal de Educagao (SMED), conforme determinam as Resolugdes n.° 17/2016 e
n.° 19/2018, ambas do CME/POA.

2. Da instrugao

Instruem o processo, dentre outros, os seguintes documentos:

2.1 Requerimento da responsavel legal pela Escola, solicitando abertura de processo

para fins de renovacao de autorizagao de funcionamento (1487830);

2.2 Copia do Parecer CME/PoA n.° 25/2010, que credenciou e autorizou a Escola de
Educacéo Infantil Trenzinho da Alegria (1487850);

2.3 Regimento Escolar (RE) (1487861);
2.4 Projeto Politico-pedagégico (PPP) (1487882);
2.5 Projeto de Formacao Continuada (PFC) (1528472);

2.6 Ficha de Verificagcdo “in loco” (FV) (1528329) e Quadro de Profissionais
(1528430);
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2.7 Relatdrio resultante da verificagao (RV) (1528453);

2.8 Correspondéncia eletronica do Conselho Municipal de Educacédo, solicitando
providéncias a SMED (3880114);
2.9 Termos de Acompanhamento: n.° 9C (3986615), n.° 78R (3986679), n.° 101/14

(3986709), n.° R-04 (3986748), n.° 065/2016 (3986783), n.° 127/2016 (3986819), n.°
455/2016 (3986848), n.° 469/2016 (3986873), n.° 430-A/430B (3986921), n.° 502

(4418944) e n.° 520 (4535498);
2.10 Declaragcdo da Escola solicitando ampliagdo do prazo para adequacéao
(3987001);

2.11 Oficio CME/POA n.° 57/2018 solicitando a SMED Relatério Circunstanciado e
Termo de Adverténcia (4178868);

2.12 Relatorios Circunstanciados (3986522) e (4535527);

2.13 Termo de Adverténcia n.° 1/2018 (4419039);

2.14 Fotos da instalagdo do gas (4534129), (4534162) e (4534184).

3. Da analise do processo

A Comissao de Educagao Infantil considera o que segue.

3.1 O Parecer CME/PoA n.° 25/2010, que credenciou e autorizou a Escola de

Educacao Infantil Trenzinho da Alegria, recomendou a Escola:

[...]

c) assegure a relagdo area/crianga, em cumprimento ao inciso V, Art. 12, da
Lei Complementar n.° 544/2006;

[...]

e) promova as adequagdes necessarias para atender ao inciso IV, Art. 21, da
Resolugdo CME/PoA n.° 003/2001;

f) providencie ventilagdo adequada para o sanitario adulto, conforme o Art.
11, da Lei Complementar n.° 544/2006;

g) providencie, imediatamente, a instalacao adequada da central de gés para
atender a Lei Complementar n.° 420/1998;

[...]

j) assegure para todos os grupos de criangas, durante todo o periodo de
atendimento, a relagdo crianga/adulto, conforme o exigido pelo Art. 16, da
Resolugdo CME/PoA n.° 003/2001;
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As recomendagdes que seguem derivaram dos registros da Verificacdo e do
Relatorio quanto as condi¢gdes do sanitario adulto e da instalagado do gas, informadas

pela Comissao Verificadora:

e) o sanitario adulto ndo apresenta ventilagdao direta ou mecanica (fl. 86),
em desacordo com o Art. 11, da Lei Complementar n.° 544/2006: “Todos
0s compartimentos, exceto os sanitarios, deverao ventilar diretamente para o
logradouro ou para patios de iluminacao e ventilagéo (...)";

f) consta no Relatério que botijoes de gas de 45 kg estao localizados na
area externa, sem depdsito e protecao (fl. 86), em desacordo com os Art.
227 e seguintes da Lei Complementar n.° 420, de 1° de setembro de 1998,
0s quais estabelecem regras pertinentes as centrais de gas; (grifos nossos).

O artigo 227 e seguintes constam da Lei Complementar n.° 420, de 1° de
setembro de 1998, que institui o codigo de protegao contra incéndio de Porto Alegre.
O artigo que fundamenta o destaque inclui-se no Titulo IV para as medidas
complementares visando a prevengao de incéndios. Este titulo dispde sobre
instalacdes de gas individual (art. 224, 225 e 226) e centralizada (art. 227 a 240). O
artigo 227 ordena para a instalacdo: “I - sempre que houver necessidade de
instalagdo com capacidade acima de 39 kg por unidade autbnoma; Il - em todas as

edificagdes com altura superior a 12m e area construida superior a 1.600m?”.

3.2 Do processo de renovagao da autorizagao do funcionamento

O processo solicitando a renovagao de funcionamento foi encaminhado ao
CME/POA em 21 de junho de 2017 pela Administradora do Sistema Municipal de
Ensino (SME).

O Relatdrio de Verificagao, datado de 29 de novembro de 2016, ao tratar do
atendimento as recomendagdes do Parecer, informa: “quanto aos itens ‘e’ e f’, a
Escola ndo atendeu, mas possui Alvara de Saude valido.” (s.p). Apds analise
preliminar da matéria, a Comissdo de Educacdo Infantil solicitou atualizacdo da
informacdo por meio de relatério complementar para questdes referentes as
pendéncias apontadas no Relatério da Verificagdo. No caso de pendéncias, requereu-
se 0 envio de relatdrio circunstanciado. A SMED anexou ao processo o Relatério
Circunstanciado (RC 3986522), datado de 22 de maio de 2018.

Em resposta as solicitagbes da mensagem eletrénica CME-SMED (3880114),

em 23 de maio de 2018 foram anexados ao processo o0s Termos de
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Acompanhamento n.° 09C, 78R, 101/14, R04, 065/2016, 127/2016, 455/2016,
469/2016, 430-A/430B. A SMED solicitou declaracdo da Escola referente as
adequacdes apontadas pelo Conselho, a qual foi também anexada ao processo sob o
numero 3987001.

3.3 Da Declaracao da Escola

Na Declaragédo da Escola, datada de 23/05/2018 e anexada ao processo pela
Administradora do Sistema, consta a solicitacdo de prazo de doze meses para as

adequacgdes dos espacos fisicos e o seguinte registro:

- sobre a ventilacdo dos banheiros:

Estes ndo apresentam janelas com saidas para o lado externo da instituicao,
pois estdo localizados na divisa do terreno (construgdo) o que nao permite a
instalacdo de janelas. Para reverter esta situagdo temos como sugestio:
instalagcao de exaustores que poderao ser instalados com o objetivo de captar
o ar e transferi-lo para fora do ambiente, adaptando a saida do ar de acordo
com a estrutura da construgéo. (s.p)

- para a instalagao do gas:

[...] hoje, temos um botijao de 13 kg localizado na area externa, fora do
espaco de circulagdo de pessoas e com ventilagdo adequada, necessitando
instalacdo de uma grade ou portdo para isolar totalmente este espacgo que
sera adequado dentro do prazo acima solicitado.

3.4 Dos Termos de Acompanhamento e dos Relatérios Circunstanciados

O Relatério Circunstanciado de 22 de maio de 2018 (RC 3986522) e o
Relatorio Circunstanciado de 03 de agosto de 2018 (RC 4535527), bem como os
Termos de Acompanhamento anexados ao processo, todos emitidos pela SMED,
descrevem as acgdes de orientagdo e acompanhamento Setor de Regulagao Escolar
(SRE, antes denominado Setor de regularizagdo dos Estabelecimentos de Educagéo
Infantil -SEREEI) dirigidas a Escola para o cumprimento das recomendagbes do
Parecer CME/POA n.° 25/2010, dos quais a relatoria deste Parecer apresenta os

destaques que seguem.

O Termo de Acompanhamento n.° 09 C, datado de 3/6/2011, agendava para o



dia 11/08/2011 a entrega do quadro de profissionais, dos certificados de habilitagdo
dos educadores e do “cronograma de providéncias em atendimento as
recomendag¢des do Parecer CME/POA n.° 025/2010 [...].” N&o ha registro do

comparecimento da Escola na data reagendada.

No RC 3986522 esta registrada reuniao com o SRE em 25/10/2011, quando foi
feita a retomada das recomendacdes do referido Parecer e marcada nova reunido em

19/06/2012, para entrega de documentos, na qual a Escola ndo compareceu.

No Termo de Acompanhamento n.° 78 R de 21/8/2013 registra-se reunido para
orientar sobre o encaminhamento do processo de renovagdo da autorizacdo do
funcionamento, quando foram retomadas com a Escola as recomendagdes do
Parecer CME/POA n.° 25/2010 e destacados os artigos “[...] 11, 14, 15, 16, 17 e 18
[...]” da Resolugdo CME/POA n.° 5/2002; na ocasidao foi marcada nova reunido para
8/10/2013, quando a escola deveria entregar ao SRE os seguintes documentos:
Declaracdo referente aos encaminhamentos efetuados [pela Escola] para as
questdes de prevengao de incéndio e Alvara da Saude; declaragdo de designagao
(com o nome fantasia da Escola), ata da atual diretoria [...], certidbes de tributos
federal e municipal atualizadas, Projeto Politico Pedagogico, Regimento Escolar e
Projeto de Formagédo Continuada, quadro de profissionais e certificado das

educadoras. Nao ha registro da presencga da Escola na data agendada.

Segundo o RC 3986522, em 8/4/2014 foi entregue o Termo de
Acompanhamento n.° 101/14, com orientagdo para a renovagao da autorizagao do
funcionamento e solicitado novamente o conjunto dos documentos arrolados no
Termo de Acompanhamento n.° 78 R, de 21/8/2013. O retorno da Escola ficou

agendado para 7/5/2014. Contudo nao ha registro de comparecimento da Escola.

O Relatério (RC 3986522), além disso, informa: o comparecimento da
coordenadora pedagdgica da Escola ao SRE em 11/06/2014, ocasidao em que foram
novamente solicitados o Alvara da Saude e de PPCI; envio pelo Setor da SMED de
mensagem eletrbnica a Escola em 17/11/2014, com a relacdo dos documentos
necessarios para solicitar a renovagdao da autorizagdo do funcionamento; que a
Escola ndo compareceu as agendas marcadas em 11/7, 27/08, 23/09 e 10/10 de
2014.



Em 03/12/2014 foi emitido novo Termo de Acompanhamento de n.° R04, dando
continuidade as orientagcdes do processo de renovacao e reiterando a solicitagado dos
documentos: requerimento, quadro de profissionais e documentos pedagdgicos (PPP,
PFC e RE). O retorno da escola foi agendado para 10/12/2014. Sobre essa agenda, o
RC 3986522 registra o comparecimento e também o ndo comparecimento na data de
10/12/2014.

O Termo de Acompanhamento n.° 065/2016 11/03/2015 registra o
comparecimento do responsavel legal e entrega de documentos. Nesta reunido, o
responsavel legal foi orientado novamente a encaminhar o Alvara da Secretaria
Municipal da Saude e trazer certificados de duas trabalhadoras, em nova agenda
marcada para 30/03/2016. Pelo registro no RC 3986522, se deduz que a data de
11/03/2015 foi grafada equivocadamente, sendo 11/03/2016, pois o Relatério registra
“Em 11/03/2016 foi emitido pelo Setor [...] da SMED o Termo de Acompanhamento n.°
065/2016”.

O Termo de Acompanhamento n.° 127/2016 de 14/4/2016, realizado na Escola,
registra a convocacgao a responsavel legal para comparecimento ao SRE (SEREEI),
em 20/04/2016, para dar continuidade ao processo de renovagao da autorizacdo do
funcionamento portando os seguintes documentos: alvara da saude, alvara de
Prevencgéao e Protegao Contra Incéndios (APPCI) ou protocolo de solicitagdo ou termo
de responsabilidade técnica do engenheiro ou arquiteto responsavel, declaragcéo de
responsabilidade técnica com certificado, ata da eleicao da atual diretoria, certiddoes
de Tributos da Receita Federal, Municipal e do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), Projeto Politico Pedagodgico, Regimento Escolar e Projeto de Formagéao
Continuada, quadro de profissionais atualizado, planta baixa e de situagéo

atualizadas, devido a reformas realizadas no prédio.

N&o ha registro do comparecimento da Escola a agenda do dia 20/04/2016,
porém o RC 3986522 informa que em 18/11/2016 ocorreu supervisdo conjunta do
Nivel da Educacao Infantil e do SRE (SEREEI), na Escola, com vistas a apontar as
adequacgdes necessarias para a Verificagao in loco para a renovagao da autorizagao
do funcionamento. Ocasido em que foi constituido o Termo de Acompanhamento n.°
455/2016.

A Verificacao in loco ocorreu em 29/11/2016 e na ocasiao foi emitido o Termo
de Acompanhamento n.° 469/2016, registrando que foram novamente retomadas as
6



recomendacgdes constantes nas letras “I” e “g” do Parecer CME/POA n.° 25/2010 e
também foi solicitado o comparecimento da Escola ao SRE (SEREEI) no dia
16/02/2017.

O Relatério Circunstanciado informa que por solicitagdo do Conselho Municipal

de Educacgao a Administradora averiguou in loco o atendimento aos itens “e”, “f’ e “g”,
emitindo os Termos de Acompanhamento n.° 430-A/430-B, datados de 14/05/2018,
para atualizacdo das informacdes. Na verificacdo foi constatado que a Escola nao

atendeu as recomendagdes dos itens citados acima, assim registrando:

Na data de 14/05/2018 foi realizado pelo setor, assessoria na escola para
averiguar se os itens acima citados foram atendidos. A assessoria verificou
que o sanitario adulto nao possui ventilagao natural nem mecéanica e o
botijdo de gas, atualmente de 13 kg, encontra-se na area de tanque
semicoberta; este nao apresenta protecdo, sendo que esta area é
individualizada dos demais espagos da escola por porta de ferro. Nesta
data o SRE emitiu o Termo de Acompanhamento n.° 430/2018 solicitando os
seguintes documentos: protocolo renovacgdo para Alvaras de Saude, quadro
de profissionais atualizado, CNDs e declaragdo da escola referente a
adequacao aos itens apontados pelo referido Conselho. Foi enviado e-mail
para a escola retomando os documentos a serem entregues no setor, dentre
eles o Alvard de PPCI (ou protocolo de encaminhamento deste). (grifos
Nnossos)

A Lei Complementar n.° 420/1998 normatiza:

Art. 224 A instalacao individual constitui-se de botijdes domésticos, regulador
de pressao e tubo de conexao, devendo ser colocada em local desimpedido e
permanentemente ventilado.

Art. 225 Quando a instalagéo individual, incluindo os botijées vazios e os de
reserva, for colocada no interior da edificacdo, deve localizar-se,
obrigatoriamente, junto a uma parede externa.

§ 1° O local da instalagdo deve ser dotado de abertura de ventilacdo direta
para o espaco livre exterior, junto ao piso, com area minima de 200cm?,
guarnecida por veneziana, tela ou similar.

§ 2° Opcionalmente, a ventilagdo exigida no § 1° deste artigo pode ser obtida
por duas aberturas com 5 cm de diametro, situadas junto ao piso.

§ 3° Os ralos localizados a menos de 1,50m da instalagdo devem ser
sifonados.

§ 4° Para fins de aplicagdo deste artigo consideram-se também como
paredes externas aquelas voltadas para pavimentos em pilotis.

Art. 226 Os aparelhos consumidores devem ser abastecidos por meio de
instalagdo permanente atendendo ao disposto no art. 241.

§ 1° Os tubos de conexao devem obedecer as normas técnicas brasileiras.

§ 2° Quando for necessario que o tubo de conex&do atravesse parede
existente entre o botijdo e o aparelho consumidor, o local de passagem deve
ser protegido dentro de canalizacgéo.

§ 3° Fica obrigatério o uso de botijées de GLP com a valvula sempre voltada
para cima.



O mesmo Relatdério informa que no ano de 2015, a Escola compareceu as
agendas no setor nas datas de 05/03, 13/05 e 13/08 e ndo compareceu para a

entrega dos documentos nas datas de 14/07, 13/10 e 08/12.

O Termo de Acompanhamento n.° 502 de 04/07/2018 registra o
comparecimento da coordenadora pedagdgica e da assistente social no SRE, quando
foram informadas sobre o Oficio n.° 57/2018 do CME/PoA, que “solicita a
Administradora do Sistema a emissdo do Termo de Adverténcia, em carater de
urgéncia a Escola, com prazo de trinta dias para as adequacgdes as questdes da area
do gas” e sobre formalizagdo do Termo de Adverténcia n.° 001/2018. Também foram

informadas sobre nova verificagéo in loco para averiguagédo do atendimento.

O Termo de Adverténcia n.° 001/2018 informa a repreensdo feita pela
Administradora do Sistema a mantenedora, em razdo do ndo atendimento as

recomendacgdes “d”, “e” e “f" do Parecer n.° 025/2010 e do prazo de 30 dias para

efetivagdo do atendimento ao recomendado.

O Termo de Acompanhamento n.° 520 de 02/08/2018 registra a verificacéo na
Escola, decorrido os 30 dias do prazo, e registra que “o botijdo de gas de 13kg
encontra-se em local desimpedido e permanentemente ventilado, em area interna da
escola, porém isolado por grade protetora e portdo externo. Foi entregue protocolo de
PPCI”.

O Relatério Circunstanciado (RC 4535527, de 03 de agosto de 2018), informa
que foi realizado “[...] acompanhamento no local, no dia 02 de agosto de 2018, para
verificar se as adequacdes relativas a area do gas foram realizadas”. E sobre o que a
assessoria verificou, registra que “o espacgo destinado a instalagéo de gas foi isolado
por portdo e também grade protetora junto aos botijdes de gas (um vazio e outro
cheio), ambos com cadeado.” A comissao de verificagdo pondera ainda que: “A area

possui ventilagao (teto gradeado sem telhas), conforme fotografias tiradas no local.”

3.5 Do Regimento Escolar

Esta registrado no RE que a Escola funciona de segunda a sexta-feira, das 7

horas as 18 horas, em regime de turno integral.

3.5.1 A Escola organiza os grupos por faixa etaria: Bergario Misto (de quatro meses a

um ano e onze meses), Maternal 1 (de dois anos a dois anos e onze meses),
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Maternal 2 (trés anos a trés anos e onze meses) e Jardim Misto (quatro anos a cinco

anos e onze meses).

3.5.2 No item VIII AVALIACAO, a Escola registra sua concepgdo de avaliagéo.
Apresenta como procede ao acompanhamento e ao registro da trajetoria da crianga
no seu processo educacional, sem referenciar e descrever como operacionaliza a
avaliacdo institucional. Cabe destacar o artigo 22 da Resolugdgo CME/PoA n.°
15/2014:

A avaliagdo institucional, com base em critérios legais e normativos vigentes,
deve estabelecer mecanismos de avaliagdo da qualidade da oferta,
considerando:

| proposta e o trabalho pedagdégico;

Il acessibilidade fisica e pedagdgica;

Il qualificagéo e/ou manutengao da infraestrutura fisica;

IV quadro de pessoal e recursos pedagdgicos.

3.5.3 No item |X, a Escola refere “documentacao necessaria para realizar a inscrigao:
certiddo de nascimento da crianca, comprovantes de endereco e de renda da familia,
cartdo ou recibo do [Programa] Bolsa Familia (se tiver) [...].”’ NOo mesmo item

apresenta critérios de classificagao para inscricdo e matricula:

Criangcas em situagcdo de risco e/ou negligéncia, renda per capta baixa,
proximidade da Escola/residéncia (sera dada prioridade a crianga que mora
mais proximo da Escola (ECA, art. 53, inciso V).

Todas as criancas inscritas deverdo ser cadastradas no Sistema de
Informagdes Educacionais (SIE) — Modulo Lista de Espera. Neste cadastro
deverao ser informados todos os dados da Ficha de Inscri¢do, incluindo os
indicadores que servirdao para gerar a classificagao.

Somente as vagas contingenciadas (solicitadas pelo setor de ajustamento de
vagas /SMED, mediante situagdo de grave risco social, devidamente
amparada pelos Conselhos Tutelares ou outros érgéaos publicos de Protec¢ao)
e solicitagdes do Ministério Publico, poderao passar a frente da supléncia.
(p-12)

Cabe destacar o Art. 53, da Lei Federal n° 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) que dispde sobre o direito a educagéo. Assim, a solicitagao de
documentos deve ser feita somente para resguardo do direito e ndo como condigao
para o acesso. Dentre os incisos apontados pela escola, destacamos que no artigo
referido o inciso primeiro refere-se a “igualdade de condigbes para o acesso e

permanéncia na escola”.

Salienta-se que o Plano Nacional de Educacéo, Lei Federal n° 13.005, de 25
9



de junho de 2014, em sua Meta 1 estabelece:

Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéo infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

3.5.4 Sobre a Transferéncia, a Escola registra “A transferéncia de crianga se dara em
qualquer época do ano, tendo a vaga na Escola desejada garantida” (p.13). No
entanto, ndo ha referéncia a solicitagdo de atestado de vaga para a transferéncia das

criangas a partir de quatro anos de idade.

3.6 Do Projeto Politico Pedagogico

3.6.1 Constam no PPP referenciais tedricos, metodoldgicos e normativos assumidos
pela escola para a Educacgao Infantil. O Projeto cita a Constituicado Federal 1988, a Lei
Federal n° 8.069/1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a Lei Federal
n.° 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), o Parecer
CNE/CEB n.° 20/2009 e a Resolugédo CNE/CEB n.° 5/2009.

O PPP esta desatualizado em seu aporte legal e normativo, considerando as
normativas do Conselho Nacional de Educacdo, Conselho Pleno — CNE/CP: a
Resolugdo CNE/CP n.° 1/2004, que dispde sobre as “Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-brasileira e Africana”; a Resolugdo CNE/CP n° 1/2012, que se refere as
“Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos”; a Resolucdo CNE/CP
n°® 2/2012, sobre as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Ambiental”; a
Resolugdo CNE/CEB n.° 2/2016, que “Define Diretrizes Nacionais para a
operacionalizacao do ensino da Musica na Educagao Basica”; a Resolugdo CME/POA
n.° 13/2013, que “Dispde sobre as Diretrizes para a Educagao Especial no Sistema
Municipal de Ensino na perspectiva da Educacéao Inclusiva”; a Resolugao CME/POA
n.° 15/2014, que “Fixa normas para a Educacgao Infantil no Sistema Municipal de
Ensino de Porto Alegre”; a Resolugdo CME/POA n.° 18/2018 que “Estabelece as
Diretrizes Curriculares para a oferta da Educagao em e para os Direitos Humanos no

Sistema Municipal de Ensino” e a Indicagado CME/POA n.° 13/2018 que “Dispde sobre
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a expedicdo de Documento de Acompanhamento de Percurso Educacional da etapa

de educacéo infantil do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre” (DAPE).

3.6.2 A Escola também nao expressa se faz e como operacionaliza a articulagao entre
as etapas da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, conforme estabelecido no
artigo 23 da Resolugao CME/PoA n° 15/2014.

As escolas/instituicdbes de Educagdo Infantil, em sua proposta pedagdgica,
devem prever formas de articulagdo entre as Etapas de Educacao Infantil e
Ensino Fundamental, pelas suas equipes diretivas e professores, para a
transicdo das criangas de uma para outra etapa, independentemente dessa
transicdo ocorrer dentro da mesma ou entre escolas/instituicoes,
assegurando a elas a continuidade de seus processos de aprendizagem e
desenvolvimento, respeitando suas especificidades e singularidades
individuais.

3.7 Do Projeto de Formagao Continuada

A Escola informa que realiza onze encontros anuais. Os temas serdo definidos
a partir de referenciais da Educacdo Infantii em consonadncia com o PPP. Sua
estrutura compreende justificativa, objetivos, metodologia, planejamento operacional

e consideracgodes finais.

3.8 Das Fichas de Verificagao e do Relatério de Verificagao

3.8.1 Esta registrado que a Escola atende a quarenta e seis criangas, distribuidas em

quatro grupos etarios, em turno integral, no horario das 7h as 18h.

3.8.2 Quanto a acessibilidade, a Escola ndo possui banheiros adaptados.

3.8.3 No item “Organizagcdo da Acdo Educativa” das FV, a Comiss&do Verificadora
informa que estdo contemplados no PPP os subitens: tempos e espacos,
equipamentos e materiais; aspectos relacionais e condigdes de trabalho dos
profissionais; educacgao inclusiva e organizagdo do trabalho com a comunidade e
familias. Sobre esta questéo, distinguimos o disposto no artigo 5° da Resolugdo CME/
POA n.° 6/2003: “O Regimento Escolar € o documento legal que formaliza e
reconhece as relagcbes dos sujeitos envolvidos no processo educativo,
fundamentando as definicbes expressas no Projeto Politico-Pedagdgico, com base na
legislacdo educacional em vigéncia.” Portanto, ndo exclui o registro no Regimento de

como se executa a agao educativa.
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3.8.4 No item 6.1.1, para o Grupo etario do Bergario (quatro meses a onze meses),
consta como adequada a interagdo dos bebés com os professores e demais
profissionais da educagdo; no entanto, na leitura do Relatorio esta registrada a

auséncia de professor para este grupo.

3.8.5 O Grupo do Jardim Misto (quatro anos a cinco anos e onze meses), com vinte e
duas criangas, é atendido num espaco de 21,29 m?. A Comissao Verificadora declara
inadequacdo da metragem. Destaca-se o descumprimento do Art. 12 da Lei
Complementar n.° 544/2006 que estabelece 2,00m? para criangas até dois anos e

1,20m? para as demais faixas etarias.

3.8.6 Quanto aos sanitarios, a Comissao registra que “os sanitarios adulto e infantil
(no piso térreo) ndo apresentam abertura para o externo e nem ventilagdo mecanica.”

(s/p.), mas informa “que a escola tem Alvara de Saude vigente”.

3.8.7 No item 7.3 da FV, a Comissao Verificadora (CV) informa que o botijao de gas
nao esta localizado conforme a exigéncia legal e observa que “a obra para constru¢ao
do compartimento do botijdo de gas esta prevista para os proximos dias.” (s/p.)

Quanto a isto, a Comisséo reforgou a obrigatoriedade desta adequagéao.

No Relatério consta que a Comissao Verificadora orientou a Escola a
providenciar o Alvara de Prevencao e Protecdo Contra Incéndios - observando “que a
escola possui equipamentos de prevencgao contra incéndio como: extintores, placas
de sinalizagdo, conforme previsto na legislagao vigente.” (s/p.) - e a adequar-se a
Resolugao CME/POA n.° 15/2014.

[de adequacéo] relacdo m?xcrianga [para o] grupo de Jardim Misto.

[...]

[...] a necessidade e obrigatoriedade [...] instalagéo [do gas] na Escola.

[...] mais uma educadora fixa [no grupo etario do Bergario]

[...] que os tempos da escola, [sejam] repensados e reorganizados, para [a]
relagdo [adulto x crianga] seja assegurada em todos os grupos e horarios de
permanéncia das criangas, de acordo com o que determina a normativa
vigente.

A CV também aponta no grupo do Bergario a auséncia de atendimento por

professor e insuficiéncia de adultos no atendimento.

Quanto ao atendimento do Parecer CME/PoA n.° 25/2010, a CV destaca o néo
atendimento as recomendacgdes para a propor¢ao de criangas do Jardim Misto em
relagdo a metragem da sala e a suficiéncia de adultos para o atendimento nos
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horarios de intervalos das educadoras, para o que reiterou as recomendacdes.

3.8.8 Na analise do quadro de profissionais nao € informada a habilitacdo e nem a
escolaridade da trabalhadora que exerce a funcdo de Coordenacdao da Escola.
Constata-se que ha insuficiéncia de profissionais para atendimento das criangas nos
horarios de entrada, saida e intervalo do almogo em todos os grupos etarios. No
Relatério, a Comissao Verificadora abona esta constatagdo referindo que nos
‘momentos da rotina escolar (entrada e saida das criangas), essa relagdo é
assegurada, conforme a declaragao entregue pela responsavel legal, esclarecendo a

organizacao interna da escola nesses momentos. [...]" (s.p)

4 Dos Aspectos Legais a serem considerados na analise da matéria:

4.1 A Constituicdo Federal trata a educagdao como dever do Estado e faculta a
atuacao da iniciativa privada, sob determinadas condi¢des assim definidas: “Art. 209.
O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des: | -
cumprimento das normas gerais da educag¢ao nacional; Il - autorizagao e avaliagao de

qualidade pelo poder publico”.

4.2 As agdes da Secretaria Municipal de Educacao esta regrada também pela Lei
Municipal n.° 8.198/1998, que no artigo 8° define as competéncias da Secretaria
Municipal de Educagdo no SME, destacando no paragrafo unico a incumbéncia da
SMED em “[...] orientar e fiscalizar as atividades das Instituicdes Educacionais

Privadas que integram o Sistema Municipal de Ensino”.

4.3 Na Resolugdgo CME n.° 17/2016, no artigo 16, estdo estabelecidas as
competéncias, da Secretaria Municipal de Educacdo, de supervisdo e de
acompanhamento “[...] da qualidade social da educacgao ofertada nas instituicdes do
SME [formalizado] a partir dos processos de credenciamento e autorizacdo de

funcionamento das institui¢gdes”.

No artigo 17 da mesma Resolugdo é designado a Administradora a
implementagdo dos procedimentos de supervisao, acompanhamento e avaliagao das
instituicbes de educacdao do SME, considerando-se as legislacbes vigentes e as
normativas do CME/PoA, o Projeto Politico-pedagogico e o Regimento Escolar e a
articulagdo de agbes com outras secretarias, com 6rgaos afins dos sistemas de

ensino e com instituicdes de controle social.
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O artigo 18 desta Resolugdo regulamenta os procedimentos no caso de
inobservancia da legislagdo educacional ou na ocorréncia de irregularidades nas
instituicbes do SME, afirmando que diante disso cabem: “§ 1° Adverténcia e
orientagdes as instituicbes privadas de Educacgéo Infantil, visando solucionar os
problemas encontrados estabelecendo prazo para a sua adequacao.” Constatam-se
as acgdes da Administradora através da inclusdo ao processo dos Termos de
Acompanhamento. Verifica-se também a inobservancia as orientacbes expedidas

pela supervisao, conforme relatério circunstanciado.

De acordo com os artigos 19 da mesma Resolugcdo, o Colegiado do CME

devera manifestar-se “através de Parecer indicativo de”:

| - suspensédo temporaria de funcionamento da escola/instituicéo;

Il — revogacao de credenciamento/autorizagao;

Il — negativa de renovacdo da autorizacdo e consequente revogacao do
credenciamento;

IV — cessacgao de atividades da escola/instituicio.

O artigo subsequente da Resolugéo trata da interposicao de recurso facultada

a Escola que obtiver Parecer indicativo dos incisos anteriores:

Art. 20 A Instituicdo que obtiver Parecer que indique a aplicagdo dos incisos
previstos neste artigo podera interpor recurso ao CME/PoA no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da notificagao pela Secretaria Municipal de Educacgéo.

Paragrafo unico - Caso a instituicdo tenha seu recurso negado pelo
CME/PoA a Administradora do Sistema devera imediatamente cumprir as
recomendacgbes indicadas no Parecer em conjunto com os 6rgdos de
fiscalizagdo do Executivo Municipal.

Compete ao CME oficiar ao Ministério Publico os casos referidos no artigo 19 e
incisos, bem quanto ao artigo 20 para que se efetive o acompanhamento das

providéncias com o Executivo Municipal.

4.4 A Secretaria Municipal de Educacao, por meio do Setor de Regularizagédo dos
Estabelecimentos de Educacao Infantil (SEREEI) e posteriormente pelo Setor de
Regulacdo da Educacdo (SRE), efetuou varias agbes com a Escola, conforme
testemunham os Relatérios Circunstanciados e os Termos de Acompanhamento. A

Justificativa da Resolugdo CME/PoA n.° 17 afirma que:
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O credenciamento constitui-se em procedimento administrativo legal de res-
ponsabilidade da mantenedora. Consiste na apresentagdo das condigoes
educacionais, pedagogicas, arquitetdnicas, ambientais, materiais e de profis-
sionais habilitados para a oferta de determinada etapa da Educagéo Basica
elou cursos de Ensino Médio — modalidade Normal e Técnica. Destaca-se
que o credenciamento s6 tem razdo de existir em fungdo da autorizagao, ulti-
ma fase do processo, e que se consubstancia no Parecer de autorizagdo de
funcionamento, emitido pelo Conselho Municipal de Educagéo, conferindo os
marcos legais para a oferta regular do ensino.

A autorizacao concretiza-se na comprovacao destas condicdes para a oferta,
implantacdo e execucdo de determinada etapa da Educacdo Basica e/ou
do(s) curso(s), de acordo com as exigéncias de normas especificas estabele-
cidas pelo Sistema Municipal de Ensino.

4.5 O Parecer CNE/CEB n.° 20/2009, que revisa as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagao Infantil, ao tratar dos objetivos e condigbes para organizagao

curricular na perspectiva do direito da crianga, afirma:

[...]

5) O atendimento ao direito da crianga na sua integralidade requer o
cumprimento do dever do Estado com a garantia de uma experiéncia
educativa com qualidade a todas as criangas na Educacgao Infantil.

As instituicdes de Educacdo Infantil devem tanto oferecer espaco limpo,
seguro e voltado para garantir a saude infantil quanto se organizar como
ambientes acolhedores, desafiadores e inclusivos, plenos de interacoes,
exploragbes e descobertas partilhadas com outras criangas e com o
professor.

[.]

Junto com isso, ha necessidade de uma infraestrutura e de formas de
funcionamento da instituicdo que garantam ao espacgo fisico a adequada
conservagao, acessibilidade, estética, ventilagdo, insolagcéo, luminosidade,
acustica, higiene, seguranga e dimensdes em relagdo ao tamanho dos
grupos e ao tipo de atividades realizadas.

[..]

5 Diante do exposto, com base na Lei Municipal n.° 8.198/1998, na Resolugcao
CME/PoA n.° 15/2014, Resolucdo CME/PoA n.° 17/2016 e 19/2018, a Comissao de
Educacao Infantil propde a este Colegiado que negue a renovagao da autorizagao
de funcionamento e revogue o credenciamento da Escola de Educagao Infantil
Trenzinho da Alegria, mantida pela Creche Trenzinho da Alegria, no Municipio de

Porto Alegre.

6 Alerta-se a Administradora do Sistema que:

6.1 Compete a SMED informar a Escola e solicitar a divulgagéo, para a comunidade
escolar, sobre o pronunciamento deste Conselho, bem como a prerrogativa de
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recurso prevista no artigo 20, no prazo de trinta dias, a contar do conhecimento do

fato;

6.2 Em atendimento ao artigo 21 da Resolugdo CME/PoA n.° 19/2016, o Conselho
Municipal de Educagéo fara o comunicado ao Ministério Publico, para as providéncias

cabiveis.

Porto Alegre, 20 de dezembro de 2018.

Comissao de Educacao Infantil
Maria Inés Spolidoro Oliveira — relatora
Carla Tatiana Labres dos Anjos
Fabiane Borges Fabiane
Glauco Marcelo de Aguilar
Margot Johanna Capela Andras

Aprovado por unanimidade, em Sessao Plenaria realizada no dia 10 de janeiro de
2019.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros
Presidente do Conselho Municipal de Educacéao
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