PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE CME
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO /_:'-’-i
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO POA

Comisséao Especial
Parecer n.° 003/2012 CME/PoA
Processo n.° 001.063283.07.7

Revoga o credenciamento/autorizagéo da Escola de
Educacgao Infantil Beija Flor, no Municipio de Porto
Alegre.

O Conselho Municipal de Educagdo de Porto Alegre — CME/PoA, no uso das
prerrogativas que lhe confere a Lei n.° 8.198, de 26 de agosto de 1998 recebeu da
Secretaria Municipal de Educagdao — SMED, o Processo n.° 001.063283.07.7, com
encaminhamento de relatério circunstanciado da Escola de Educagao Infantil Beija
Flor, sita a Rua Oscar Bitencourt, n.° 182, bairro Menino Deus, Porto Alegre,
conforme determina a Resolugéo n.° 005, de 07 de agosto de 2002, do CME/PoA.

2 Instruem o processo, dentre outros, os seguintes documentos:

2.1 Oficio 317/09 — GS, de 13 de margo de 2009, encaminhando Relatério que
informa as providéncias adotadas pela Escola mediante solicitacdo do CME/PoA no
Parecer de credenciamento/autorizagao da Escola (fls. 123-124);

2.2 Justificativa quanto ao numero de criangas por grupo etario conforme item 6.4 do
Parecer de credenciamento/autorizagéo de 26 de fevereiro de 2009 (fl. 125);

2.3 Planta Baixa de reciclagem de uso aprovada pela Secretaria Municipal de Obras
e Viagao-SMOV (fl. 126);

2.4 Justificativa da Escola quanto ao numero de banheiros, vasos sanitarios e
lavatorios e o numero de criangas que usam estes espacos, de 26 de fevereiro de
2009 (fl. 127);

2.5 Quadro de Profissionais Vinculados a Instituicao (fls. 128-130) e novo Quadro de
Profissionais Vinculados a Institui¢cao (fls. 160-162);

2.6 Documentos declaratérios de habilitacdo dos educadores que atuam na Escola
(fls. 131-147);



2.7 Documento da Escola de Educagéo Infantil Beija-Flor, de 12 de margo de 2009,
encaminhado a Direcdo do CME/PoA, |justificando o ndo cumprimento das
exigéncias relativas aos Alvaras e Certiddes vencidas (fl. 148);

2.8 Copia de Alvara da Secretaria Municipal da Producdo, Industria e
Comércio/SMIC, sem data de vencimento (fl. 150);

2.9 Oficio CME/PoA n° 181/2009, de 21 de dezembro de 2009, fazendo referéncia
ao oficio GS- 317/09 e exigindo o imediato cumprimento do Parecer que autorizou o
funcionamento da Escola (fls. 155-157);

2.10 Documento da Escola enviado ao CME, em 12 de janeiro de 2010, repetindo o
conteudo do documento da folha 127, respondendo as exigéncias do oficio
CME/PoA n° 181/2009 referente ao numero de sanitarios e lavatérios; (fl.159);

2.11 Alvara da Saude com validade até 24 de junho de 2010 (fl. 163);

2.12 Oficio CME/PoA n° 086/2011, de 02 de maio de 2011, dirigido a Senhora
Secretaria Municipal de Educagao, solicitando atualizacao de informacdes referentes
as Certidoes de Débito junto a Unido e a Secretaria Municipal da Fazenda; (fls.165-
166);

2.13 Oficio n° 1539/11 — GS/SMED, de 28 de junho de 2011, encaminhando
Relatério Circunstanciado e documentos anexos, mostrando as providéncias
tomadas pela Administradora do Sistema (fl. 167);

2.14 Relatdrio Circunstanciado, realizado em 27 de junho de 2011 (fl. 168);

2.15 Termo de Acompanhamento, n° 60-A, emitido pelo Setor de Regularizagao dos
Estabelecimentos de Educacgéo Infantil-SEREEI/SMED, de 07 de junho de 2011,
determinando prazo para a entrega das Certiddes de Débito da Unido e da Fazenda
Municipal (fl. 169);

2.16 Comprovante de consulta, via Internet, da situagao fiscal de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, em 03/01/2012 (fl.184);

2.17 Comprovante de consulta, via Internet, da situagao fiscal de Débitos Relativos
aos Tributos da Secretaria Municipal da Fazenda, em 03/01/2012 (fl.188);

2.18 Comprovante de consulta, via Internet, relativo a Contribuigdes Previdenciarias,
em 13/12/2011 (f1.187);

2.19 Oficio CME/PoA n.°140/2011, de 08 de agosto de 2011, encaminhado por A.R,
ao responsavel legal da Escola de Educacdo Infantil Beija-Flor (fls.174-175) e
respectivo comprovante de entrega (fl.176);

2.20 Oficio n.° 2002/11- GS/SMED (fl.178).

3 Da analise do processo, a Comissao Especial destaca:



3.1 A Escola de Educagado Infantil Beija-Flor foi credenciada/autorizada pelo
Conselho Municipal de Educacdo por meio do Parecer n° 008/2008, de 20 de
novembro de 2008, o qual continha recomendagdes das quais se destacam aquelas
com prazo de cumprimento:

[...]
6.2 Providencie, imediatamente, momentos de planejamento conjunto das
acgdes pedagodgicas a serem desenvolvidas com as criangas, entre o
professor e o educador assistente, conforme exige a Resolugdo CME/PoA
n® 003/2001, art 16, ‘§ 4.° O professor planeja as atividades a serem
desenvolvidas com as criangas em conjunto com o educador assistente’;
6.3 Assegure para cada grupo de criangas, nos meses de janeiro e
fevereiro, conforme o disposto na Resolugdo CME/PoA n° 003/2001, artigo
16, § 1.° 0 acompanhamento por um professor responsavel, por no minimo
quatro horas, bem como o planejamento de atividades recreativas com
enfoque pedagdgico, a serem desenvolvidas neste periodo;

6.4 Garanta, até 02 de margo de 2009, para cada grupo de criancas
atendido pela Instituicdo a propor¢do entre a metragem da sala e o
determinado pela Lei Complementar n® 544/06, artigo 12, inciso V que
exige “salas de atividades com area minima de 2,00m? (dois metros
quadrados) por crianga do grupo etario de 0 (zero) a 2 (dois) anos e de
1,20m? (um virgula vinte metro quadrado) para os demais grupos etarios;
6.5 Atenda, até 02 de margo de 2009, a Lei Complementar n°® 544/06,
artigo 12, inciso VI que determina padrao de ‘instalagéo sanitaria infantil, na
propor¢do de um conjunto de lavatorio, chuveirinho e vaso sanitario para
cada 20 (vinte) alunos’;

6.6 Disponibilize, imediatamente, a protecido adequada a caixa de areia,
atendendo ao disposto na Resolugdo CME/PoA n° 003/2001, artigo 19,
inciso VI, o qual indica que os espagos fisicos das Instituicdes de
Educacao Infantil devem ‘oferecer ambientes em condi¢cdes permanentes
de higiene, saude e seguranga.’;

6.7 Assegure, para todos os grupos de criangas, conforme exigido pela
Resolugcdo CME/PoA n° 003/01, art. 16, § 6° que: ‘Durante todo o
tempo/espago em que as criangas permanecem sob a responsabilidade da
instituicdo ndo podem, em nenhum momento, ficar sem o
acompanhamento de um adulto’;

6.8 Apresente, junto a administradora do sistema, até 02 de margo de
2009, documentagao comprovando a habilitagdo exigida em lei de todos os
professores e educadores assistentes da Instituigcao;

6.9 Atenda, em caso de substituicio de professores e educadores
assistentes, ao disposto nos artigos 12 e 13 da Resolugdo CME/PoA n°
003/2001, quanto a contratagdo com habilitagdo destes profissionais;

6.10 Encaminhe, junto & administradora do sistema, até 02 de margo de
2009, Licenca de Operacao ou Alvara da Secretaria Municipal da Saude,
Certiddo Negativa de Débitos atualizada da entidade mantenedora
expedida pela Receita Federal, Certidao Negativa de Débito atualizada da
entidade mantenedora, expedida pela Secretaria Municipal da Fazenda,
bem como, Alvara da Secretaria Municipal da Industria e Comércio;

6.11 Afixe em local visivel e de acesso a comunidade escolar o presente
Parecer, a fim de que tenha conhecimento das exigéncias nele contidas.

3.2 Do processo de credenciamento/autorizagéo:

Considerando o acompanhamento e a supervisao exercida pela Administradora do
Sistema, a Secretaria Municipal de Educacgéao enviou o Oficio 317/09 — GS (fls. 123-
124), em 13 de margo de 2009, informando o cumprimento dos itens apontados no
Parecer n.° 008/2008. Nesse também apresenta as justificativas da escola (fl. 148)
quanto ao item 6.5, baseada no fato de estar cumprindo recomendacgdes da
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Secretaria Municipal da Saude, e para o item 6.10, quando argumenta a
inadimpléncia dos tributos baseada na saida de criangas da Escola; o item 6.6 nao
teve informado o seu cumprimento.

Em 21 de dezembro de 2009, o CME encaminhou a Administradora do Sistema
Oficio CME/PoA n° 181/2009, divergindo da afirmagao contida no relatério sobre o
cumprimento do item 6.5 com a seguinte redagao:

[...]

O Anexo 2, citado no Oficio, esta na fl. 127, firmado pela Direcdo da
Escola, e ndo faz qualquer mengao ao uso de ‘pipinelas’, mas diz que as
criangas ‘dos dois blocos de Bercario e Maternal A utilizam fraldas, portanto
nao usam vasos sanitarios...’.

Ainda, do Anexo 2, nao resta qualquer vislumbre de que o uso de tais
utensilios pela Escola tenha sido sugestao da Secretaria da Saude.

Assim, face a auséncia de documentagdo comprobatéria de que tal
alegacéao tenha sido feita pela Direcao da Escola, é possivel inferir que o
teor do Oficio GS n.° 317/09 tenha sido construido internamente dentro da
prépria Administradora do Sistema.

A matéria é regulamentada pela Lei Complementar Municipal n.° 544, de
25 de janeiro de 2006, que no art. 12 estabelece de forma peremptdria:

[...]

Da andlise do texto legal ndo se vislumbra nenhum motivo excludente para
0 ndo cumprimento. Conclui-se, pois, que o texto legal deve ser atendido
em toda a sua extensdo, ou seja, para cada 20 alunos €& preciso um
conjunto sanitario infantil, independentemente da idade ou da condi¢do de
cada aluno.

Desta forma, por ser exigéncia legal contemplada no Parecer que Autorizou
o funcionamento da Escola, sdo necessérias todas as medidas cabiveis
para o imediato cumprimento da ordem legal, pois o prazo concedido por
esse Conselho ha muito se esgotou.

Em 13 de janeiro de 2010, o Setor de Regularizacdo dos Estabelecimentos de
Educacédo Infantii da Secretaria Municipal de Educagdgo - SEREEI/SMED,
encaminha o Processo com documentacao referente ao cumprimento do item 6.5 do
Parecer n.° 008/2008, bem como novo Quadro de Profissionais Vinculados a
Instituicdo (fls. 160-162) comprovando reorganizagao dos grupos etarios, bem como
anexando copia do Alvara da Secretaria Municipal da Saude (fl. 163).

Diante das pendéncias ainda existentes em 02 de maio de 2011, o CME encaminha
Oficio CME/PoA n.° 086/2011 solicitando atualizagao das “informacdes referentes as
certiddes da instituicdo com relagdo aos débitos junto a Unido e a Secretaria
Municipal da Fazenda, uma vez que o Conselho ndo conseguiu acesso on-line as
mesmas.” (fls. 165-166).

Em 28 de junho de 2011, a SMED encaminha Oficio n°® 1539/11 — GS/SMED com
Relatério Circunstanciado e documentos anexos, mostrando as providéncias
tomadas pela Administradora do Sistema (fl. 167).

3.3 Do Relatoério Circunstanciado:

O SEREEI/SMED emitiu Relatério Circunstanciado, em 27 de junho de 2011 (fl. 168)
informando sobre solicitacdo pelo CME/PoA de informacbes atualizadas sobre as
pendéncias da Escola de Educacao Infantil Beija-Flor. Informa ainda, que a Escola
foi contatada em 12 de maio de 2011 sobre a atualizagdo das certidées negativas e
que a mesma daria retorno no dia seguinte. Novos contatos foram realizados com a
escola, através de ligacdes telefénicas nos dias 18 e 19 de maio do corrente, sem



éxito. Em 24 de maio foi feita nova ligagdo e a procuradora da Escola informou que
as pendéncias seriam resolvidas até a semana seguinte. Em 07 de junho do
corrente o SEREEI realizou nova visita a Escola ratificando a necessidade de
entrega das certiddes, momento em que a procuradora da Instituicao informou nao
conseguir regularizar estes documentos. Diante desta afirmativa o SEREEI lavrou o
Termo de Acompanhamento n°® 60-A (fl. 169), com prazo de 15 dias para a entrega
das referidas certidées, o que nao ocorreu, findo o mesmo.

3.4 Do Direito ao contraditorio:

A partir de reunido com a Assessoria Juridica da SMED e por orientacdo desta, o
CME encaminhou em 10 de agosto de 2011, por meio de A.R, Oficio CME/PoA
n.°140/2011, ao responsavel legal da Escola de Educagao Infantil Beija-Flor com o
seguinte teor:

[...]

para atender o disposto no art. 5° inciso LV, da Constituigdo Federal, o
responsavel pela Escola de Educacdo Infantii Beija-Flor devera
encaminhar, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar do recebimento
deste, ao Setor de Regularizacdo dos Estabelecimentos de Educacéo
Infantil-SEREEI da SMED, as cépias dos seguintes documentos:

- Certidao Negativa de Débitos atualizada da entidade
mantenedora expedida pela Receita Federal;

- Certiddo Negativa de Débito atualizada da entidade
mantenedora, expedida pela Secretaria Municipal da Fazenda.
Informamos, outrossim, que apds este prazo o processo seguird para
analise e pronunciamento deste Conselho.

Em 23 de agosto de 2011, a SMED encaminha Oficio n.° 2002/11- GS/SMED em
resposta ao Oficio CME/PoA n.°140/2011, informando que a Escola ndo apresentou
a Administradora do Sistema as Certiddes Negativas solicitadas.

3.5 Dos Aspectos Legais a serem considerados na analise da matéria:

A Resolugéo n.° 005 do CME/PoA, de 25 de julho de 2002, que “Fixa normas para o
credenciamento/autorizagdo para as Instituicbes de Educacdo Basica e suas
modalidades [...]" no Art. 4° estabelece que o referido pedido, para as instituicbes
privadas de educacéo infantil, é instruido com varias pecas, dentre as quais destaca-
se: “[...] IV- Documento comprobatério dos seguintes itens informados no
cadastramento: [..] V- Certiddo Negativa de Débito atualizada da entidade
mantenedora, expedida pela Receita Federal; VI- Certificado de Regularidade com o
INSS, expedido pelo Ministério da Previdéncia Social; VII- Certiddo Negativa de
Débito atualizada da entidade mantenedora, expedida pela Secretaria Municipal da
Fazenda; [...]". Em que pese a validade destes documentos ser uma exigéncia para
a autorizagdo da Instituicdo, a Escola de Educacgéo Infantil Beija-Flor, por ter os
prazos das certiddes vencidos durante a tramitacdo do Processo, foi
credenciada/autorizada pelo Colegiado, que estabeleceu novo prazo para que
fossem sanadas as dificuldades junto aos 6érgaos competentes e emitidas novas
certidbes. A Secretaria Municipal de Educacdo, por meio do SEREEI, fez varias
investidas junto a Escola, apresentando todas as exigéncias do CME e conforme
ultimo relatério, as certidées negativas nao foram providenciadas, havendo inclusive,
dificuldade de didlogo com a Escola nos momentos de acompanhamento e



fiscalizagdo. Os relatorios emitidos pela SMED, bem como o Termo de
Acompanhamento n° 60-A, quando das diferentes supervisées junto a Escola de
Educacao Infantil Beija-Flor ddo cumprimento ao estabelecido na legislagdo e nas
normas do Sistema Municipal de Ensino, especialmente na Resolugao n° 005/2002
do CME/PoA.

Sobre as pendéncias junto a Secretaria Municipal da Fazenda e Governo Federal,
ha alternativas de negociagdes das dividas, visto que s&o emitidas “certidbes
negativas com efeito de positivas”.

A partir do acima exposto e constatada a inobservancia as orientagdes expedidas
pela supervisao, conforme relatérios circunstanciados enviados pela SMED ao CME,
e de acordo com os Artigos 18 e 19 da Resolugdo em pauta, o Colegiado devera se
pronunciar

[...]

mediante Parecer indicativo de:

| - suspenséao temporaria de funcionamento da instituigcao;

ll-revogacdo de credenciamento/autorizagdo, independentemente da
vigéncia;

[...]

§ 1°. A Instituicdo que obtiver Parecer que indique a aplicagdo dos incisos
previstos neste artigo podera interpor recurso ao CME no prazo de 30(trinta)
dias, a contar do conhecimento do fato, que sera analisado simultaneamente
a vigéncia dos Pareceres emitidos.

§ 2° Caso a instituicdo recorrente tenha seu recurso negado pelo CME em
relagdo aos incisos Il e lll, somente podera requerer novo pedido de
credenciamento/autorizagdo no prazo de 2 anos.

Art. 19. O CME devera comunicar ao Ministério Publico os casos de negativa
de credenciamento/autorizagdo, de negativa de renovagao de autorizagao e
os de revogacao de credenciamento/autorizagdo de funcionamento para as
providéncias cabiveis, esgotados os recursos administrativos.

4 Diante do exposto, com base na Lei Municipal n.° 8.198/1998, na
Resolugdo n.° 003, de 05 de fevereiro de 2001 e na Resolugédo n.° 005, de 25 de
julho de 2002, ambas do CME/PoA, e com base nos documentos e informagdes
constantes no Processo n.° 001.063283.07.7, a Comissao Especial propde a este
Colegiado que revogue o credenciamento/autorizagdo da Escola de Educacgao
Infantil Beija Flor, no Municipio de Porto Alegre e encaminhe ao Ministério Publico,
para as providéncias cabiveis, esgotados os recursos administrativos previstos na
legislagao.

5 Alerta-se a Administradora do Sistema que:

5.1 Compete a SMED informar a Instituicio sobre o pronunciamento deste
Conselho, bem como a prerrogativa de recurso prevista no artigo 18 em seu
paragrafo 1°, da Resolu¢do supra citada, no prazo de trinta dias, a contar do
conhecimento do fato;

5.2 De acordo com o paragrafo 2° do mesmo artigo, caso a instituicdo tenha seu
recurso negado pelo CME, a mesma “[...] somente podera requerer novo pedido de
credenciamento/autorizagao no prazo de 2 anos”.



Porto Alegre, 03 de janeiro de 2012.

Comissao Especial
Maria Claudia Bombassaro— Relatora
Isabel Leticia Pedroso de Medeiros
Regina Maria Duarte Scherer

Aprovado, por unanimidade, em Sessao Plenaria realizada no dia 05 de janeiro de 2012.

Regina Maria Duarte Scherer
Presidente do Conselho Municipal de Educagéao



