PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE CME
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO /_‘fi-
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO POA

Comisséo de Educacao Infantil
Parecer CME/PoA n.° 3/2018
Processo n.° 001.005356.16.4

Renova a autorizacdo de funcionamento da Escola
de Educacédo Infantil Construindo o Saber, no
Municipio de Porto Alegre. Aprova o Projeto Politico-
pedagdgico e o Regimento Escolar.

O Conselho Municipal de Educacao de Porto Alegre - CME/POA, no uso
das prerrogativas que lhe confere a Lei n.° 8.198, de 26 de agosto de 1998, recebeu
da Secretaria Municipal de Educacao - SMED o Processo n.° 001.005356.16.4, para
renovagdo da autorizagcdo do funcionamento da Escola de Educacédo Infantil
Construindo o Saber, sita a rua Nova York, n.° 118 e n.° 130, Bairro Auxiliadora,
Porto Alegre, RS, conforme determina a Resolugdo CME/PoA n.° 17/2016.

2 Instruem o Processo, dentre outros, 0s seguintes documentos:

2.1 Requerimento da responsavel legal, solicitando a Administradora do Sistema
abertura de processo para fins de renovacédo da autorizagcdo de funcionamento da
Escola (fl. 02);

2.2 Copia do Parecer CME/P0oA n.° 029/2012 de Credenciamento e Autorizacéo (fls.
03 - 06);

2.3 Regimento Escolar — RE (fls. 07 - 22);

2.4 Projeto Politico-pedagoégico — PPP (fls. 23 - 54);

2.5 Fichas de Verificacdo in loco — FV (fls. 55 - 119) e Relatorio de Verificagdo — RV
(fls. 120 - 123);

2.6 Projeto de Formacao Continuada — PFC (fls. 124 - 131).

3 Da andlise do processo, a Comissédo de Educacéo Infantil destaca:

3.1 O Parecer CME/PoA n.° 29/2012 recomendou a Escola:

5.1 Garanta, imediatamente , o atendimento da relacdo adulto/crianga no
horario das 12h as 13h, das Turmas Unicas, nos Maternais | e Jardins A,
conforme apontado no item 3.4;

5.2 Reorganize, imediatamente, o “Quadro de Profissionais Vinculados a
Instituicdo”, assegurando, professor e educador assistente com a formagéao
exigida na Resolucdo n.° 003/2001 do CME/PoA, em todas as turmas;

5.3 Providencie instalacdo de chuveirinhos para os sanitarios infantis, em
guantidade suficiente ao nimero de criancas, conforme estabelece a Lei



Complementar n°® 544/2006;
5.4 Revise no PPP, quando da renovacéo de autorizacdo de funcionamento,
as normas ortogréficas e as regras da ABNT.

Em novembro de 2012, a Administradora do Sistema encaminhou o Oficio
GS/SMED n.° 2919, informando o atendimento dos itens 5.1 e 5.2. O RV do
processo em analise informa que todas as recomendacdes do Parecer acima citado
foram atendidas.

3.2 O Regimento Escolar — RE

3.2.1 Informa o horario de atendimento em turno integral, das 7h as 19h, em turno
intermediario, das 10h30 as 19h, e em meio turno, das 7h as 13h ou das 13h as 19h.
Os agrupamentos se constituem pela faixa etaria para criangas dos trés meses aos
seis anos. O RE néo faz referéncia ao inciso Ill, do artigo 1°, da Resolucao
CME/POA n.° 15/2014, que assim dispbe: “as criangas que completam seis anos
apos o dia 31 de marco devem ser matriculadas na Educacéao Infantil”.

3.2.2 Nao esta especificado como é feito o acompanhamento e o controle da
frequéncia para toda a etapa, conforme estabelecido no artigo 12, inciso IV, da
Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014. Ressalta-se que o controle da frequéncia é
obrigatério para criancas a partir dos quatro anos de idade, conforme prevé a Lei
Federal n.°12.796/2013, indicado no Aditivo do Ter mo de Cooperacao da Ficha de
Comunicacéao do Aluno Infrequente — FICAL.

3.2.3 O RE né&o expressa se faz e como operacionaliza a articulacdo entre as etapas
da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, conforme estabelecido no artigo 23
da Resolugdo CME/PoA n.° 015/2014:

As escolas/instituicbes de Educacdo Infantil, em sua proposta pedagdgica,
devem prever formas de articulacdo entre as Etapas de Educacédo Infantil e
Ensino Fundamental, pelas suas equipes diretivas e professores, para a
transicdo das criancas de uma para outra etapa, independentemente dessa
transicdo ocorrer dentro da mesma ou entre escolas/instituicdes,
assegurando a elas a continuidade de seus processos de aprendizagem e
desenvolvimento, respeitando suas especificidades e singularidades
individuais.

Na Justificativa da referida Resolucgéo, |é-se que:

As instituicbes de Educacdo Infantil devem assim: [...] prever formas de
articulacdo entre os docentes da Educacdo Infanti e do Ensino
Fundamental (encontros, visitas, reuniées) e providenciar instrumentos de
registro — portfélios de turmas, relatérios de avaliacdo do trabalho
pedagégico, documentacdo da frequéncia e das realizacdes alcancadas
pelas criangcas — que permitam aos docentes do Ensino Fundamental
conhecer os processos de aprendizagem vivenciados na Educacéo Infantil,
em especial na pré-escola e as condigbes em que eles se deram,
independentemente dessa transicdo ser feita no interior de uma mesma
instituicdo ou entre instituicbes, para assegurar as criangas a continuidade
de seus processos peculiares de desenvolvimento e a concretizagéo de seu
direito a educacéo.
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3.2.4 O RE esta desatualizado em relacdo a Lei Federal n.° 12.796/2013, que
modifica artigos da Lei n.° 9.394/1996, de Diretrizes e Bases da Educac¢&o Nacional
(LDBEN). Dentre estas alteracOes, destaca-se a obrigatoriedade da Educacéao
Bésica a partir dos quatro anos de idade, o principio da diversidade étnico-racial e as
regras comuns para a Educacéo Infantil.

3.2.5 Néo esta apontado no Regimento como ocorre a incluséo na pratica da escola,
embora se encontre referéncia quanto as normativas do Sistema Municipal de
Ensino no que diz respeito a Resolucdo CME/PoA n.° 13/2013, que “Dispde sobre as
Diretrizes para a Educacdo Especial no Sistema Municipal de Ensino na perspectiva
da Educacéo Inclusiva”.

3.3 O Projeto Politico-pedagogico — PPP

3.3.1 Estéa desatualizado em relacdo as normativas vigentes no Sistema Municipal
de Ensino de Porto Alegre (SME), conforme ja referido no item 3.2, e quanto as
normativas exaradas pelo Conselho Nacional de Educac&o/Conselho Pleno
(CNE/CP): a Resolugdo n°® 1/2004, que dispde sobre as “Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo das relac6es Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-brasileira e Africana”; a Resolucdo n.° 1/2012, que se refere as
“Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos”, a Resolugdo n.°
2/2012, sobre as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental”.
Estas proposi¢cbes foram destacadas na Justificativa da Resolugdo CME/PoA n.°
15/2014, da qual salienta-se:

Este paradigma deve transversalizar os projetos pedagégicos nesta Etapa
da Educacao Basica, valorizando as culturas familiares, as tradicGes
comunitarias e religiosas, promovendo o desenvolvimento dos imaginarios,
das linguagens, das aprendizagens significativas; a interagdo entre os
pares, o0 respeito as diferencas e a socializacdo para a convivéncia
democratica, favorecendo os processos de construgdo das identidades
infantis para além das normativas eurocéntricas vigentes na cultura
dominante desde a colonizacdo do pais. A educacdo, direito publico
subjetivo, conforme a Constituicdo Federal (1988) se constréi sobre
principios de promocdo dos direitos humanos e da cidadania, no
reconhecimento e valorizacdo da diversidade étnico-racial e cultural, da
identidade de sexo-género, de classe social e religiosa, entre outros. A
Educacgdo Infantii € um dos direitos fundamentais das criangas para a
construcdo de identidades plurais e de aprendizagens socialmente
significativas, para além dos padrdes normativos vigentes na cultura
nacional.

Destaca-se que o PPP nao considera o conteudo da Resolucdo CNE/CEB n.°
2/2016, que define as diretrizes nacionais para a operacionalizacdo do ensino da
Musica na Educacao Basica.

3.3.2 No item 7 da Proposta Pedagdgica, no subitem 7.1, estdo explicitados os
objetivos para o desenvolvimento da crianca de zero a seis anos, apresentando
competéncias e habilidades que devem ser desenvolvidas na pratica da Educacgéo
Infantil, na perspectiva do Referencial Curricular para a Educacao Infantil de 1998.
Este entendimento foi atualizado quando da revisdo das Diretrizes Curriculares
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Nacionais para a Educacéao Infantil, por meio do Parecer CNE/CEB n.° 20/2009 e da
Resolucdo CNE/CEB n.° 5/2009. Encontra-se disposto nos artigos 8° e 9° destas
referéncias normativas, e esta reafirmado pela Base Nacional Comum Curricular,
homologada em dezembro de 2017.

3.3.3 O item 7.2 descreve o0 planejamento da escola e esclarece como sao
organizados seus tempos . Assim exp0e sobre os espacos de formagé&o: “A reuniao
mensal tem duracdo de quatro horas e os encontros semanais de uma hora, quando
as criancas estdo com atividades especializadas (movimento, inglés, musica ou
informatica)” (f1.46).

Ressalta-se a importancia da ndo fragmentacdo do curriculo, assim como
salienta-se a importancia da formacédo docente, em conformidade com o disposto
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, para o que a
Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014 reafirma no paragrafo 3° do artigo 24:

As ac¢les pedagogicas de campos especificos do conhecimento, como das
artes, da educacdo fisica e das demais linguagens, poderdo ser
desenvolvidas por profissional licenciado na area de referéncia, desde que
definidas na proposta pedagoégica e no planejamento curricular das
escolas/instituicdbes e turmas de Educacdo Infantil, obedecendo as
concepcdes e especificidades desta Etapa, sem sua disciplinarizacdo e
fragmentacéo.

Do mesmo modo, € importante esclarecer sobre a formagdo admitida para o0s
profissionais da Educacgédo Fisica e Artes para atuar na Educacéo Infantil, matéria do
Parecer CME/POA n.° 13/2014, publicado na Resolu¢cdo CME/POA n.° 14/2014:

[...] Os cursos de formacao de professores/as - Pedagogia, Normal Superior,
Normal Ensino Médio — habilitam para a atuacdo multidisciplinar na
Educacdo Infantii e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, mas o
paragrafo 4° do artigo 3° do Decreto n° 3.276/1999, [...] deixa claro que os
licenciados em campos especificos do conhecimento estao habilitados para
atuar, no ensino da sua especialidade, em qualquer etapa da Educacéo
Bésica. Assim, os licenciados nas areas das Artes e da Educacdo Fisica
poderdo atuar na Educacéo Infantil.

Constata-se a auséncia de concepcédo pedagogica com relacdo ao espago/ambiente,
conforme disposto na Resolu¢cdo CME/PoA n.° 15/2014:

Art. 18 — As préaticas pedagodgicas na Educacao Infantii devem ser
planejadas considerando:

| — a organizacdo das atividades nos tempos e nas rotinas, respeitados os
ritmos diversos e singulares de aprendizagens, os diferentes momentos,
periodos e transi¢ces das criancas;

Il — espacgos/ambientes favoraveis as interacdes, brincadeiras e
experiéncias das criancas, com mobilidrios e equipamentos adequados a
faixa etéria;

Il — os materiais e brinquedos ofertados as criangas, compreendidos como
suporte curricular, adequados as diferentes faixas etarias, que possibilitem a
ampliacdo de suas experiéncias e de sua autonomia, diversificados e em
locais de facil alcance;



3.4 As Fichas de Verificacao (FV) informam:

3.4.1 Com relagdo a acessibilidade, os espacos fisicos internos da escola néo
possuem rampas e banheiros adaptados. No que concerne aos espacos fisicos
externos, “a escola ndo possui rampas. A calcada tem rebaixamento na lateral” (fl.
57).

3.4.2 Com relagédo ao Projeto Politico Pedagdgico, a Comisséo Verificadora aponta
para a escola a necessidade de atualizacdo com relacdo as normativas do Sistema
Municipal de Ensino, no que tange a Educacao Especial: para a “Incluséo e trabalho
com as criangas, publico-alvo da Educacdo Especial” e para o “acolhimento e
trabalho com as diferentes situacées socioecondmicas, com especificidades da faixa
etaria e com cada criancga”.

3.4.3 Com relagéo ao Regimento, a Comissao Verificadora marca a necessidade de
atualizar, nas questbes administrativas e pedagogicas, a expedicdo de
documentacdo. Na organizacdo da acdo educativa e gestdo, ha necessidade de
atualizacdo para a educacéo inclusiva.

3.4.4 Sobre os ambientes para 0s grupos etarios, no item 6.1.2 “Brinquedos e
Materiais”, a Comissao Verificadora assinala nas Fichas de Verificacao:

3.4.4.1 Para o grupo do Bercario (zero a um ano): ndo atende as
necessidades e interesses dos bebés quanto aos micro-ambientes tematicos;
no que diz respeito aos materiais estruturados e nao estruturados, o
atendimento se da em parte. A justificativa da Comissao Verificadora observa
as prateleiras como inacessiveis, e a sala ndo esta organizada em espagos
tematicos.

Para grupos dos Bercéarios Il (um ano a um ano e seis meses). ndo ha
materiais e brinquedos néo estruturados e ndo se permite a exploracédo e a
experimentacdo com elementos naturais.

3.4.4.2 Para grupos do Maternal | (dois anos a trés anos), “possibilita em
parte a autonomia das criancas nas atividades cotidianas” (fl. 78); nao
“possibilita a interacdo das criancas”, e “nao” permite momentos de
privacidade, sono, repouso e aconchego em espac¢o integrado a sala de
referéncia” (fl. 84).

E importante destacar que o ambiente deve oportunizar a constru¢do da
autonomia, a possibilidade de escolha e a liberdade de movimentos, bem
como contemplar os tempos especificos das diferentes criangas. Segundo
Barbosa' (2009):

Nao basta esse espaco estar adequado, mas é fundamental o modo como
as criancas poder&o dele usufruir. Elas poder&o, ao pintar, manchar o chdo?
Elas conseguirdo, ao jogar, desfrutar desse momento ladico sem cobranga
em relacdo a desorganizacéo de caixas e prateleiras de jogos? Elas serdo
intencionalmente motivadas ao convivio entre diferentes faixas etarias,
incluindo momentos de trocas entre bebés, criancas bem pequenas,

1 Projeto de Cooperacao Técnica MEC e UFRGS para construgcao de orientagdes curriculares para a
educacdo infantil. Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/relat_seb_praticas_cotidianas.pdf>. Acesso em: 6 mar.2018.
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pequenas e maiores? A escola de educacéo infantil é construida para ser
usada pelas criancas de forma participativa e autbnoma, favorecendo os
exercicios constitutivos da interacdo e da escolha. (BARBOSA, 2009, p. 93).

Com relacdo aos espacos/tempos e materiais, a Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014,
em sua justificativa, expressa:

A organizacdo da Proposta Politico-pedagégica deve prever espacos
especificos destinados as criancas bem pequenas e as criangas maiores,
mas que igualmente possibilitem a convivéncia entre os diferentes grupos,

[.]

E importante planejar a jornada da crianca na escola/instituicdo organizando
0 espaco, tempo e materiais qualitativamente. Os espacos/ambientes, a
disposicdo de materiais, ornamentos, objetos devem ser desafiadores,
acolhedores e agradaveis a fim de permitirem convivéncia ladica e
estimuladora para cada fase da infancia.

3.4.5 Constata-se que ha insuficiéncia no niumero de chuveirinhos nos sanitarios
infantis e na metragem na sala do Maternal | (dois anos a trés anos), que atende a
doze criancas em um espaco de 11,80 m2, o que ndo atende as proporcdes
estabelecidas na Lei Complementar n.° 544/2005, incisos V e VI do artigo 12;

3.4.6 Na analise do quadro de profissionais, verifica-se que ndao ha adultos
suficientes para o atendimento a quantidade de criancas no Mini Maternal, nos
Maternais |, nos Jardins A e B, nos horarios do meio dia e finais de tarde,
alternadamente nos dois horarios.

3.4.6.1 As habilitacbes dos profissionais que atuam nos grupos etarios ndo sao
indicadas adequadamente, quais sejam: “musicalizacdo em estudo” (fl. 114), ballet
(fl.115) e inglés (f1.116).

3.4.7 Nao se encontram referenciados, no quadro fornecido pela escola, os
profissionais da equipe técnica registrada no RE, quais sejam: cozinheira, auxiliar de
cozinha, servicos gerais, porteiro, seguranca, dentista e fonoaudiéloga. A informatica
s6 é referida na pagina 24 do documento na fl. 46 do processo, que explicita as
“conversas das educadoras com a coordenadora pedagogica”; aléem disso, estes
profissionais hdo constam no quadro apresentado pela escola.

3.4.8 O Relatoério de Verificacdo registra que a escola possui Alvara da Secretaria
Municipal da Saude valido até 09/07/2017 e comprovante de Protocolo-Inspecdo do
APPCI, expedido pelo 1° Comando Regional de Bombeiros.

3.5 No Projeto de Formagéao Continuada, esta descrito como a Escola concebe a
acao formativa e de aperfeicoamento de seus educadores, conforme orienta a
Resolucdo CME/PoOA n.° 15/2014, em seu artigo 31. Sua estrutura compreende
dados de identificacao, justificativa, objetivos, momentos de estudo, local, teméticas
e bibliografia.



4 Diante do exposto, com base na Lei Municipal n.° 8.198/1998, nas
Resolugbes CME/PoA n.° 6/2003, n.° 13/2013, n.° 14/2013, n.° 15/2014, n.° 17/2016,
e na analise dos documentos e informagfes constantes no Processo n.°
001.005356.16.4, a Comissdo de Educacgéo Infantil propde a este Colegiado que
renove, por quatro anos, a contar de 10 de agosto de 2016 , a autorizacdo de
funcionamento da Escola de Educacéo Infantili Construindo o Saber, no
Municipio de Porto Alegre. Aprove o0 Projeto Politico-pedagdgico e o0 Regimento
Escolar, ressalvadas as possiveis incorre¢cdes de linguagem, devendo ser atendidas
as recomendac0des deste Parecer.

5 E imprescindivel que a Escola:

5.1 Providencie, imediatamente:

5.1.1 o atendimento do pardgrafo 3° do artigo 24 e do artigo 25 da Resolucéo
CME/PoA n.° 15/2014, conforme apontado nos itens 3.3.3 e 3.4.6;

5.1.2 a reorganizacdo dos grupos etarios nas salas de atividades, observando a
relacdo area por criancas, conforme disposto na Lei Complementar n.° 544/2006;

5.1.3 ainstalacao de 03 (trés) chuveirinhos nos sanitérios infantis;

5.1.4 adequacdo dos ambientes fisicos e dos materiais pedagogicos, conforme o
apontado nos itens 3.4.1 e 3.4.4.

5.2 Esclareca a Administradora do Sistema a habilitacdo dos profissionais que
trabalham nas turmas com “musicalizacdo em estudo”, ballet e inglés, conforme
apontado nos itens 3.3.3 € 3.4.6.1.

5.3 Garanta o procedimento administrativo de controle da frequéncia.

5.4 Apresente a Administradora do Sistema os Alvaras da Secretaria Municipal da
Saude e o de PPCI, quando da sua obtencao.

5.5 Atualize, quando da renovacdo da autorizacdo de funcionamento, 0s
documentos pedagdgicos — PPP, RE e PFC, conforme apontado nos itens 3.2, 3.3 e
3.5 deste Parecer.

5.6 Atenda, em caso de substituicdo de professores, profissionais de apoio, gestores
e coordenadores pedagogicos, ao disposto na Resolucdo n.° 15/2014 e na
Resolucédo n.°13/2013, ambas do CME/PoA;

5.7 Atente a Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014, quanto aos prazos de adequacao a
formacdo dos profissionais, e a Resolucdo CME/PoA n.° 17/2016, referente a
renovacao de autorizacdo de funcionamento.

6 E imprescindivel que a Administradora do Sistema:
6.1 Apresente ao CME/PoA, até 30 de setembro de 2018 , um relatorio informando o

cumprimento pela escola das recomendacOes exaradas neste Parecer, conforme
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indicado nos itens 5.1, 5.2, 5.3.

6.2 Exerca a supervisdo junto a Escola, quanto ao atendimento das orientacdes e
recomendacdes exaradas por este Parecer.

6.3 Envide esfor¢cos, junto aos 6rgdos competentes, para a expedicdo ou a
renovacao dos Alvaras.

6.4 Proceda ao acompanhamento e a avaliacdo da qualidade social da educacgéo
ofertada na escola, observando as normativas do CME/PoA.

Porto Alegre, 08 de marco de 2018.
Comisséo de Educacao Infantil

Cristina Rolim Wolffenbuittel — relatora
Carla Tatiana Labres dos Anjos
Margot Johanna Capela Andras

Maria Inés Spolidoro Oliveira

Aprovado por unanimidade, em Sessao Plenaria realizada no dia 15 de marco de 2018.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros
Presidente do Conselho Municipal de Educacgao



