PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE CM E

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO el ey

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Comisséo Especial

Parecer CME/PoA n.° 5/2018
Processo n.° 001.008912.13.0
Processo n.° 001.024781.15.0

Renova as autorizagcbes de funcionamento da Instituicdo
de Educacgéo Infantii Santa Luiza e da Escola de
Educacdo Infantii Topo Gigio. Aprova os Projetos
Politico-pedagdgicos e os Regimentos Escolares.

O Conselho Municipal de Educacédo de Porto Alegre — CME/POA, no uso das
prerrogativas que lIhe confere a Lei n.° 8.198, de 26 de agosto de 1998, recebeu da
Secretaria Municipal de Educacido — SMED o Processo n.° 001.008912.13.0, da Instituicdo
de Educacdo Infantil Santa Luiza, sita a rua Irma Maria José Trevisan, n.° 30, bairro Vila
Farrapos, mantida pela Obra Social Santa Luiza e o Processo n.° 001.024781.15.0, da
Escola de Educacao Infantii Topo Gigio, sita a rua Sao José, n.° 29, bairro Partenon,
mantida pelo Centro de Atendimento Integrado Morro da Cruz, ambas localizadas em Porto
Alegre, com pedido de renovacdo de autorizacdo de funcionamento, conforme determina a
Resolugdo CME/PoA n.°17, de 8 de dezembro de 2016.

2. Instruem os processos, dentre outros, 0s seguintes documentos:

2.1 Requerimentos das responsdaveis legais solicitando abertura de processo para fins de
renovacdo de autorizacdo de funcionamento na SMED/SEREEI da Instituicdo de Educagao
Infantil Santa Luiza e da Escola de Educagdo Infantil Topo Gigio (fl. 02, em ambos
processos);

2.2 Copias dos Pareceres CME/PoA de credenciamento e autorizacéo de funcionamento da
Instituicdo de Educacgéo Infantil Santa Luiza (fls. 03-14) e da Escola de Educacéo Infantil
Topo Gigio (fls. 04-13);

2.3 Regimentos Escolares da Instituicdo de Educacao Infantil Santa Luiza (fls. 15-33) e da
Escola de Educacéo Infantil Topo Gigio (fls. 14-30);

2.4 Projetos Politico-pedagogicos da Instituicdo de Educacédo Infantil Santa Luiza (fls. 34-
62) e da Escola de Educacao Infantil Topo Gigio (fls. 31-48);

2.5 Fichas de Verificacdo (FV) da Instituicdo de Educacao Infantil Santa Luiza (fls. 63-130)
e da Escola de Educacéo Infantil Topo Gigio (fls. 49-92);

2.6 Relatdrios de Verificacdo (RV) da Instituicdo de Educacédo Infantil Santa Luiza (fls. 131-
136) e da Escola de Educacéo Infantil Topo Gigio (fls. 93-98);

2.7 Projetos de Formacao Continuada (PFC) da Instituicdo de Educacéo Infantil Santa Luiza
(fls. 137-145) e da Escola de Educacéo Infantil Topo Gigio (fls. 99-102).



3 Da analise dos processos, a Comissao Especial destaca:
3.1 Da documentagéo

O Parecer CME/PoOA n.°13/2009 fez recomendacBes a IE| Santa Luiza, e o Parecer
CME/PoA n.° 25/2010, a EEI Topo Gigio. Destaca-se o ndo atendimento dos itens a seguir:

3.1.1 IEl Santa Luiza
5.11.]
b) possibilite visédo para o ambiente externo, com vistas a atender o inciso Il do art.
21 da Resolugdo CME/PoA n.° 3/2001;
[...]
f) assegure para todos os grupos de criangas, durante todo o periodo de
atendimento, a relagdo crianga/adulto, conforme o exigido pelo art. 16, da Resolugéo
CME/PoA n.° 3/2001;

3.1.2 EEI Topo Gigio
6 E imprescindivel & Escola que:
[..]
b) assegure para todos os grupos de criancas, durante todo o periodo de
atendimento, a relagdo crianga/adulto, conforme o exigido pelo Art. 16, da Resolugéo
CME/PoA n.° 3/2001;

3.2 Dos Regimentos Escolares

3.2.1 Os REs da Instituicdo de Educacédo Infantil Santa Luiza e da Escola de Educacéo
Infantil Topo Gigio fundamentam-se na concepcdo da “educacdo como um direito” e da
“crianga como um sujeito de direitos”, conforme dispde a Constituicdo Federal (1988) e as
Leis n° 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), e n°
8.069/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sendo essas as referéncias para
os Principios de Convivéncia.

O aporte legal e normativo dos REs néo referencia as seguintes legislacdes do Conselho
Nacional de Educacdo, Conselho Pleno — CNE/CP: Lei n.° 12.796/2013, que modifica
artigos da LDBEN; Lei n.°13.146/2015, Lei Brasilei ra de Inclusédo — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, quanto a inclusdo do publico-alvo da Educacao Especial na educacéo béasica; a
Resolugdo n.° 1/2004, que dispbe sobre as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e
Africana”; a Resolucéo n.° 1/2012, que se refere as “Diretrizes Nacionais para a Educacao
em Direitos Humanos”; a Resolucéo n.° 2/2012, sobre as “Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Ambiental”.

Outrossim, constata-se que ndo descreve a operacionalizacdo dos pressupostos das
Resolugbes do CME/PoA: n.° 13/2013, que “Dispbe sobre as Diretrizes para a Educacdo
Especial no Sistema Municipal de Ensino, na perspectiva da Educacdo Inclusiva”; n.°
15/2014, que “Fixa Normas para a Educacdo Infantil no Sistema Municipal de Ensino de
Porto Alegre”; n.° 17/2016, que “Fixa normas para credenciamento, autorizagéo e superviséo
de funcionamento das instituicdes que ofertam as diferentes etapas da Educacéo Bésica e
suas modalidades. Regula procedimentos correlatos decorrentes das funcdes do Sistema
Municipal de Ensino de Porto Alegre”.

3.2.2 No item da Gestdo da Instituicdo e da Escola , constam a composicdo e as
atribuicdes da equipe de trabalho. Observa-se a auséncia de referéncia as atribuicbes do
professor e do profissional de apoio.

O artigo 24 da Resolu¢cdo CME/PoA n.°15/2014 orienta que: “o professor € o responsavel
pelo processo educativo nas escolas/instituicdes e devera estar presente nos grupos etarios,



nos turnos de atendimento”. Na referida Resolucdo, também estd prevista a atuacdo de
profissionais de apoio com formacdo minima exigida pela LDBEN: ensino médio,
modalidade Normal. As a¢bes desses profissionais devem se dar sempre sob a orientacdo e
responsabilidade do professor.

3.2.3 Nos REs, identificam-se referéncias ao ECA, mas o item dos Principios de
Convivéncia ndo aponta a definicdo dos papéis que competem a cada um dos segmentos,
conforme disposto na justificativa da Resolucdo CME/PoA n.° 6/2003: “a organizacdo
orientadora das relac@es instituidas entre os segmentos, no cotidiano institucional, ou seja, a
definicdo dos papéis que competem a cada um devera estar desenvolvida no inciso VI,
relativo aos principios de convivéncia”.

3.2.4 No registro da concepcao de avaliacdo, as Instituicbes apresentam como procedem ao
acompanhamento e ao registro da trajetéria da criangca no seu processo educacional. Nota-
se que ndo ha mencdo a avaliagdo institucional. Cabe destacar o que preconiza a
Resolucdo CME/PoA n.°15/2014:

Art. 22 A avaliagdo institucional, com base em critérios legais e normativos vigentes,
deve estabelecer mecanismos de avaliacdo da qualidade da oferta, considerando:

| proposta e o trabalho pedagdgico;

Il acessibilidade fisica e pedagogica;

Il qualificagédo e/ou manutengdo da infraestrutura fisica;

IV quadro de pessoal e recursos pedagégicos.

3.2.5 A InstituicAo de Educacdo Infantil Santa Luiza e a Escola de Educacéo Infantil Topo
Gigio ndo expressam em seus REs como operacionalizam a articulagéo entre as etapas da
Educacdo Infantii e do Ensino Fundamental, conforme estabelecido no artigo 23 e na
justificativa da Resolu¢cdo CME/PoA n.°15/2014:

As escolas/instituicbes de Educacgado Infantil, em sua proposta pedagdégica, devem
prever formas de articulacdo entre as Etapas de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental, pelas suas equipes diretivas e professores, para a transicdo das
criancas de uma para outra etapa, independentemente dessa transicdo ocorrer
dentro da mesma ou entre escolas/instituicdes, assegurando a elas a continuidade
de seus processos de aprendizagem e desenvolvimento, respeitando suas
especificidades e singularidades individuais.

3.2.6 No item da Inscricdo e Matricula , as instituicbes apontam em seus REs critérios de
classificacdo comuns, como “criancas em situacdo de risco e/ou negligéncia, renda per
capita mais baixa, proximidade da escola/residéncia”. Ressalta-se que “a crianga e o
adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, [...],
assegurando-se lhes: | — igualdade de condicBes para o acesso e permanéncia na escola
[...]" (ECA, artigo 53, inciso V).

Nos REs estdo descritos os documentos necessarios para inscricdo e matricula das
criancas na Educacédo Infantil. Assinala-se que, embora esses sejam importantes para a
efetivacdo da matricula, ndo devem ser impeditivos de sua realizacéo.

3.2.7 As instituicdes descrevem os procedimentos para o acompanhamento e o controle de
frequéncia para toda a etapa, ressaltando o controle obrigatério de frequéncia para criancas
dos guatro aos cinco anos e onze meses de idade e a impossibilidade de cancelamento da
matricula para esta faixa etaria.

A EEI Topo Gigio instituiu como registro de infrequéncia da criangca a Ficha de
Comunicacao do Aluno Infrequente (FICAI) e o0 encaminhamento ao Conselho Tutelar “apés
esgotados todos os recursos de contato com a familia e registro por escrito dessas
tentativas” (fl. 28).

A |El Santa Luiza refere que informa o Conselho Tutelar quanto ao controle da frequéncia.



Ressalta-se que o controle da frequéncia é obrigatdrio para criancas a partir dos 4 anos de
idade, conforme prevé a Lei Federal n.° 12.796/2013, indicado no Aditivo do Termo de
Cooperacao da Ficha de Comunicacdo do Aluno Infrequente — FICAI.

3.3. Dos Projetos Politico-pedagdgicos

3.3.1 Os PPPs explicitam os referenciais legais, teéricos, metodoldgicos e organizativos
assumidos pelas Instituicdes. Assentam as concepc¢des normativas na Constituicdo Federal,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e no Parecer CNE/CEB n.° 20/2009
(DCNEIS), destacando os principios éticos, politicos e estéticos da Educacado Infantil.
Concebem o “educar e o cuidar” e as “interacbes e brincadeiras” como eixos para 0
planejamento e o curriculo.

Os PPPs das instituicdes caracterizam, no Histérico e no Diagndstico, a diversidade étnica,
racial, cultural e social das familias e das criancas, mas ndo apresentam estes eixos
tematicos como transversais as praticas pedagdgicas. Salienta-se a auséncia de referéncias
as resolucdes do Conselho Nacional de Educagédo, Conselho Pleno, que abordam tais
enfoques, ja relacionadas nos REs, no item 3.2.1 deste parecer. Da mesma forma, destaca-
se a importancia de considerar a Resolucdo CNE/CEB n.° 2/2016 que define Diretrizes
Nacionais para a operacionalizacdo do ensino da Musica na Educacao Bésica.

3.3.2 A IElI Santa Luiza referencia a Resolu¢do CNE/CEB n.° 5/2009, que “Fixa as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacado Infantil”, e a Resolucdo CME/POA n.°
13/2013, que “Dispde sobre as Diretrizes para a Educagao Especial no Sistema Municipal
de Ensino, na perspectiva da Educacéo Inclusiva”.

A EEI Topo Gigio néo faz alusdo a inclusdo do publico-alvo da Educacdo Especial na
Educacédo Bésica, considerando-se a Lei Federal n.° 13.146/2015 e a Resolugcdo CME/PoA
n.°13/2013.

3.4 Das Fichas de Verificacdo

3.4.1 A IEl Santa Luiza atende 204 criangas em turno integral, das 7h30min as 17h30min.

3.4.1.1 No item Aprovacdo do imovel para fim a que se destina, € indicada a
vigéncia do Alvara de Saude até 12/05/2017, ndo estando informada a validade do
Alvaré de Prevencao e Protecao Contra Incéndio (APPCI).

Com relacdo ao item Acessibilidade , no que tange aos espacos fisicos internos, &
descrito que ndo h& banheiros adaptados, pois: “Atualmente, ndo ha criancas
cadeirantes matriculadas na Instituicdo”. “Nos espagos fisicos externos defronte a
instituicao a calgcada é rebaixada e ndo ha degraus” (fl.65).

3.4.1.2 No item Questdes Administrativas Pedagdgicas , as Fichas de Verificacdo
informam os dias de trabalho educacional: de segunda a sexta-feira, nos meses de
fevereiro a dezembro, com férias coletivas em Janeiro. Nao esté registrado o total de
dias de trabalho educacional. Sdo apontados o atendimento em turno integral e o
registro de controle de frequéncia diario.

Com relacdo a expedicdo de documentacdo, a FV declara que a Instituicdo esti “em
processo de elaboracdo” do referido instrumento (fl.65).

3.4.1.3 No que concerne ao PPP, a Comissdo Verificadora assinala que esta em
conformidade com orientacdes e normativas do Sistema Municipal de Ensino. O RE
requer atualizagdo dos itens relacionados ao controle de frequéncia e a expedicao de
documentacdo.

3.4.1.4 Na FV, no item Espaco Fisico e suficiéncia de Profissionais , a CV indica



inadequacdo do numero de alunos na faixa etaria de quatro a seis anos, que deveria
totalizar 22 criancas, visto a &rea ter 1,20m2. Consta nas observacdes que:

Neste grupo etario ha 25 criancas matriculadas. O nimero excede 0 maximo
permitido em funcdo da necessidade de atendimento da demanda de pré-escola,
tendo em vista a obrigatoriedade de matricula das criangcas de 4 a 6 anos, conforme
Lei Federal 12.796/2013. (fl.100)

3.4.1.5 Na andlise do Quadro de Profissionais, verifica-se que ndo ha atendimento
por professor nos grupos do Bercario, do Maternal IB, IC, ID, lIA, 1IB, 11D, do Jardim Al
e A2, conforme disposto no artigo 24 da Resolucdo CME/PoA n.°15/2014. No quadro
dos Profissionais da Educacdo das diversas areas de atuacdo, ndo consta a
formacéo dos educadores assistentes.

3.4.2 A EEI Topo Gigio atende 118 criancas em horario integral das 7h as 18h, de segunda
a sexta-feira.

3.4.2.1 O item Aprovacgdo do imovel para fim a que se destina indica a vigéncia do
Alvara de Saude até 08/07/2017 e numeros de protocolos para encaminhamentos
relativos ao Alvara da SMOV e do APPCI.

3.4.2.2 Com relagcdo as questdes Administrativas Pedagodgicas , as Fichas de
Verificacao informam que a escola cumpre os duzentos dias de trabalho educacional,
de segunda a sexta-feira, nos meses de fevereiro a dezembro, com férias coletivas em
Janeiro. As FVs apontam o atendimento em turno integral e o registro de controle de
frequéncia diério.

3.4.2.3 No ambito do PPP, a Comissdo Verificadora assinala que a inclusdo e o
trabalho com publico-alvo da Educacdo Especial necessitam de atualizacdes.

O RE requer atualizacdo dos aspectos relacionais, das condi¢fes de trabalho dos
profissionais e da educacéo inclusiva.

3.4.2.4 Em relacdo ao Espaco Fisico e suficiéncia de Profissionais , na faixa etéria
de0all meseselanoalanoe ll meses, no grupo de Bergério Misto, a FV indica
inadequacéao e observa que:

Apresenta insuficiéncia de profissionais em relagdo ao ndmero de criangas neste
grupo de Bercario Misto (com idade de 4m a la e 1la e 11m) durante todo o periodo
de atendimento, pois apresenta nimero de criangcas excedentes conforme prevé o
artigo 25 da Resolucdo 015/2014, por solicitagdo desta SMED. Quanto & area da
sala de atividades (relagdo m2Xcrianga) estd adequada. (p. 59)

3.4.2.5 Na analise do Quadro de Profissionais, verifica-se que ndo ha atendimento
por professor nos grupos do Bercario Misto 1 e 2, Maternal 1, 1A, 2A, Jardim A e B,
conforme disposto no artigo 24 da Resolu¢do CME/PoA n.°15/2014. As professoras
indicadas como referéncia nos grupos M2B e M2C ndo constam nho quadro de
formacéo.

3.5 Dos Relatérios de Verificacdo
A Comissdo Verificadora (CV) informa quais as recomenda¢cbes dos pareceres de

autorizacdo e credenciamento que ndo foram atendidas pela IElI Santa Luiza e pela EEI
Topo Gigio.



3.5.1 IEl Santa Luiza (fls. 135-136):
Considerando o Parecer CME/PoA n.° 13/2009 (f.135-136), a CV registra que:

e) Ndo ha caixas de areia nas areas de lazer externas;

f) A analise do quadro de profissionais da Instituicdo permite observar que a relagéo
adulto x crianga ndo é atendida como determina a legislacédo vigente nos horarios
de intervalo das educadoras , porém, nos demais momentos da rotina escolar,
essa relacéo é assegurada;

3.3.1[...]

b) no Maternal | A, a visibilidade para o ambiente externo é inadequada , pois, a
janela da acesso a sala de artes (fl. 106), em desacordo com o previsto no inciso Il
do art. 21 da Resolugdo CME/PoA n.°003/2001, que dis pde: “Salas de atividades
para os grupos de criancas, com iluminacdo e ventilacdo adequadas, visdo para o
ambiente externo, mobiliario e materiais pedagégicos apropriados as faixas etarias”;
(grifo nosso)

N

O referido Parecer recomenda, no item 5.1, como imprescindivel a Instituicdo que
“possibilite visdo para o ambiente externo , com vistas a atender o inciso Il do Art. 21 da
Resolugdo CME/PoA n.° 003/2001” (grifo nosso)

3.5.2 EEI Topo Gigio:
Em relacdo ao Parecer CME/PoA n.° 25/2010 (fls.97-98), a CV aponta que:

[...]item 6.3:

Letra b — A escola ndo atendeu a recomendagédo quanto a relagdo adulto X crianca,
pois apresenta insuficiéncia de profissionais em todo periodo de atendimento do
Grupo Bergario, em relagdo aos horarios de entrada e saida; nos demais grupos a
escola apresentou declaracdo esclarecendo a sua organizagdo interna de forma a
garantir a suficiéncia de profissionais em relagdo ao numero de criangas em
atendimento.

Em relagdo ao item 8 para a Mantenedora, informamos que:

[--]

8.1.3 Nao ha atendimento com professor habilitado p  or no minimo quatro
horas em todos os grupos etarios , conforme prevé a Resolugdo CME/PoA n.°
15/2014. A escola tem recebido orientag8es da assessoria quanto a necessidade de
adequacédo a Resolugdo CME/PoA n.°015/2014. (grifo nos so)

3.6 Dos Projetos de Formacgé&o Continuada

Os PFCs indicam como as instituicdes concebem a acao formativa e de aperfeicoamento de
seus educadores, conforme orienta a Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014, em seu artigo 31.
Os documentos estdo organizados em: identificagcdo, justificativa, objetivos, metodologia,
planejamento operacional e referéncias.

4. Diante do exposto, com base na Lei Municipal n.° 8.198/1998, nas Resolucdes
CME/POA n.°6/2003, n.°13/2013, n.°14/2013, n.°1 5/2014, n.°17/2016 e na andlise dos
documentos e informagBes constantes nos Processos n.° 001.008912.13.0 e n.°
001.024781.15.0, a Comissao Especial propde a este Colegiado que renove a autorizacao
de funcionamento, por seis anos , da Instituicdo de Educacao Infantil Santa Luiza, a
contar de 31 de agosto de 2013 e da Escola de Educagéao Infantii Topo Gigio, a contar
de 13 de outubro de 2014 , localizadas no Municipio de Porto Alegre, aprove seus Projetos
Politico-pedagdgicos e seus Regimentos Escolares, devendo ser atendidas as
recomendacdes deste Parecer.



5 Das Recomendacdes

5.1 E imprescindivel que a |IEI Santa Luiza e a EEITopo Gigio e suas Mantenedoras :

5.1.1 garantam imediatamente o atendimento de no minimo quatro horas diérias por
professor em todos 0s grupos etérios;

5.1.2 adéquem o numero maximo de crian¢gas nos agrupamentos, conforme dispde a
Resolugdo CME/PoA n.°15/2014;

5.1.3 procedam as adequacfes recomendadas nos Pareceres CME/PoA n.° 13/2009
(IElI Santa Luiza) e n.° 25/2010 (EEI Topo Gigio);

5.1.4 a IEl Santa Luiza garanta o procedimento administrativo de controle de
frequéncia e registro da FICAI;

5.1.5 apresentem a Administradora do Sistema os Alvaras da Secretaria Municipal da
Saude e o de PPCI, quando da sua obten¢éo; e da SMOV quando exarado para a EEI
Topo Gigio ;

5.1.6 assegurem, em caso de substituicdo de professores, profissionais de apoio,
gestores e coordenadores pedagogicos, ao disposto nos artigos 11, 24 e 29 da
Resolugédo n.° 15/2014 e nos artigos 44 e 46 da Resolugéo n.° 13/2013, ambas do
CME/POA;

5.1.7 revisem e atualizem, quando da renovacao, os documentos pedagogicos — RE,
PPP e PFC, conforme o apontado nos itens 3.2.1 e 3.3.1 deste Parecer;

5.1.8 atentem aos prazos de adequacdo da Resolugdo CME/PoA n.° 15/2014 e
observem o artigo 12 da Resolu¢do CME/P0oA n.°17/20 16, relativos aos prazos e aos
procedimentos de renovacao da autorizagdo de funcionamento.

5.2 E imprescindivel que a Administradora do Sistema

5.2.1 apresente ao CME/PoA até 30 de setembro de 2018 , relatério informando o
cumprimento das recomendacdes exaradas neste Parecer, conforme indicado nos
itens 5.1.1,5.1.2,5.1.3 e 5.1.4;

5.2.2 oriente a adequagdo do nimero maximo de criangas nos agrupamentos, na
Instituicdo de Educacado Infanti  Santa Luiza e na Escola de Educacao Infantil
Topo Gigio em cumprimento a Resolugdo CME/PoA n.°15/2014;

5.2.3 oriente as instituicdes para adequacao dos documentos pedagdgicos em relacao
aos critérios de selecdo ou classificacdo para matricula, conforme destacado no item
3.2.6 em cumprimento a Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo;

5.2.4 envide esfor¢os junto aos 6rgdos competentes para a expedicdo ou renovagao
dos Alvaras;

5.2.5 proceda a supervisdo, ao acompanhamento e a avaliacdo da qualidade social da
educacéo ofertada na Instituicdo de Educacao Infantii  Santa Luiza e na Escola de
Educacédo Infantii Topo Gigio , observando as normativas legais federais e
municipais, em cumprimento a esse Parecer.

Porto Alegre, 14 de marco de 2018.

Comisséo Especial
Clarice Gorodicht - relatora
Carla Tatiana Labres dos Anjos

Aprovado por unanimidade, em Sessao Plenéria realizada no dia 22 de mar¢o de 2018.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros
Presidente do Conselho Municipal de Educacao



