PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGICME
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO /
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO POA

Comissao de Educagao Infantil
Parecer CME/PoA n.° 5/2019
Processo eletronico n.° 17.0.000046615-8

Renova a autorizagao de funcionamento da Instituicao
de Educacao Infantil Estrela Magica. Aprova o
Projeto Politico Pedagodgico e o Regimento Escolar.

O Conselho Municipal de Educacdo de Porto Alegre (CME/PoA) pronuncia-se

sobre o Processo Eletrénico n.° 17.0.000046615-8, de renovacdo e autorizacdao de

funcionamento da Instituicdo de Educacao Infantil Estrela Magica (IEl Estrela
Magica), sita a Rua Santa Catarina, n.° 30, Bairro Lomba do Pinheiro, mantida pela
Casa Comunitaria Estrela Magica, localizada em Porto Alegre, RS, encaminhado pela
Secretaria Municipal de Educag¢ao (SMED), em conformidade com a Lei n.° 8.198/1998
e a Resolugao CME/PoA n.° 17/ 2016.

2 Da Instrugao

Instruem o processo, dentre outros, os seguintes documentos:

2.1 Requerimento do responsavel legal, dirigido a SMED, solicitando abertura de
processo para fins de renovagao da autorizagédo de funcionamento (1965326);

2.2 Copia do Parecer CME/PoA n.° 10/2010, de credenciamento e autorizagdao de
funcionamento da Instituicao (965389);

2.3 Regimento Escolar (RE) (1965410);

2.4 Projeto Politico Pedagogico (PPP) (1965429);

2.5 Projeto de Formagao Continuada (PFC) (1965678);

2.6 Fichas de Verificacao (FV) (1965461) e (5353455);

2.7 Relatério de Verificagdo (RV) (1965813).
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http://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=1400002237521&infra_sistema=100000093&infra_unidade_atual=110002810&infra_hash=a4cd535dca894653f838fa4e8c1b39a4d80249f6eea0544caf784923561e3a9c
http://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=1400002237521&infra_sistema=100000093&infra_unidade_atual=110002810&infra_hash=a4cd535dca894653f838fa4e8c1b39a4d80249f6eea0544caf784923561e3a9c

3 Da Analise do Processo
A Comissao de Educacéao Infantil destaca o que segue:

3.1 Do atendimento ao Parecer de Credenciamento e Autorizagao
No item 6.3 do Parecer CME/PoA n.° 10/2010 constam recomendacdes a

instituicdo, sob a égide da Resolugdo CME/PoA n.° 3/2001, as quais foram atendidas:

a) assegure a relagao crianga/m?, em cumprimento ao disposto no inciso V do
Art. 12 da Lei Complementar n.° 544/2006;

b) assegure para todos os grupos de criangas, durante todo o periodo de aten-
dimento, a relagao crianga/adulto, conforme o exigido pelo Art. 16, da Resolu-
¢ao CME/PoA n.° 003/2001;

3.2 Do Regimento Escolar (RE)

O RE esta estruturado em consonancia com a Resolugcdo CME/PoA n.° 6/2003,
que “Fixa normas para a elaboragcdo de Projeto Politico-pedagdgico e Regimento
Escolar para instituicbes de educagéao integrantes do Sistema Municipal de Ensino de
Porto Alegre”.

Encontra-se referéncia a Lei Federal n.° 8.069/1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacgao Infantil, Parecer
do Cémara de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educagédo (CNE/CEB) n.°
20/2009 e a Resolugao CNE/CEB n.° 5/2009, sem desenvolvimento do conteudo.

O RE esta desatualizado em seu aporte legal e normativo, considerando: a Lei
n.° 12.796/2013, que “Altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabele-
ce as diretrizes e bases da educagao nacional, para dispor sobre a formacgao dos profis-
sionais da educacao e dar outras providéncias”; a Resolucio n.° 1/2004, que dispde so-
bre as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-raciais
e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana”; a Resolugao n.°
1/2012, que se refere as “Diretrizes Nacionais para a Educagao em Direitos Humanos”;
a Resolugao n.° 2/2012, sobre as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Ambiental”, todas do Conselho Nacional de Educag¢ao, Conselho Pleno (CNE/CP); a
Resolugao n.° 13/2013, que “Dispde sobre as Diretrizes para a Educagao Especial no

Sistema Municipal de Ensino, na perspectiva da Educacéao Inclusiva”; e a Resolugao n.°



15/2014, que “Fixa Normas para a Educacéo Infantil no Sistema Municipal de Ensino de
Porto Alegre”, ambas do CME/PoA.

Observa-se que, posteriormente, o Conselho Nacional de Educacéo e o Conse-
Iho Municipal de Educacao de Porto Alegre emitiram outras normativas, respectivamen-
te, a Resolugao CNE/CEB n.° 2/2016, que “Define Diretrizes Nacionais para a operacio-
nalizacdo do ensino da Musica na Educacdo Basica’, a Resolucdo CME/PoA n.°
17/2016, que “Fixa normas para credenciamento, autorizagao e supervisao de funciona-
mento das instituicbes que ofertam as diferentes etapas da Educagao Basica e suas
modalidades. Regula procedimentos correlatos decorrentes das fungbes do Sistema
Municipal de Ensino de Porto Alegre”; a Resolugdo CME/PoA n.° 18/2018, que “Estabe-
lece as Diretrizes Curriculares para a oferta da Educagao em e para os Direitos Huma-
nos no Sistema Municipal de Ensino”, e a Indicagao n.° 13/2018, que “Dispde sobre a
expedicdo de Documento de Acompanhamento de Percurso Educacional da etapa de
educacéo infantil do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre” (DAPE).

No item IV, a Instituigdo informa o atendimento de segunda a sexta-feira, das 7h
as 18h, em regime de turno integral. Quanto aos grupos etarios, consta a seguinte
organizagao: Bergario 2, criangas de um ano a um ano e onze meses; nho Maternal 1,
criangas de dois anos a dois anos e onze meses; no Maternal 2, criangas de trés anos a
trés anos e onze meses; no Jardim A, criancas de quatro anos a quatro anos e onze
meses; € no Jardim B, criancas de cinco anos a cinco anos € onze meses.

Enfatiza-se, nesse sentido, o disposto no Art. 1°, inciso lll, da Resolugéo
CME/PoA n.° 15/2014: “as criancas que completam 6 anos apés o dia 31 de margo
devem ser matriculadas na Educacéo Infantil”.

No item VI observa-se que as atribuicdes descritas para “Educadores” nao
diferencia competéncias dos professores e dos profissionais de apoio. Destaca-se que
“o professor € o responsavel pelo processo educativo nas escolas/instituicbes e devera
estar presente nos grupos etarios, nos turnos de atendimento” e “as agbes dos
profissionais de apoio devem se dar sempre sob a orientagdo e responsabilidade do
professor’ (Resolugado CME/POA n° 015/2014, artigo 24, caput e §1°).

No item VIIl, a Escola apresenta como procede ao acompanhamento e ao

registro da trajetoria da crianga, no seu processo. Destaca-se que néo é feita mengéao a



alguns aspectos da avaliagao institucional. A este respeito, a Resolugado CME/PoA n.°

15/2014 preconiza:

Art. 22 A avaliagao institucional, com base em critérios legais e normativos
vigentes, deve estabelecer mecanismos de avaliagdo da qualidade da oferta,
considerando:

[...]

Il acessibilidade fisica e pedagdgica;

Il qualificagdo e/ou manutencgao da infraestrutura fisica;
IV quadro de pessoal e recursos pedagogicos.

No item IX, constam os documentos necessarios para a matricula. Na
perspectiva do direito a educagao, deve-se sublinhar que a solicitagdo de documentos
deve ser feita somente para resguardo de direitos das criangas, e ndo como condicao
para 0 acesso a escola.

Para efetivar a inscricdo, a Escola refere critérios de classificacdo e
apresentacao de documentos, dentre eles: “situacdo de risco e/ou negligéncia, renda
per capita mais baixa”’. Por oportuno, releva-se que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), Lei Federal n.° 8.069/1990, garante em seu artigo 53 que a crianca
e o0 adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, assegurando-se-lhes igualdade de condigbes para o acesso € a permanéncia
na escola. O inciso V do ECA destaca o acesso a escola publica e gratuita proxima de
sua residéncia.

O Plano Municipal de Educacéo, Lei n.° 11.858/2015, em sua Meta 1, estabelece
atender a 100% (cem por cento) de matriculas na pré-escola, até 2016, e ampliar
gradativamente as matriculas nas creches.

N&o se encontra registro, no item Xl, sobre o prazo de vigéncia minima de trés
anos para o RE. A esse respeito, esta disposto no Art. 7.° da Resolugcdo CME/PoA n.°
6/2003: “O Regimento Escolar deve ter vigéncia minima de trés anos”. Além disso, na

Justificativa da Resolugao, consta:

Nas disposi¢des gerais sera contemplado: a quem cabera deliberar sobre os
casos omissos, destacando o papel dos Conselhos Escolares nas instituicoes
publicas; o prazo minimo de vigéncia do Regimento Escolar e
procedimentos para alteragbes do referido documento conforme § 2° e § 3° do
art. 7° da presente Resolugao. (grifo nosso).



3.3 Do Projeto Politico Pedagoégico (PPP)

Destaca-se, positivamente, no documento: registro do processo vivenciado de
forma coletiva e participativa na construgdo do PPP; referéncias ao seguinte aporte
legal e normativo: Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei Federal n.°
9.394/1996 e o Parecer CNE/CEB n.° 20/2009.

Nao constam explicitadas a legislagdo e as normativas educacionais vigentes,
conforme apontado no item 3.2 da analise do RE.

Nao esta descrito como a Escola operacionaliza a articulagdo entre as etapas da
Educacao Infantii e do Ensino Fundamental, conforme estabelecido no Art. 23 da
Resolugado CME/PoA n.° 15/2014:

As escolas/instituicbes de Educagao Infantil, em sua proposta pedagogica,
devem prever formas de articulagdo entre as Etapas de Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental, pelas suas equipes diretivas e professores, para a
transicdo das criangas de uma para outra etapa, independentemente dessa
transi¢do ocorrer dentro da mesma ou entre escolas/instituicdes, assegurando a
elas a continuidade de seus processos de aprendizagem e desenvolvimento,
respeitando suas especificidades e singularidades individuais.

3.4 Do Projeto de Formagao Continuada (PFC)

E descrita a acdo formativa e de aperfeicoamento dos educadores, conforme
orientagdo constante no artigo 31 da Resolugdo CME/PoA n.° 15/2014. Sua estrutura
compreende: identificacdo, justificativa, objetivos, metodologia, planejamento

operacional e referéncias.

3.5 Das Fichas de Verificagao (FV) e do Relatério de Verificagao (RV)

A Escola atende a cento e dezenove (119) criangas distribuidas em seis grupos
etarios: Bercario 2, Maternal 1, Maternal 2, Jardim A, Jardim B e Jardim Misto. Destaca-
se a discordancia da organizagao da pratica, verificada em relagdo ao disposto no RE
quanto a faixa etaria e ao agrupamento denominado Jardim Misto. O RV nada informa
sobre esta situagéao.

Quanto a acessibilidade, consta que a Escola possui elevador e banheiro

adaptado.



A CV informa, nas questdes administrativas e pedagdgicas, que a Escola oferta
duzentos dias de atividades educacionais e procede ao controle de frequéncia. Nao
constam informacdes sobre a expedi¢cao de documentacao.

Na analise do RE, em conformidade com as orientagdes e normativas do
Sistema Municipal de Ensino (SME), esta indicada a necessidade de atualizagao
guanto aos aspectos relacionais e condi¢des de trabalho dos profissionais.

A CV informa que os subitens “tempos e espacos, equipamentos e materiais”,
“‘educacao inclusiva” e “Organizagao do Trabalho com a Comunidade e familias” estao
contemplados no PPP da Escola. Neste sentido, destaca-se o disposto no Art. 5° da
Resolugdo CME/POA n.° 6/2003: “O Regimento Escolar € o documento legal que
formaliza e reconhece as relagbes dos sujeitos envolvidos no processo educativo,
fundamentando as definicbes expressas no Projeto Politico-Pedagdgico, com base na
legislagao educacional em vigéncia.” Portanto, néo exclui o registro, no Regimento, de
como esses aspectos sdo operacionalizados na pratica.

No “Quadro de Profissionais”, com base na Resolu¢cdo CME/PoA n° 15/2014,
constata-se inadequacgao na relagdo entre os grupos de criangas € o numero de
profissionais que os atendem nos seguintes grupos e horarios: Bergario Il, que atende
doze criangas, das 7h as 8h30, das 11h as 13h e das 16h48 as 18h00 e nos Maternais |
e Il, que atendem vinte e uma criangas cada, ha insuficiéncia de adultos em todo o
horario de atendimento.

Nos grupos etarios Bercario Il e Maternal |, constata-se que nao ha professor
habilitado em nenhum horario de atendimento. Registra-se que ha professor habilitado
em apenas um turno de atendimento para o grupo do Maternal Il, que inclui criangas até
4 anos de idade, e nos grupos do Jardim A e B.

No RV consta o registro:

No quadro de profissionais apresentado pela escola constam professoras com
formacdo em Magistério e educadores assistentes habilitadas, assegurando a
relacdo adulto x crianga em todos os grupos, de acordo com o que determina a
legislagéo vigente. O Maternal Il possui uma (01) crianga excedente devido
solicitagdo e encaminhamento do MP. A escola foi orientada a adequar o quadro
para 2018, conforme o que determina a legislagéo.



Na analise das FV constata-se que nos Maternais |, Il e no Jardim B o numero de
criancas na turma excede o permitido, de acordo com a normativa do SME. Conforme

exarado na Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014, em seu artigo 25:

Os grupos terao numero maximo de criangcas conforme a faixa etaria,
obedecendo a seguinte proporgao para o atendimento:

| —de 0 a 11 meses: 5 criangas por adulto e 10 por professor;

Il —de 1 ano a1 ano e 11 meses: 6 criangas por adulto e 18 por professor;

Il —de 2 anos a 3 anos e 11 meses: 10 criangas por adulto e 20 por professor;
IV — 4 anos a 6 anos: 22 criangas por professor.

Paragrafo unico — As escolas/instituicbes de Educacao Infantil, consoante a
opcéo politico-pedagdgica, poderdo optar pelo agrupamento misto etario,
devendo obedecer ao maximo de criangas e a proporgao de adulto levando em
conta a menor idade.

No Quadro de Profissionais constata-se que estdo na Escola para o inicio do
atendimento as criangas, a partir das 7h, apenas os seguintes profissionais: auxiliar
administrativo, auxiliar de cozinha e auxiliar de servigos gerais. Destaca-se o0 que esta
previsto no artigo 24 da Resolu¢do CME/PoA n.° 15/2014:

O professor é o responsavel pelo processo educativo nas escolas/instituicdes e
devera estar presente nos grupos etarios, nos turnos de atendimento.

§1° Sera admitida a atuagédo de profissionais de apoio ao professor, exigida a
formagao minima de ensino médio, acrescido de capacitagao especifica a ser
regulamentada por norma prépria.

Quanto a documentacao, a Comissao Verificadora informa, no RV, que a Escola
possui: Alvara da Secretaria Municipal da Producgao, Industria e Comércio com validade
até 7/10/2017; Alvara da Secretaria Municipal da Saude, valido até 7/10/2017. Também
é informado que as Certiddes de Débitos de Tributos Federais e Municipal estdo em
vigéncia e que tramita o processo para obtencdo do Alvara de Prevengao e Protecao
Contra Incéndios. A mantenedora da Escola solicitou Termo de Permissdo de Mudanca

de Sede por tratar-se de prédio novo.

4 Diante do exposto, com base na Lei Municipal n.° 8.198/1998, nas Resolucdes
CME/PoA n.° 6/2003, n.° 13/2013, n.° 15/2014, n.° 17/2016, n.° 18/2018 e na analise

dos documentos e das informacdes constantes no Processo eletrbnico n.°

17.0.000046615-8, a Comissdo de Educacao Infantil propde a este Colegiado que
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renove a autorizagao de funcionamento, por seis anos, a contar de 17 de setembro de
2014, da Instituicao de Educacao Infantil Estrela Magica, localizada no municipio de
Porto Alegre, aprove o Projeto Politico Pedagdgico e o Regimento Escolar, devendo ser

atendidas as recomendacodes deste Parecer.

5 Das Recomendacgoées

5.1 E imprescindivel que a Escola e a Mantenedora:

5.1.1 garantam, imediatamente, a suficiéncia de professores no atendimento as
criangas, nos grupos etarios, conforme dispde o artigo 24 da Resolugdo CME/PoA n.°
15/2014;

5.1.2 garantam, imediatamente, a suficiéncia de adultos no atendimento as criangas,
nos grupos etarios, conforme dispde o artigo 25 da Resolugdo CME/PoA n.° 15/2014;
5.1.3 providenciem, quando das novas matriculas, a adequacédo dos grupos etarios,
respeitando o0 numero maximo de criangas por agrupamento, conforme dispde o artigo
25 da Resolugao CME/PoA n.° 15/2014;

5.1.4 implementem a avaliagao institucional, conforme previsto no Art. 22 da Resolugao
CME/PoA n.° 15/2014;

5.1.5 efetivem os procedimentos administrativos de expedicdo de documentacao
relativa a Indicagdo CME/POA n.° 13/2018 (DAPE);

5.1.6 promovam a transicdo de etapas entre a Educacdo Infanti e o Ensino
Fundamental, descrevendo os movimentos desta passagem no PPP e RE;

5.1.7 apresentem a Administradora do Sistema os Alvaras da Secretaria Municipal da
Producao, Industria e Comércio, da Secretaria Municipal da Saude quando da sua
renovacao e o de PPCI quando da sua obtencéo;

5.1.8 atualizem, quando da renovacdo da autorizagdo de funcionamento, os
documentos pedagogicos, PPP e RE, de acordo com a legislagdo e normas apontadas
nos itens 3.2 e 3.3 deste Parecer;

5.1.9 elaborem e apresentem um plano estratégico a SMED, a fim de efetivar as
diretrizes curriculares para a educacado em e para os Direitos Humanos, atendendo ao
paragrafo 1°, do Art. 15 da Resolugdo CME/PoA n.° 18/2018;

5.1.10 tornem publico para a comunidade escolar este Parecer.



5.2 E indispensavel que a Administradora do Sistema:

5.2.1 cumpra a Meta 1 do Plano Municipal de Educacéo;

5.2.2 oriente a escola quanto a expedigao do DAPE;

5.2.3 encaminhe o plano estratégico ao CME/PoA, quando do atendimento ao item
5.1.9;

5.2.4 supervisione as adequacdes solicitadas neste Parecer e oficie ao CME, até o dia
31 de julho de 2019, o cumprimento dos itens 5.1.1, 5.1.2;

5.2.5 oficie ao CME, quando das novas matriculas, o cumprimento do item 5.1.3;

5.2.6 envide esforgos para a expedicao dos Alvaras, nos érgaos competentes, oficiando
a este Conselho, quando da sua obtencao;

5.2.7 oriente a Escola a respeito da divulgagdo deste Parecer para a comunidade
escolar;

5.2.8 proceda ao acompanhamento e a avaliagdo da qualidade social da educacéao

ofertada na Escola, observando as normativas do CME/PoA.

Porto Alegre, 16 de janeiro de 2019.

Comisséo de Educagao Infantil
Cristina Rolim Wolffenblittel — relatora
Margot Johanna Capela Andras
Aprovado por unanimidade, em Sessao Plenaria realizada no dia 17 de janeiro
de 2019.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros

Presidente do Conselho Municipal de Educacéao



