PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE CME

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO ey

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Comissao Especial

Parecer CME/PoA n.° 6/2018

Processo eletrobnico n.° 16.0.000049563-1
Processo eletrdonico n.° 16.0.000066108-6

Renova a Autorizacdo de Funcionamento da
Escola de Educacdo Infantil Vila Gaucha e da
Instituicdo de Educacdo Infantil Associacao
Evangélica Luterana de Caridade - AELCA
Aprova os Projetos Politico-pedagogicos e o0s
Regimentos Escolares.

O Conselho Municipal de Educacgao de Porto Alegre — CME/PoA, no uso
das prerrogativas que lhe confere a Lei n.°8.198, de 26 de agosto de 1998, recebeu
da Secretaria Municipal de Educacdo - SMED o Processo eletrénico n.°
16.0.000066108-6, da Instituicdo de Educacao Infantii  Associacdo Evangélica
Luterana de Caridade — AELCA , mantida pela Associacdo Evangélica Luterana de
Caridade — AELCA, sita a rua Gal. Salvador Pinheiro, n.° 799, bairro Vila Jardim, e o
Processo eletronico n.° 16.0.000049563-1, da Escola de Educagao Infantil Vila
Gaucha, sita a rua Dona Maria, n.° 50, bairro Santa Teresa, mantida pela
Associacdo Educadora S&o Carlos Hospital M&e de Deus, ambas localizadas em
Porto Alegre, com pedido de Renovacdo da Autorizacdo de Funcionamento,
conforme determina a Resolugédo do CME/PoA n.° 17/2016.

2. Instruem os processos, dentre outros, 0s seguintes documentos:

2.1 Requerimentos dos responsaveis legais pela Instituicdo e pela Escola solicitando
abertura de processo para fins de renovacédo de autorizagdo de funcionamento da
IEI AELCA (1047965) e da EEI Vila Gaucha (0828834);

2.2 Copia do Parecer CME/PoA n.° 16/2010 de Credenciamento e Autorizagdo de
funcionamento da IEI AELCA (1047997) e Copia do Parecer CME/PoA n.° 13/2010
de Credenciamento e Autorizacao de funcionamento da EEI Vila Galcha_(0822859);

2.3 Regimentos Escolares (RE): da IEI AELCA e da EEI Vila Gaucha (0822873);

2.4 Projetos Politico-pedagogicos (PPP): da IEI AELCA (1048038) e da EEI Vila
Gaucha (0822892);

2.5 Projetos de Formacédo Continuada (PFC): da IEI AELCA_(1048341) e da EEI Vila
Gaucha (0823558);



2.6 Fichas de Verificagcbes (FV) e Quadros de Profissionais: da IEI AELCA
(1048273) e (1048308) e da EEI Vila Gaucha (0823077) e (0823107);

2.7 Relatérios de Verificacdo (RV): da IElI AELCA (1048326) e da EEI Vila Gaucha
(0823543).

3 Da analise dos processos, a Comissao Especial destaca:

3.1 Quanto aos Pareceres de Credenciamento

3.1.1 O Parecer CME/P0A n.° 16/2010, da IEI AELCA, indicava que a instituicdo de-
veria assegurar para todos os grupos de criangas, durante todo o periodo de atendi-
mento, a relacdo crianca/adulto, recomendacao que nao foi atendida.

3.1.2 O Parecer CME/PoA n.° 13/2010, da EEI Vila Gaucha, teve todas as
recomendacdes atendidas.

3.2 Quanto aos Regimentos Escolares — REs

3.2.1 A IElI AELCA informa o horario de atendimento em turno integral das 7h as
18h. Os agrupamentos se constituem pela faixa etaria para criancas do zero aos
cinco anos e onze meses.

A EEI Vila Gaucha indica que atende em regime de turno integral das 7h45min as
17h. Os agrupamentos se constituem pela faixa etaria para criancas dos dois anos a
cinco anos e onze meses.

Os REs nao fazem referéncia ao inciso lll, do artigo 1°, da Resolugao CME/POA n.°
15/2014. que assim dispde: “as criancas que completam seis anos apoés o dia 31 de
margo devem ser matriculadas na Educacgao Infantil”.

3.2.2 No item Gestdo da IEI AELCA, aponta-se a constituicdo da equipe de
educacdo infantil: “Diretora Executiva e pedagoga, coordenadora pedagogica,
Psicdloga, Assistente Social, Nutricionista, Técnica de Educacgédo Infantil, Educador
Assistente, Cozinheira, Auxiliar de Cozinha e Servicos Gerais” (p.7).

Na EEI Vila Gaucha, o item Gestdo especifica 0s seguintes profissionais: dirigente,
coordenadora pedagogica, educadores , nutricionista, cozinheira e auxiliar de
servicos gerais (grifo n0sso).

Observa-se neste item dos regimentos, para ambas instituicbes, a auséncia de
referéncia a figura e as atribuicdes do professor e do profissional de apoio. O artigo
24 da Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014 orienta que: “o professor € o responsavel
pelo processo educativo nas escolas/instituicdes e devera estar presente nos grupos
etarios, nos turnos de atendimento”. Na referida Resolucdo, também esta prevista a
atuacdo de profissionais de apoio. Com formagdo minima exigida pela LDBEN,
ensino médio, modalidade Normal. As acOes desses profissionais devem se dar
sempre sob a orientacao e responsabilidade do professor.



3.2.3 No RE da IElI AELCA, |é-se, dentre outras atribuices da Diretora Executiva e
da Pedagoga, a organizacdo do “processo de matricula, rematricula e
cancelamento ” (p. 07, grifo nosso), também no item IX Matricula, Rematricula,
Transferéncia e Cancelamento (grifo nosso), destaca que este ultimo pode ocorrer
por solicitacdo dos pais ou responsaveis e em casos de infrequéncia superior a 15
(quinze) dias.

No RE da EEI Vila Gaucha, consta que “o cancelamento da matricula podera
ocorrer por solicitagdo dos pais ou responsaveis, a qualquer época do ano, mediante
declaracéo de desisténcia de vaga [....]" (p.12).

A Emenda Constitucional n.° 59/2009, regulamentada pela Lei n.° 12.796/2013
(artigo 4°, inciso I, alinea “a”), estabelece a obrigatoriedade do acesso e da
permanéncia da crianc¢a na escola a partir dos quatro anos de idade; portanto, nao
se aplica o cancelamento para esta faixa etaria, sendo apenas possivel a acdo da
transferéncia, mediante apresentacdo de atestado de vaga.

3.2.4 Nos REs da IEI AELCA (p.10) e da EEI Vila Gaucha (p.11) sdo apresentados
critérios e exigéncias de documentos para a efetivacdo da matricula.

Cabe destacar, quanto ao direito a educacdo, que o Artigo 53, da Lei Federal n.°
8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, define que a solicitacao
de documentos da vida da crianga deve ser feita somente para resguardo de seus
direitos e ndo como condicéo para 0 acesso a escola. Quanto aos critérios, em que
pese a legitimidade de priorizagéo de criancas em situacéo de vulnerabilidade social,
o direito subjetivo a educacdo € garantido a todas as criancas, sem distingéo,
conforme estabelecido na legislacéo educacional.

O Plano Nacional de Educacéo (PNE), Lei Federal n.° 13.005/2014, estabelece:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantii em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

3.2.5 Os REs da IElI AELCA e da EEI Vila Gaucha néo especificam como é feito o
acompanhamento e o controle da frequéncia para toda a etapa, conforme
estabelece o artigo 12, inciso 1V, da Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014.

Ressalta-se que o controle da frequéncia é obrigatorio para criancas a partir dos
guatro anos de idade, conforme prevé a Lei Federal n.°12.796/2013, indicado no
Aditivo do Termo de Cooperacéo da Ficha de Comunicacdo do Aluno Infrequente —
FICAL.

3.2.6 No registro da concepc¢éo de avaliagdo, os documentos da IEI AELCA e da
EEI Vila Gaucha apresentam como procedem ao acompanhamento e ao registro da
trajetoria da crianca no seu processo educacional, sem dizer da avaliacdo
institucional. Cabe destacar o artigo 22 da Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014:



A avaliacdo institucional, com base em critérios legais e normativos
vigentes, deve estabelecer mecanismos de avaliacdo da qualidade da
oferta, considerando:

| proposta e o trabalho pedagdégico;

Il acessibilidade fisica e pedagégica;

Il qualificagdo e/ou manutencao da infraestrutura fisica;

IV quadro de pessoal e recursos pedagogicos.

Tampouco ha referéncia de como é operacionalizada a articulacdo entre as etapas
da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, conforme estabelece o artigo 23 da
Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014:

As escolas/instituicfes de Educacgédo Infantil, em sua proposta pedagogica,
devem prever formas de articulacdo entre as Etapas de Educacédo Infantil e
Ensino Fundamental, pelas suas equipes diretivas e professores, para a
transicdo das criancas de uma para outra etapa, independentemente dessa
transicdo ocorrer dentro da mesma ou entre escolas/instituicdes,
assegurando a elas a continuidade de seus processos de aprendizagem e
desenvolvimento, respeitando suas especificidades e singularidades
individuais.

Na Justificativa da referida Resolugéo, |é-se:

As instituicbes de Educacdo Infantil devem assim: [...] prever formas de
articulacdo entre os docentes da Educacdo Infantii e do Ensino
Fundamental (encontros, visitas, reuniées) e providenciar instrumentos de
registro — portfélios de turmas, relatérios de avaliagdo do trabalho
pedagodgico, documentacdo da frequéncia e das realizagbes alcangadas
pelas criangcas — que permitam aos docentes do Ensino Fundamental
conhecer os processos de aprendizagem vivenciados na Educacéo Infantil,
em especial na pré-escola e as condicdes em que eles se deram,
independentemente dessa transicdo ser feita no interior de uma mesma
instituicdo ou entre instituicdes, para assegurar as criancas a continuidade
de seus processos peculiares de desenvolvimento e a concretizacéo de seu
direito a educacao.

3.2.7 O REs estdo desatualizados em relagdo a Lei Federal n.° 12.796/2013, que
modifica a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n.° 9.394/1996 (LDBEN),
destacando-se a obrigatoriedade da Educacdo Bésica a partir dos quatro anos de
idade, o principio da diversidade étnico-racial e as regras comuns para a Educacao
Infantil.

Os documentos nao fazem referéncia as normativas do Sistema Municipal de
Ensino, ou seja: as Resolu¢cdes CME/PoA n.° 13/2013 e n.° 15/2014.

3.3. Quanto aos Projetos Politico-pedagdgicos — PPPs

Os PPPs da IEI AELCA e da EEI Vila Gaucha estdo desatualizados em relacao as
normativas vigentes no Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre (SME),
conforme destacado no item 3.2.7 deste Parecer.

Também ndo referem as normativas exaradas pelo Conselho Nacional de
Educacao/Conselho Pleno (CNE/CP): a Resolugcédo n.° 1/2004, que dispde sobre as
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“Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das relacdes Etnico-raciais e
para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana”; a Resolucdo n.°
1/2012, que se refere as “Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos”; a Resolugéo n.° 2/2012, sobre as “Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo Ambiental’. Estas proposicOes foram destacadas na Justificativa da
Resolucdo CME/PoA n° 015/2014, da qual salienta-se:

A educagdo, direito publico subjetivo, conforme a Constituicdo Federal
(1988) se constrodi sobre principios de promocao dos direitos humanos e da
cidadania, no reconhecimento e valorizacao da diversidade étnico-racial e
cultural, da identidade de sexo-género, de classe social e religiosa, entre
outros. A Educacédo Infantil € um dos direitos fundamentais das criangas
para a construcdo de identidades plurais e de aprendizagens socialmente
significativas, para além dos padrdes normativos vigentes na cultura
nacional.

Destaca-se a importancia de considerar a Resolugdo CNE/CEB n.° 2/2016, que
“Define Diretrizes Nacionais para a operacionalizacdo do ensino da Mdusica na
Educacéo Basica”.

3.4 Quanto as Fichas de Verificagdo — FV

3.4.1 Da IEI AELCA:
A IElI AELCA atende 121 criangas em turno integral.

Com relacdo a acessibilidade , os Espacos Fisicos Internos da instituicdo néo
possuem rampas e banheiros adaptados (item 1.8). Nos grupos Bl, Bll e JA, existem
degraus na entrada das salas. Nos Espacos Fisicos Externos, as FV indicam que a
IEI possui rampa de acesso a entrada.

A CV assinala nas FV a insuficiéncia de trés chuveirinhos nos sanitarios infantis.

Na analise do quadro de profissionais, verifica-se que ndo ha adultos suficientes
para o atendimento a quantidade de criangas: no MIl e no JA, nos horarios de
entrada; no BIl, nos horéarios de entrada e saida; nos grupos do Bll, Ml, JA e JB, ao

meio dia.

Os grupos etarios de JA e JB atendem 25 criancas, sendo que o nimero maximo
permitido é de 22 criangas por professor para criangas de quatro a seis anos,
segundo o que preconiza a Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014, Artigo 25, inciso IV.

3.4.2 Da EEI Vila Gaucha :

A EEI Vila Gaucha atende 31 criangas em turno integral, distribuidas em dois grupos
etarios.

A Comissédo Verificadora registra que a Escola ndo possui acessibilidade nos
Espacos Fisicos Internos e Externos.

Com relacdo as questdes administrativas pedagdgicas, ndo € possivel identificar o
total de dias de trabalho educacional, pois esse néo é informado.

Nas FV esta indicado que a Escola atende em parte as condi¢des materiais para o
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desenvolvimento e as aprendizagens das criancas dos grupos de dois anos a trés
anos e onze meses e de quatro a seis anos de idade, tais como: brinquedos
representativos da diversidade étnica e experimentacdo com elementos da natureza.

3.4.3 A IElI AELCA e a EEI Vila Gaucha nao realizam o controle de frequéncia e a
expedicdo de documentacdo. A Comissdo Verificadora marca a necessidade de
atualizacado do Regimento de ambas as institui¢coes.

3.5 Quanto aos Relatérios de Verificagdo — RV

No Relatério de Verificacdo da IEI AELCA, a Comissao Verificadora recomenda que
providencie o Alvard& de PPCI no Corpo de Bombeiros e a adequacdo de
atendimento de todos 0s grupos etarios nos momentos de repouso e em todo tempo
de permanéncia da crianga na instituigao.

3.6 Quanto aos Projetos de Formacao Continuada — PFC

A IEI AELCA e a EEI Vila Gaucha registram como concebem a a¢éo formativa e de
aperfeicoamento de seus educadores, conforme orienta a Resolugdo CME/PoA n.°
15/2014, em seu artigo 31. A estrutura do PFC compreende: identificacao,
justificativa, objetivos, metodologia, planejamento operacional e referéncias.

4 Diante do exposto, com base na Lei Municipal n.° 8.198/1998, nas
Resolu¢cdes CME/PoA n.° 6/2003, n.° 13/2013, n.° 14/2013, n.° 15/2014 e n.°
17/2016, e na analise dos documentos e informagcdes constantes nos Processos
eletrénicos n.° 16.0.000049563-1 e n.° 16.0.000066108-6, a Comissao Especial
propde a este Colegiado que renove, por seis anos, a contar de 23/09/2014, a
autorizagdo de funcionamento da Escola de Educacgéo Infantil Vila Gaucha, e por
seis anos, a contar de 30/09/2014, a autorizacao de funcionamento da Instituicdo
de Educacéo Infantii Associacdo Evangélica Luterana de Caridade — AELCA,
ambas localizadas no Municipio de Porto Alegre. Aprove os Projetos Politico-
pedagdgicos e os Regimentos Escolares, devendo ser atendidas as recomendagfes
deste Parecer.

5 Das Recomendacdes

5.1 E imprescindivel que a IEI AELCA e sua Mantenedora :

5.1.1 garanta imediatamente a suficiéncia de profissionais em relacdo ao numero
de criangas por grupo etério em todo o tempo de permanéncia destas na Institui¢ao;

5.1.2 adéque o numero maximo de criangcas nos agrupamentos, conforme dispde a
Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014, apontado no item 3.4.1;

5.1.3 providencie a instalacdo de chuveirinhos em numero suficiente, conforme a LC
544/2006;



5.1.4 assegure adaptacOes razoaveis para garantir acessibilidade aos espacos
internos da Escola, nos termos da Resolugcéo n° 013/2013 do CME/PoA, conforme
apontado no item 3.4.1;

5.1.5 efetive o procedimento administrativo de controle de frequéncia e registro da
FICAI,

5.1.6 apresente a Administradora do Sistema os Alvaras da Secretaria Municipal da
Saude e o de PPCI, quando da sua obtencéo;

5.1.7 assegure, em caso de substituicdo de professores, profissionais de apoio,
gestores e coordenadores pedagodgicos, ao disposto nos artigos 11, 24 e 29 da
Resolugdo n.° 15/2014 e nos artigos 44 e 46 da Resolugédo n.° 13/2013, ambas do
CME/POA;

5.1.8 revise e atualize, quando da renovacdo, os documentos pedagdgicos — RE,
PPP e PFC, conforme o apontado nos itens 3.2 e 3.3 deste Parecer;

5.1.9 identifiqgue, no Regimento Escolar, as atribuicbes dos professores e dos
profissionais de apoio, conforme o apontado nos itens 3.2 deste Parecer;

5.1.10 atente aos prazos de adequacgédo da Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014 e
observem o artigo 12 da Resolugcdo CME/PoA n.° 17/2016, relativos aos prazos e
aos procedimentos de renovagéo da autorizagéo de funcionamento.

5.2 E imprescindivel que a EEI Vila Gatcha e sua Mantenedora :

5.2.1 assegure adaptacOes razoaveis para garantir acessibilidade aos espacos
internos da Escola, nos termos da Resolucdo CME/PoA n.° 13/2013, conforme
apontado no item 3.4.2;

5.2.2 garanta materiais e brinquedos representativos da diversidade étnica e
experimentacdo com elementos da natureza para todos os grupos etéarios, conforme
indicado no item 3.4.2;

5.2.3 efetive o procedimento administrativo de controle de frequéncia e registro da
FICAI;

5.2.4 apresente a Administradora do Sistema o Alvara de PPCI, quando da sua
obtencao;

5.2.5 assegure, em caso de substituicdo de professores, profissionais de apoio,
gestores e coordenadores pedagdgicos, ao disposto nos artigos 11, 24 e 29 da
Resolucdo n.° 15/2014 e nos artigos 44 e 46 da Resolugcédo n.° 13/2013, ambas do
CME/PoA;

5.2.6 revise e atualize, quando da renovacao, os documentos pedagogicos — RE,
PPP e PFC, conforme o apontado nos itens 3.2 e 3.3 deste Parecer;

5.2.7 identifigue, no Regimento Escolar, as atribuicbes dos professores e dos
profissionais de apoio, conforme o apontado nos itens 3.2 deste Parecer,

5.2.8 atente aos prazos de adequacdo da Resolugdo CME/PoA n.° 15/2014 e
observem o artigo 12 da Resolugdo CME/PoA n.° 17/2016, relativos aos prazos e
aos procedimentos de renovacao da autorizacdo de funcionamento.



5.3 E imprescindivel que a Administradora do Sistema

5.3.1 apresente ao CME/PoA até 30 de outubro de 2018 , relatério informando o
cumprimento das recomendacdes exaradas neste Parecer, conforme indicado nos
itens 5.1.1,5.1.2,5.1.3,5.1.4,5.1.5e5.2.1,5.2.2e 5.2.3;

5.3.2 oriente a IEI AELCA para a adequacdo do niamero maximo de criancas nos
agrupamentos, conforme dispde a Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014, apontado no
item 3.4;

5.3.3 oriente as instituicdbes para adequacdo dos documentos pedagdgicos em
relacdo aos critérios de selecéo ou classificacdo para matricula, conforme destacado
no item 3.2, em cumprimento a Meta 1 do Plano Nacional de Educacao;

5.3.4 envide esfor¢os junto aos 6rgdos competentes para a expedicdo ou renovacao
dos Alvarés;

5.3.5 proceda a supervisdo, ao acompanhamento e a avaliacdo da qualidade social
da educacao ofertada na Instituicdo de Educacéao Infantii AELCA e na Escola de
Educacao Infantil Vila Gaucha , observando as normativas legais federais e
municipais, em cumprimento a esse Parecer.

Porto Alegre, 21 de margo de 2018.

Comisséo Especial
Carla Tatiana Labres dos Anjos — relatora
Clarice Gorodicht

Aprovado por unanimidade, em Sesséo Plenaria realizada no dia 22 de marco de
2018.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros

Presidente do Conselho Municipal de Educacgao



