PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE gMﬂ_E:ﬁ
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO _ POA
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Comissao de Educacgao Infantil
Parecer CME/PoA n.° 6/2019
Processo n.° 17.0.000069288-3

Credencia e autoriza o funcionamento da Instituigao
de Educacao Infantil Nova Santa Rita, no municipio
de Porto Alegre. Aprova o Projeto Politico-pedagogico e
o Regimento Escolar.

O Conselho Municipal de Educacdo de Porto Alegre (CME/POA) pronuncia-se
sobre o Processo n.° 17.0.000069288-3 de credenciamento e autorizagdo de
funcionamento da Instituicdo de Educacao Infantil Nova Santa Rita (IEI Nova Santa
Rita), sita a Rua Tobago, n° 570, bairro Restinga, Porto Alegre, RS, mantida pela
Associagao Comunitaria Nova Santa Rita, encaminhado pela Secretaria Municipal de
Educacdo (SMED), em conformidade com a Lei n.° 8.198/1998 e a Resolugao
CME/PoA n.° 17/2016.

2 Da Instrugao

Instruem o Processo, dentre outros, os seguintes documentos:

2.1 Requerimento da responsavel legal, dirigido a SMED, solicitando abertura de
processo para fins de credenciamento e autorizagdo de funcionamento da Instituicdo
(2339733);

2.2 Declaracao referente a Designacgéo e aos fins a que se destina (2339762);

2.3 Declaracdo da Administradora do Sistema Municipal de Ensino (SME),
comprovando autenticidade dos documentos e regularidade da mantenedora
(2339781);

2.4 Projeto Politico Pedagogico (PPP) (2339838);

2.5 Regimento Escolar (RE) (2339852);
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2.6 Projeto de Formagao Continuada (PFC) (2339880);

2.7 Copia da Planta de Situagéo e Localizagao (2339912) e Planta Baixa (2339927);
2.8 Ficha de Verificagao in loco (FV) (2340464 ) (2340477);

2.9 Relatério de Verificagao (RV) (2340500).

3 Da Analise do Processo

A Comissao de Educacéao Infantil destaca o que segue.

3.1 Da Documentagao

A Declaragao emitida pela Administradora do Sistema Municipal de Ensino atesta
a autenticidade dos documentos apresentados e a regularidade da instituicdo e de sua
mantenedora, para fins de credenciamento e de autorizagao, e informa a vigéncia da
Certidao conjunta Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido e a Certiddo Negativa de Débitos Relativos as Contribuigdes Previdenciarias e
as de Terceiros, expedidas pela Receita Federal, valida até 14/2/2018, e a Certidao
Geral Negativa de Débitos de Tributos Municipais, expedida pela Secretaria Municipal
da Fazenda, valida até 16/10/2017.

O CNPJ da mantenedora aponta como atividade principal-atividades de
associacoes de defesa de direitos sociais e como atividades secundarias-Educacéao
infantil — creche; Educacgao Infantil-Pré-escola; Atividades de organizagdes associativas
ligadas a cultura e a arte e Atividades associativas n&o especificadas anteriormente.

O processo deu entrada no CME com alvaras e certiddes dentro do prazo de
validade. A Instituicdo possui Alvara Definitivo da Secretaria Municipal da Producgao,
Industria e Comércio (SMIC) e o da Secretaria Municipal da Saude (SMS) com vigéncia
até 08/02/2018.

3.2 Do Projeto Politico Pedagogico (PPP)

O PPP esta constituido segundo as orientagdes da Resolugdo CME/PoA n.°
6/2003, que “Fixa normas para a elaboragdo de Projeto Politico-pedagdgico e
Regimento Escolar para instituicbes de educacao integrantes do Sistema Municipal de

Ensino de Porto Alegre”.
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O aporte legal e normativo do PPP esta em consonancia com: a Constituicao
Federal de 1988 (CF/1988); a Lei Federal n.° 9.394/1996 de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB); a Lei Federal n.° 8.069/1990, Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA); o Parecer da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional
de Educagao (CNE/CEB) n.° 20/2009; a Resolugdo CNE/CEB n.° 5/2009, Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacéo Infantil e as Resolugdes CME/PoA n.° 6/2003, e n.°
13/2013, que “Dispde sobre as Diretrizes para a Educacdo Especial no Sistema
Municipal de Ensino, na perspectiva da Educacéao Inclusiva”.

O PPP néo traz explicitadas as seguintes normativas: a Resolugédo n.° 1/2004,
que dispde sobre as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo das Relagdes
Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana”; a
Resolugdo n.° 1/2012, que se refere as “Diretrizes Nacionais para a Educagdo em
Direitos Humanos”; a Resolugao n.° 2/2012, sobre as “Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Ambiental’, todas do Conselho Pleno do Conselho Nacional de
Educacédo (CNE/CP); e a Resolugdo CNE/CEB n.° 2/2016, que “Define Diretrizes
Nacionais para a operacionalizagao do ensino da Musica na Educacgao Basica”.

Também ndo constam no PPP referéncias a Resolugcdo CME/PoA n.° 15/2014,
que “Fixa normas para a Educacao Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Porto
Alegre” e a Resolugao CME/PoA n.° 17/2016, que “Fixa normas para credenciamento,
autorizacao e supervisdo de funcionamento das instituigdes que ofertam as diferentes
etapas da Educagdo Basica e suas modalidades. Regula procedimentos correlatos
decorrentes das fungdes do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre”.

Observa-se que no ano de 2018 o CME/PoA emitiu as seguintes normativas: Re-
solugdo CME/PoA n.° 18/2018 que “Estabelece as Diretrizes Curriculares para a oferta
da Educacédo em e para os Direitos Humanos no Sistema Municipal de Ensino” e Indica-
cdo CME/PoA n.° 13/2018 que “Dispde sobre a expedi¢do de Documento de Acompa-
nhamento de Percurso Educacional da etapa de educacéo infantil do Sistema Municipal
de Ensino de Porto Alegre” (DAPE).

A Instituicdo declara seguir os principios éticos, politicos e estéticos “emanados
pelo Parecer n.° 20/2009 e pela Resolugao n° 5/2009 do Conselho Nacional de
Educacdo/Camara de Educagdo Basica (CNE/CEB)” (PPP. 2017.p.8). Destaca-se a

importancia referida a gestdo democratica, quanto a construgao coletiva do PPP. Sobre
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a inclusao, declara que “recebe efetivamente criangas com necessidades educativas
especiais, mantendo parceria com outras escolas, unidades de saude e entidades que
promovem 0 apoio ao processo pedagoégico” (PPP. 2017. p.10). Também é declarado
pela Instituicdo o respeito as singularidades e pluralidades sociais, considerando as “[...]
diferengas de racgal/etnia, género e religiao, também em comunhd&o com as normas
legais”. (PPP. 2017. p.10)

Constata-se que nao ha descricao, no PPP, da articulacdo entre as etapas da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, conforme estabelecido na Resolugao CME/
PoA n.° 15/2014, Art. 23:

As escolas/instituicdes de Educagdo Infantil, em sua proposta pedagdgica,
devem prever formas de articulacdo entre as Etapas de Educacgao Infantil e
Ensino Fundamental, pelas suas equipes diretivas e professores, para a
transicdo das criangas de uma para outra etapa, independentemente dessa
transicdo ocorrer dentro da mesma ou entre escolas/instituicdes, assegurando a
elas a continuidade de seus processos de aprendizagem e desenvolvimento,
respeitando suas especificidades e singularidades individuais.

3.3 Do Regimento Escolar (RE)

O RE esta estruturado em consonancia com as orientacées da Resolugao CME/
PoA n° 6/2003. Faz referéncia ao aporte legal e normativo apontado na analise do PPP,
incluindo a Lei Complementar n°® 544/2006 e a Lei n°® 12.796/2013. No entanto, excetua
o Parecer CNE/CEB n.° 20/2009 das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéao
Infantil e as Resolugbes do CME/PoA n.° 6/2003 e n.° 13/2013.

Informa que a Instituicao funciona de segunda a sexta feira, das 7h30 as 17h30,
em regime de turno integral. O agrupamento das criangas é feito a partir da faixa etaria,
da seguinte forma: Maternal | (2 anos a 3 anos), Maternal 1A e |IB (3 anos a 4 anos),
Jardim A (4 anos a 5 anos) e Jardim B (5 anos a 6 anos).

Quanto a efetivagao da matricula, consta no RE:

Os critérios para a matricula sdo elencados em comum acordo com a
comunidade escolar e pressupde que todas as criangas tém direito a frequentar
a escola de Educacao infantil, tendo prioridade a criangca em vulnerabilidade
social e que reside préximo a escola. (RE, p. 11).



Releva-se, por oportuno, que o Art. 53 do ECA garante que a criangca e o
adolescente tém direito a educagdo, visando ao seu pleno desenvolvimento,
assegurando-lhes igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola. O
inciso V desta Lei dispbe, enquanto direito, 0 acesso a escola publica e gratuita proxima
de sua residéncia.

Destaca-se que o Plano Municipal de Educacédo (PME), Lei n.° 11.858/2015, em
sua Meta 1, estabelece “Atender a 100% (cem por cento) de matriculas na pré-escola,
até 2016, e ampliar, gradativamente, as matriculas na creche para atingir o percentual
de 50% (cinquenta por cento) até 2024”.

Séo solicitados os seguintes documentos no ato da matricula: “cépia de certidao
de nascimento, coépia da carteira de vacinas atualizada da crianga, coépia do
comprovante de enderegco e de identificagdo do responsavel pelo preenchimento da
ficha de identificagdo com os dados da criangca e da familia” (RE, 2017, p. 11). Na
perspectiva do direito a educacdo, € importante sublinhar que a solicitagdo de
documentos deve ser feita somente para resguardo de direitos das criangcas e nao
como condig&o para 0 acesso.

No RE nao esta especificado como ¢é feito o acompanhamento e o controle da
frequéncia das criangcas em toda a etapa da Educacao Infantil. O acompanhamento da
frequéncia, em carater protetivo, é obrigatério para toda a etapa, segundo a Resolugao
CME/PoA n.° 15/2014.

Para criangas até trés anos de idade, as agdes de acompanhamento estado
previstas nas orientacdes da Administradora do SME; e a partir dos quatro anos de
idade, no Termo de Cooperacdo da Ficha de Comunicagcdo do Aluno Infrequente
(FICAI). Registra-se que o percentual de frequéncia ndo deve acarretar exclusdo ou
perda de vaga na escola, conforme esclarece a Justificativa da Resolugdo CME/PoA n.°
15/2014.

3.4 Do Projeto de Formagao Continuada (PFC)
O PFC esta estruturado da seguinte forma: 1 — Identificagcao; 2 — Justificativa; 3 —
Objetivos; 4 — Metodologia; 5 — Planejamento Operacional; 6 — Consideragdes Finais e

Referéncias.



E descrita a formacdo continuada em servico para aperfeicoamento dos
educadores, conforme orientagbes constantes no artigo 31 da Resolugdo CME/PoA n.°
15/2014. O PFC esta fundamentado: nos Cadernos Pedagdgicos n.° 15 (SMED/1999),
Proposta Pedagdgica da Educacéo Infantil; na LDB n.° 9.394/96 e em Freire e Horton
(2003). Consta que “Os encontros de formagao continuada realizam-se mensalmente,
em datas previstas no calendario escolar. As familias sdo avisadas antecipadamente e,

nesse dia, ndo ha atendimento as criangas” (PFC, 2017, p. 3).

3.5 Das Fichas de Verificagao (FV) e do Relatério de Verificagao (RV)

Nas FV e no RV consta a informacao que a Instituicido atende a oitenta e quatro
criangas em turno integral, organizadas em cinco grupos etarios, em conformidade ao
disposto no RE.

Constata-se que ndo ha atendimento por professor nos grupos do MI, MIIA e
MIIB; nos Jardins A e B, a professora atende a partir das 7h45min. A Resolucéo
CME/PoA n.° 15/2014, em seu artigo 24, dispde que “O professor € o responsavel pelo
processo educativo nas escolas/instituicoes e devera estar presente nos grupos etarios,
nos turnos de atendimento” e admite até 2020 o atendimento por no minimo 4 horas por
professor habilitado, para os grupos de idade de zero a trés anos.

Ha inadequagao na suficiéncia de adultos no atendimento dos seguintes grupos
e horarios: MI, das 7h as 7h30; MIIA e MIIB das 7h as 7h45, das 12h as 14h e das
17h15 as 17h30. A esse respeito, a Resolugdo CME/PoA n.° 15/2014, em seu artigo 25

dispoe:

Os grupos terao numero maximo de criangas conforme a faixa etaria,
obedecendo a seguinte proporgao para o atendimento:

| —de 0 a 11 meses: 5 criangas por adulto e 10 por professor;

Il —de 1 ano a1 ano e 11 meses: 6 criangas por adulto e 18 por professor;

Il —de 2 anos a 3 anos e 11 meses: 10 criancas por adulto e 20 por professor;
IV — 4 anos a 6 anos: 22 criangas por professor.

Paragrafo unico — As escolas/instituicbes de Educacéo Infantil, consoante a
opcéo politico-pedagdgica, poderdo optar pelo agrupamento misto etario,
devendo obedecer ao maximo de criangas e a proporgao de adulto levando em
conta a menor idade.

Quanto a relacado adulto versus crianca, € informado no RV que a Comissao

Verificadora orientou a Instituicdo a “assegurar em todo o periodo de atendimento as



determinagdes da legislacdo vigente”. Da mesma forma, também consta a orientacao
para a previsdo de “professores habilitados em todos os grupos etarios, conforme
disposto nos Artigos 11 e 24 da Resolugao n.° 015/2014 do CME/PoA.”

Com relagdo aos espagos fisicos, esta registrado nas FV que o numero de
criangas dos grupos do MIIA, MIIB, JA e JB extrapolam a capacidade das salas. A Lei
Complementar n.° 544/2006, em seu Art. 12, determina 2m? para criangas até dois anos
e 1,20m? para as demais faixas etarias. No RV esta registrado que a Instituigdo foi
orientada a fazer as adequacgoes “[...] da relagdo m? x crianga no préximo periodo letivo,
sem prejuizo as criangas matriculadas”.

O CV constatou a falta de chuveirinhos nos sanitarios infantis, sendo orientada a
adequacao da relagéo exigida na Lei Complementar n.° 544/2006, em seus incisos VI e
VII, do Art. 12, da; no entanto, foi enfatizado que a Instituicdo “[...] possui Alvara de
Saude expedido pela Vigilancia Sanitaria — CGVS/SMS”.

Quanto ao item brinquedos e materiais para os grupos etarios, a CV assinalou:
MIIA e JA “ndo” apresentam microambientes tematicos (canto da leitura, casa,
fantasias); MI, MIIA e MIIB, “n&o” apresentam diferentes niveis de complexidade para a
faixa etaria, bem como “nao” permitem a exploragdo e experimentagdao com elementos
naturais; MI, MIIA e JA “ndo” possuem materiais e brinquedos nao estruturados.

A CV nada informou sobre o atendimento a Resolucdo CME/PoA n.° 13/2013,
para os grupos do JA e JB. Assim como nao consta a informacgéo, em relagao ao item
VII - Permitem a construcao da identidade e de diferentes grupos étnicos das criancas,
para o grupo MI.

No item 9.1, Equipe de Gestdo Administrativa, ndo consta a informagéo sobre a
habilitagdo da Educadora Assistente volante. Quanto a formagao dos profissionais de
apoio, esta disposto nos paragrafos 1° e 2° do Art. 24 da Resolugdo CME/PoA n.°
15/2014:

§1° Sera admitida a atuagado de profissionais de apoio ao professor, exigida a
formagao minima de ensino médio, acrescido de capacitagdo especifica a ser
regulamentada por norma prépria.

§2° As agdes dos profissionais de apoio devem se dar sempre sob a orientagcao
e responsabilidade do professor.

[.]



A Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014 orienta sobre o carater transitério para
adequacdes das instituicdes de ensino as normativas, dispondo, em sua Justificativa,
que até 2018 devera ser garantida a formacao em nivel de ensino médio para todos os
profissionais de apoio.

No quadro de profissionais, apresentado pela Instituicdo, é apontada a formacgao/
habilitacdo da “Diretora/Procuradora” em Direito, e do Presidente, com formacdo em
nivel médio, na equipe de gestdo administrativa e pedagogica. Quanto a formagao dos
gestores, a Resolugdo CME/PoA n.° 15/2014, em seu Art. 29, indica:

A gestao escolar na Educacgao Infantil, bem como sua coordenagéo pedagogica,
deve ser exercida por profissionais com formagdo em nivel de graduagcdo em
Pedagogia ou outra licenciatura com experiéncia docente e pés-graduacgao es-
pecialmente estruturada para esse fim.

Paragrafo unico: Considera-se curso de “pds-graduagéo especialmente estrutu-
rada para esse fim” aqueles que oferegam formacgao para atuagao, alicergada:
a) na construgdo de projetos pedagodgicos institucionais comprometidos com o
fortalecimento de identidade do processo educacional da Educagao Infantil em
sua especificidade, como apontam as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacgao Infantil;

b) na construgéo da identidade das criangas em todas as idades atendidas pela
Educacao Infantil;

c¢) na construcéo da identidade profissional dos trabalhadores em educagao que
atuam nesta Etapa.

A referida Resolucéo dispde: “até 2020 garantir a formagdo em nivel de ensino
superior dos gestores e da coordenacgao pedagdgica, sendo admitida, no periodo de
transicdo a formacdo minima em nivel de ensino médio, modalidade Normal
(Magistério)”.

O RV informa ainda que a Instituicdo possui “[...] protocolo de requerimento do

Alvara de Prevencéao e Protegcado Contra Incéndios [...]".

4 Do voto da Comissao

Diante do exposto, com base na Lei Municipal n.° 8.198/1998, nas Resolugbes
n.° 6/2003, n.° 13/2013, n.° 15/2014 e n.° 17/2016, todas do CME/PoA, e na analise dos

documentos e informagdes constantes no Processo n.°_17.0.000069288-3 , a Comissao

de Educacéo Infantil propde a este Colegiado que credencie e autorize, por seis anos, a

Instituicido de Educacao Infantil Nova Santa Rita, no Municipio de Porto Alegre,
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aprove o Projeto Politico Pedagogico e o Regimento Escolar, devendo ser atendidas as

recomendacgdes deste Parecer.

5 Das Recomendacgoes

5.1 E imprescindivel que Instituicdo e a Mantenedora:

5.1.1 assegurem, imediatamente, professor habilitado para os grupos de idade de
quatro a seis anos em todo o horario de permanéncia na escola e atendimento por
professor habilitado para os grupos de idade de zero a trés anos, no minimo de quatro
horas diarias;

5.1.2 garantam, imediatamente, a suficiéncia de adultos no atendimento as criancas,
nos grupos etarios, conforme dispde o Art. 25 da Resolugao CME/PoA n.° 15/2014;
5.1.3 cumpram as orientagcbes da Administradora quanto a adequagao dos grupos
etarios, respeitando o numero maximo de criangas por agrupamento, conforme dispde o
Art. 25 da Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014, e a adequacdo dos equipamentos
sanitarios;

5.1.4 observem as orientagbes da Resolucdgo CME/PoA n.° 15/2014 quanto a
organizacgao dos brinquedos e dos materiais e aos espagos, conforme apontado no item
3.5;

5.1.5 promovam a transigdo de etapas entre a Educacdo Infanti e o Ensino
Fundamental, descrevendo os movimentos desta passagem no PPP e no RE;

5.1.6 apresentem a Administradora do Sistema o Alvara da Secretaria Municipal da
Saude, quando de sua renovacéo, e o de PPCI, quando da sua obtencao;

5.1.7 atualizem, quando da renovagdo da autorizagdo de funcionamento, os
documentos pedagogicos, PPP e RE, de acordo com a legislagdo e as normas
apontadas nos itens 3.2 e 3.3 deste Parecer;

5.1.8 elaborem e apresentem um plano estratégico a SMED, a fim de efetivar as
diretrizes curriculares para a educagao em e para os Direitos Humanos, atendendo ao
paragrafo 1°, do Art. 15 da Resolugdo CME/PoA n.° 18/2018;

5.1.9 tornem publico para a comunidade escolar este Parecer.



5.2 E essencial que a Administradora do Sistema (SMED):

5.2.1 supervisione as adequacdes solicitadas neste Parecer e oficie ao CME, até o dia
31 de julho de 2019, o cumprimento dos itens 5.1.1, 5.1.2 € 5.1.4;

5.2.2 supervisione e oficie a este CME, quando das novas matriculas, o cumprimento
do item 5.1.3;

5.2.3 encaminhe o plano estratégico ao CME/PoA, quando do atendimento ao item
5.1.8;

5.2.4 envide esforgos para a expedi¢ao dos Alvaras, nos érgaos competentes, oficiando
a este Conselho quando de sua obtencéo;

5.2.5 oriente a Instituicdo a respeito da divulgagdo deste Parecer para a comunidade
escolar;

5.2.6 proceda ao acompanhamento e a avaliacdo da qualidade social da educagao

ofertada na Instituicao, observando as normativas do CME/PoA.

Porto Alegre, 16 de janeiro de 2019.
Comissao de Educacao Infantil
Cristina Rolim Wolffenblittel — relatora

Margot Johanna Capela Andras

Aprovado por unanimidade, em Sessao Plenaria realizada no dia 17 de janeiro
de 2019.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros

Presidente do Conselho Municipal de Educacéao
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