PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE CME
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO /
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO POA

Comisséao Especial
Parecer n.° 007/2012 CME/PoA
Processo n.° 001.045466.11.4

Credencia/autoriza o funcionamento da Instituicao
de Educacao Infantil Tecnobaby, no Municipio de
Porto Alegre. Aprova o Projeto Politico Pedagogico e
o0 Regimento Escolar da Instituicio.

O Conselho Municipal de Educacao de Porto Alegre — CME/PoA, no
uso das prerrogativas que Ihe confere o artigo 10, incisos V e VI da Lei n.° 8.198, de
26 de agosto de 1998, recebeu da Secretaria Municipal de Educagédo — SMED o
processo n.° 001.045466.11.4, com pedido de credenciamento/autorizagcao de
funcionamento da Instituicdo de Educacéo Infantil Tecnobaby, sita a Rua Maria
Trindade, n.° 115, Bairro Humaita/Navegantes, Porto Alegre, conforme determina a
Resolugao n.° 005, de 07 de agosto de 2002, do CME/PoA.

2 Instruem o processo, dentre outros, os seguintes documentos:
2.1 Requerimento da mantenedora dirigido a SMED, solicitando abertura de
processo para fins de credenciamento/autorizacédo de funcionamento da Escola (fl.

04);

2.2 Declaracao expressa do responsavel legal referente a designacao e aos fins a
que se destina a Instituicao (fl. 05);

2.3 Termo de Permisséo de uso do imovel (fls. 06-08);

2.4 Cépia de documento comprobatoério do cadastramento junto a SMED (fl.09);

2.5 Atas das Assembléias: de fundacgao, de alteracdo do estatuto e de eleicdo da
Associacao de Moradores da Vila Tecnologica — AMOVITEC, e Estatuto Social da
Entidade (fls. 10-19);

2.6 Protocolo de solicitacdo do Alvara da Secretaria Municipal da Saude, datado de
14 de maio de 2009 (fl. 20) e consulta ao sistema de Gerenciamento de Processos

Administrativos (fl. 112);

2.7 Alvara da Secretaria Municipal de Producéo, Industria e Comércio, com validade



vinculada a licenga da Secretaria Municipal da Saude-SMS (fl. 21);
2.8 Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fl. 22);

2.9 Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, expedida pela Receita Federal do Brasil, valida até 08/04/2012
(fl.23);

2.10 Certidao Negativa de Débitos Relativos as contribuicbes Previdenciarias e as
de Terceiros, expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, valida até
04/04/2012 (fl. 24);

2.11 Certiddo Geral Negativa de Débitos e Tributos Municipais, expedida pela
Secretaria Municipal da Fazenda, valida até 27/05/2012 (fl. 113);

2.12 Projeto Politico Pedagdgico da Instituicao (fls. 26-44);

2.13 Regimento Escolar (fls. 45-64);

2.14 Projeto de Formacgao Continuada (fls. 65-71);

2.15 Planta de Situagao, Localizacao e Plantas Baixas (fls. 72-74)

2.16 Fichas de Verificagao in loco da organizagao e funcionamento da Instituicao
(fls. 75-88), Relatorio resultante da Verificagdo in loco (fls. 89-91) e Declaragéo de
organizacao de horarios da Instituicao (f1.92);

2.17 Copia do “CONVENIO QUE ENTRE S| CELEBRAM O MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE E A ASSOCIACAO DE MORADORES DA VILA TECNOLOGICA PARA
ATENDER CRIANCAS DA FAIXA DE 0 (ZERO) A 6 (SEIS) ANOS.” (fls. 97-110)

3 Da analise do Processo, a Comissao Especial destaca:

3.1 Preliminarmente, é oportuno referir que a Instituicdo de Educacgao Infantil
Tecnobaby é uma instituicdo comunitaria conveniada com a Prefeitura Municipal de
Porto Alegre desde 2003. Atualmente o convénio destina-se atender de 30(trinta) a
40(quarenta) criangas na faixa etaria de 0 (zero) a 6 (seis) anos e “Plus Bergario I”
correspondente ao atendimento de 6 (seis) a 11 (onze) bebés. A escola ja havia
solicitado credenciamento/autorizacédo em outubro de 2010, por meio do Processo
n.° 001.034052.10.0, o qual foi negado pelo Conselho Municipal de Educacéo,
mediante Parecer n° 031/2010, em 16 de dezembro de 2010, estabelecendo prazo
“l...] até o final de abrii de 2011 [..]” para nova solicitagdo de
credenciamento/autorizacdo. De outra parte, a Resolugcédo n° 005/2002 do CME/PoA
preveé:

Art. 18. A inobservancia as orientagdes expedidas pela supervisao ensejara
encaminhamento de relatério circunstanciado ao CME que o submetera a
analise e se pronunciara, através de Parecer indicativo de:
| — suspensao temporaria de funcionamento da instituicao;
Il — revogacdo do credenciamento/autorizagdo, independentemente da
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vigéncia;

Il = negativa de renovagao da autorizagdo e consequiente revogagao do
credenciamento;

§ 1°. A instituicdo que obtiver Parecer que indique a aplicagcao dos incisos
previstos neste artigo podera interpor recurso ao CME no prazo de
30(trinta) dias, a contar do conhecimento do fato, que sera analisado
simultaneamente a vigéncia dos Pareceres emitidos.

§ 2°. Caso a instituicado recorrente tenha seu recurso negado pelo CME em
relacdo aos incisos Il e Ill, somente podera requerer novo pedido de
credenciamento/autorizagdo no prazo de 2 anos.

Considerando a Resolugcéo em tela, o encaminhamento aprovado em plenaria na
ocasiao da analise do Parecer suscitou duvidas, o que gerou consulta a assessoria
juridica da SMED sobre os procedimentos. A partir disso, foi encaminhado esse
novo processo ora analisado, com entrada no CME em 24/11/2011, tendo apensado
o processo anterior, do qual constam dois relatdrios circunstanciados enviados pela
SMED, datados de 10/05/2011 (fls.138-141) e 02/08/2011 (fls.143-145), dando
ciéncia ao CME/PoA do atendimento as recomendagdes constantes do Parecer n°
031/2010;

3.2 Na Declaragao expressa do responsavel legal referente a designagéo e aos fins
a que se destina a Instituicdo esta registrado: “Este estabelecimento esta situado a
Rua Maria Trindade n° 115 e destina-se ao atendimento de criangas na faixa etaria
de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, nao sendo permitida a matricula de criangcas com 6
anos completos, na conformidade da lei.” (f.05) A Resolugdo N° 5, que “Fixa as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil’, do Conselho Nacional de
Educacéo/Camara de Educacgao Basica, de 17 de dezembro de 2009, dispde:

[...]

Art. 5° A Educacéo Infantil, primeira etapa da Educagéo Basica, é oferecida
em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos
institucionais nao domésticos que constituem estabelecimentos educacionais
publicos ou privados que educam e cuidam de criangas de 0 a 5 anos de
idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e
supervisionados por 6rgdo competente do sistema de ensino e submetidos a
controle social.

§ 1° E dever do Estado garantir a oferta de Educaco Infantil publica, gratuita
e de qualidade, sem requisito de selegao.

§ 2° E obrigatéria a matricula na Educagdo Infanti de criangas que
completam 4 ou 5 anos até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a
matricula.

§ 3° As criangas que completam 6 anos apés o dia 31 de margo devem
ser matriculadas na Educacao Infantil. [grifo nosso]

[..]

3.3 Consta o Alvara da Secretaria Municipal de Produgéao, Industria e do Comércio,
com validade vinculada a licenca da SMS, e desta ultima consta o protocolo de
solicitacdo datado de 14 de maio de 2009, circunstancia recorrente nos processos
de credenciamento/autorizacido das instituicbes conveniadas com o Municipio antes
analisadas neste Conselho; porém, a consulta da atual situacdo do processo
demonstra que o mesmo foi arquivado;

3.4 O Projeto Politico Pedagdgico — PPP constitui-se em itens e esta estruturado de
forma a atender as normas do CME/PoA. Observa-se no Sumario a repeticdo do
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numeral 9 para dois itens. A Escola aponta a participagdo da comunidade e a
consideragao de suas caracteristicas na elaboragao do documento; afirma o cuidar e
educar como elementos indissociaveis da educagao infantil e a busca por uma
educacao inclusiva e de acolhimento as diferencas; declara que procura seguir 0os
principios de uma metodologia construtivista. As educadoras realizam o
planejamento e este € discutido em reunides mensais por toda equipe. Ainda no
PPP esta registrado que “Os planejamentos sdo organizados a partir de temas
ciclicos e projetos anuais [...]” (fl.39) Quanto ao registro da avaliagdo é feito por
parecer descritivo individualmente e “[...] entregue anualmente, em reunido com os
pais [...]". (fl. 41) Ao referir a organizacao dos grupos etarios, declara estar de acordo
com a Resolucdo n.° 003/2001 do CME/PoA no que concerne a relagao
crianga/adulto, porém, altera o preconizado no artigo 16 da referida resolugao,
substituindo a palavra professor por educador, construindo um texto divergente do
emanado pela referida resolugéao:

* Bergario: criangas de 00 a 02 anos de idade, atendendo até seis criangas

por adulto e no maximo dezoito criangas por educador ;

* Maternal: criangas de 02 até 04 anos de idade, atendendo até dez
criangas por adulto e no maximo vinte criangas por educador;

¢ Jardim: criangas de 04 anos e 11 meses de idade, atendendo até vinte e
cinco criangas por adulto e no maximo vinte e cinco criangas por
educador [grifos nossos]. (fls.41-42)

A Resolugdo n° 003/2001 do CME/PoA, em seu artigo 17, especifica para as
instituicdes comunitarias e beneficentes, que € o caso da instituicdo em tela, a
possibilidade de manter no minimo um professor por um periodo nao inferior a
quatro horas diarias, durante cinco dias semanais, responsavel pela orientagao e
acompanhamento da agdo junto as criangas, mantida a relagdo numérica
adulto/crianga, mas destaca no paragrafo unico que essa excepcionalidade é
temporaria, vinculada ao periodo de transicdo necessario para a adequagéo das
instituicbes as exigéncias legais. No documento encontramos citagdes que n&o
constam nas referéncias;

3.5 O Regimento Escolar apresentado pela Instituicdo esta organizado em itens
numerados de | a X. No item IV Organizagédo da educagao infantil esta reproduzindo
o texto ja problematizado no item 3.4 deste parecer, na relagao crianga/adulto, com
a substituicdo da palavra professor por educador. No item Gestdo da Escola é
apresentada a organizagao, bem como as Competéncias, as Atribuicbes e Deveres
dos componentes. Da Coordenadora Geral consta dos Deveres: “| - Coordenar a
escola, pedagdgica e administrativamente, cumprindo e fazendo cumprir as leis,
regulamentos, o calendario institucional e as determinagbes dos organismos
superiores de supervisao;” (fl.52) Ja para a Coordenadora pedagdgica esta posto “A
funcdo da Coordenadora Pedagogica deve ser entendida como o processo
integrador e articulador das ag¢des pedagogicas e didaticas desenvolvidas na
instituicdo.” (fl. 53). Cabe citar novamente, enfocando o aspecto da diregdo das
instituicbes e coordenagdao da agao pedagodgica, a Resolugdo n.° 003/2001 do
CME/PoA que literalmente assim dispde:

[...]

Art. 14 - Da direcao das instituicdes de Educacao Infantil deve participar,
necessariamente, um professor com no minimo o ensino médio, modalidade
Normal.
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[...]

Art. 17 - No caso das instituicbes de Educacdo Infantii comunitarias e
beneficentes de assisténcia social de carater comunitario, ambas sem fins
lucrativos, e filantropicas, no minimo um professor, por um periodo nao
inferior a quatro horas diarias, durante cinco dias na semana, deve ser o
responsavel pela orientagdo e acompanhamento das ag¢des dos
educadores a serem desenvolvidas com as criangas. [grifo nosso]
Paragrafo uUnico. A possibilidade prevista no caput deste Artigo esta
vinculada ao periodo de transicdo necessario para a adequagao das
instituicbes de Educacado Infantii do Sistema Municipal de Ensino as
exigéncias constantes na LDBEN.

Art. 18 - As mantenedoras de instituicdes de Educacgao Infantil que possuem
em seus quadros educadores sem a formagdo minima exigida em lei e
nesta Resolugdo devem, independentemente do nivel de escolaridade
destes, viabilizar a complementag¢ado da formagao de seus profissionais.

No item “VIII AVALIACAQ”, consta: “A avaliagdo sera registrada na forma de parecer
descritivo individual entregue anualmente [grifo nosso] (no encerramento do ano
letivo) aos pais [...]". (fl. 61) Ha que se considerar que a entrega anual pode
comprometer o processo de acompanhamento das familias junto ao trabalho
educativo desenvolvido pela instituicdo. No item IX, Da matricula e Cancelamento,
consta, dentre outros, como documentagao necessaria: “VIll — Encaminhamento do
Conselho Tutelar, Assistente Social ou Ministério Publico.” (f.62) Com relagado ao
registro acima cabem algumas consideragées. A Emenda Constitucional n° 59, de 11
de novembro de 2009, assim dispde: "Art.208. | - educacédo basica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade propria; (NR)”; A
Lei N° 11.700, de 13 de junho de 2008, assegura vaga na escola publica de
educacao infantil ou de ensino fundamental mais préxima da residéncia a crianga a
partir dos 4 (quatro) anos de idade. Neste sentido, em se tratando de instituigao
conveniada com o Poder Publico e mesmo que sejam priorizadas as matriculas para
aquelas criancas em situagao de risco social, podera haver demanda pelo direito,
cabendo uma discussao sobre este requisito para matricula;

3.6 No Projeto de Formagao Continuada a escola aponta o objetivo primordial da
instituicdo, qual seja, a formagao plena da crianga, devendo haver para tanto a
investigacdo e estudo continuo da pratica pedagodgica, justificando assim a
necessidade de formacdo que promova uma pratica consciente e intencional,
-visando uma educacéao de qualidade -, baseada em referenciais tedricos tais como:
Piaget, Freire, Wallon e Vygotsky; descreve os objetivos, dentre outros “desenvolver
a consciéncia do educador como agente formador e transformador no processo
educativo”; registra que as reunides “[...] ocorrem mensalmente na primeira sexta-
feira de cada més, [...]” e que “Normalmente as reunides ocorrem na propria escola,
com algumas exceg¢des que tem o local e data previamente determinados pelos
responsaveis pela formacdo. Também sao promovidos a participacdo em oficinas,
seminario e encontros propostos pela SMED ou outra instituigdo.” (fl.69); dentre os
temas tratados, a escola elenca: desenvolvimento da educacgao infantil, sexualidade
infantil, doengas infantis, avaliagéao;

3.7 Nas Fichas de Verificacdo, datadas de 16/11/2011, consta o atendimento a 38
criangas (fl.75), em inconformidade com o registrado nas fls. 76, 78, 80 e 82 e com o
Relatério de Verificagao que afirma que a instituicdo: “[...] atualmente atende trinta e
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seis (36) criangas, [...]" (fl.89). Embora haja informagbes diferenciadas nos
documentos de verificagdo, quanto ao numero total de criangas, a relagdo de
criangas atendidas nos grupos esta em conformidade com espaco fisico das salas
de atividades, as quais possuem adequagao nos elementos componentes das
fichas, com as excecgdes que seguem: fraldas para trocas expostas em caixa aberta
e materiais de outras turmas nos armarios, na sala do Bercario |; falta de papel
toalha e sabonete liquido e falta de local apropriado para guardar as chupetas, na
sala do Bergario Il. A escola conta com trés sanitarios para uso das criangas, sendo
que o vaso do pavimento térreo esta interditado e a pia esta solta, bem como ha
inadequacao quanto ao numero de chuveirinhos; na area de higienizagao a Ficha de
Verificagao registra inadequacéo na torneira (fl.84); a cozinha apresenta condigdes
adequadas as normatizacdes vigentes, porém nao ha termdémetro nem procedimento
de amostra de alimentos. A organizacdo do trabalho pedagdgico esta em
conformidade com o PPP e o Regimento Escolar. No quadro de profissionais
vinculados a Instituicdo todos os responsaveis pelos grupos de criangas sao
educadores assistentes. Para explicitar como funciona o atendimento das criangas
no horario de entrada, no intervalo de almogo e horario de saida, foi agregada uma
Declaracao de organizagao de horarios da Instituicao (fl. 92). A referida declaracao
evidencia que o numero de adultos responsaveis pelas criancas € insuficiente em
todos os momentos destacados. O Relatério de Verificagdo, datado de 16 de
novembro ratifica as informagdes constantes nas Fichas de Verificagao, porém omite
apontamentos destacados nas fichas de verificagcdo sobre higiene e seguranca.
Também né&o consta que tenha sido feita orientagdo da Administradora do Sistema
para as inadequacgdes constatadas no sanitario infantil. Considerando os problemas
apontados no Parecer n° 031/2010 verifica-se a auséncia de informacado quanto as
providéncias adotadas em relagdo ao poste existente no patio. Nao ha informacéao
no processo quanto a existéncia de PPCI da instituicdo e telas de prote¢dao nas
janelas do piso superior.

4 Diante do exposto, com base na Lei Municipal n.° 8.198/1998, na
Resolucado n.° 003, de 05 de fevereiro de 2001, Resolugao n.° 005, de 25 de julho de
2002 e na Resolugdo n.° 006, de 22 de maio de 2003, todas do CME/PoA e com
base nos documentos e informagdes constantes no Processo n.° 001.045466.11.4, a
Comissdo Especial propbée a este Colegiado que credencie/autorize o
funcionamento, por quatro anos, a contar da data de aprovacido deste Parecer da
Instituicdo de Educacéo Infantil Tecnobaby, no municipio de Porto Alegre. Aprove o
Projeto Politico Pedagodgico e o Regimento Escolar da instituigdo com os vetos ao
texto do RE, ressalvadas as possiveis incorre¢bes de linguagem, devendo ser
atendidas as recomendacdes deste Parecer.

5 Dos Vetos ao Regimento Escolar:

5.1 Fica vetado no item “IV Organizacdo da Educacao Infantil” as expressdes:
“atendendo até seis criangas por adulto e no maximo dezoito criangas por

educador”, “atendendo até dez criancas por adulto e no maximo vinte criancas por
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educador”, “atendendo até vinte e cinco criangas por adulto e no maximo vinte e
cinco criangas por educador”;

5.2 Fica vetado, no item IX da Matricula e Cancelamento, no subitem Da Matricula,
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o inciso “VIIl - Encaminhamento do Conselho Tutelar, Assistente Social ou Ministério
Publico.”

6 E imprescindivel que a Escola

6.1 Imediatamente:

6.1.1 Providencie a Licenga de Operacdo ou Alvara da Secretaria Municipal da
Saude, conforme o estabelecido pela Resolugéo n.° 005/2002 do CME/PoA;

6.1.2 Encaminhe a adequacgado dos procedimentos de higiene, seguranga e saude
apontados no item 3.7 deste parecer, incluindo a manutengdo do sanitario do
pavimento térreo e colocagcdao de chuveirinhos para os sanitarios infantis, em
quantidade suficiente ao numero de criangas, de forma a atender as exigéncias da
Lei Complementar n.° 544/06;

6.1.3 Cumpra a relagdo adulto/criangca prevista no artigo 16 da Resolugdo n.°
003/2001 do CME/PoA, durante todo o horario de funcionamento da escola;

6.1.4 Intensifique esforcos em relagéo a formagao académica do quadro de pessoal,
buscando cumprir o disposto na LDBEN n.° 9394/96 e nos artigos 14, 16 e 17 (em
especial o seu paragrafo unico) da Resolug¢ao n.° 003/2002 do CME/PoA.

6.2 Providencie, o mais breve possivel, a retirada do poste do patio da escola,
conforme ja apontado no Parecer CME/PoA n° 031/2010.

6.3 Por ocasiao da renovacao de autorizacao:

6.3.1 Reformule o conteudo da Declaracado expressa do responsavel legal referente
a designacao e aos fins a que se destina a Instituicdo conforme o estabelecido no
artigo 5° da Resolugao N° 5, que “Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil” do Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacéo Basica,
de 17 de dezembro de 2009;

6.3.2 Revise no PPP e RE a periodicidade de entrega dos Pareceres Descritivos,
efetivando uma participacdo mais proxima e sistematica das familias;

6.3.3 Adeque no RE a fungdo da coordenadora pedagodgica, em conformidade com o
artigo 17 da Resolugao n.° 003/2001 do CME/PoA;

6.3.4 Revise o PPP e o RE observando o estabelecido nas normas da ABNT.

7 E imprescindivel que a Administradora do Sistema oficie este
Conselho até 10 de setembro de 2012, quanto ao atendimento do apontado nos
itens 6.1 e 6.2, deste Parecer, bem como a situagédo da protegédo das janelas do piso
superior e da retirada do poste de energia localizado no patio da instituicao.

8 Alerta-se a Administradora do Sistema que:

8.1 Oriente e acompanhe o processo de adequacao das recomendacoes feitas neste
Parecer;

8.2 Exergca a supervisdo da instituigdo observando os artigos 16,17 e 18 da
Resolugao n.° 005/2002 do CME/PoA.

8.3 Envide esforgos junto aos 6rgaos competentes para a expedigdo de alvaras de
saude e localizagdo, conforme o inciso lll, artigo 16 da Resolugdgo CME/PoA n°
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005/2002, que determina a SMED: “a articulagao das agcdes com outras secretarias,
orgaos afins e entidades parceiras.”

Porto Alegre, 27 de fevereiro de 2012.

Comissao Especial

Andréia Cesar Delgado — Relatora
Glauco Marcelo Aguilar Dias
Loreny Beatriz dos Santos
Maria Claudia Bombassaro
Regina Maria Duarte Scherer
Rodolfo Fuchs dos Santos

Aprovado por maioria, em Sessao Plenaria realizada no dia 15 de marco de 2012.

Regina Maria Duarte Scherer
Presidente do Conselho Municipal de Educagao



