PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGR[CME
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO /
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO POA

Comissao Educacéo Infantil
Parecer CME/POA n.° 8/2019
Processo n.° 17.0.00007253.4.0

Credencia e autoriza o funcionamento da Escola de
Educacao Infantil Planeta Infantil no Municipio de
Porto Alegre. Aprova o Projeto Politico Pedagogico e
o Regimento Escolar.

O Conselho Municipal de Educagao de Porto Alegre (CME/POA) pronuncia-se
sobre o Processo n.° 17.0.00007253.4.0, de credenciamento e autorizacdo de
funcionamento da Escola de Educacgao Infantil Planeta Infantil — Creche Planeta
Infantil (EEI Planeta Infantil), mantida pelo Clube de Maes e Pais Planeta Infantil, sita
ao Acesso A, n.° 3036, bairro Restinga Nova, Porto Alegre, RS, encaminhado pela
Secretaria Municipal de Educagdo (SMED), em conformidade com a Lei Municipal
n.° 8.198/1998 e a Resolucdo CME/POA n.° 17/ 2016.

2 Da instrugao

Instruem o Processo, dentre outros, os seguintes documentos:
2.1 Requerimento do responsavel legal, dirigido a SMED, solicitando abertura de
processo para fins de credenciamento e autorizagdo de funcionamento da Escola
(2388998);
2.2 Declaracédo do responsavel legal referente a designacdo e aos fins a que se
destina (2389024);
2.3 Declaracdo emitida pela Administradora do Sistema Municipal de Ensino,
comprovando a autenticidade dos documentos apresentados e a regularidade das
mantenedoras e suas instituicdes ou escolas, para fins de credenciamento e de
autorizacao (2389092);
2.4 Projeto Politico Pedagogico (PPP) (2389309);
2.5 Regimento Escolar (RE) (2389339);
2.6 Projeto de Formacao Continuada (PFC) (2389371);
2.7 Planta de Localizacdo e Situacdo (2389395) e Planta de Area Fisica Baixa



(2389413);
2.8 Fichas de Verificagédo (FV) (2389459) e (2389523);
2.9 Relatério de Verificagédo (RV) (2389953).

3 Da analise do processo

A Comisséo de Educacao Infantil destaca o que segue.

3.1 Da Documentacgao

A Administradora do Sistema Municipal de Ensino informa na Declaracéo a
autenticidade dos documentos apresentados, para fins de credenciamento e
autorizacdo de funcionamento; o Alvara da Secretaria Municipal da Saude (SMS)
com validade até 09/09/2017; o Alvara da Secretaria Municipal da Producao,
Industria e Comércio (SMIC) com validade definitiva e o Alvara do Plano de
Prevencédo Contra Incéndios (APPCI) com protocolo de solicitacdo; a validade da
Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido e a Certiddo Negativa de Débitos Relativos as Contribuicoes
Previdenciarias e as de Terceiros, expedida pela Receita Federal, até 06/08/2017 e a
validade da Certiddo Geral Negativa de Débitos de Tributos Municipais, expedida
pela Secretaria Municipal da Fazenda, até 19/09/2017. Registra-se que os Alvaras e
Certidoes de Tributos estavam vigentes quando do envio do processo ao CME. O

CNPJ da mantenedora nao informa sobre a oferta de Educacgéo Infantil.

3.2 Do Projeto Politico Pedagogico (PPP)

3.2.1 O aporte legal e normativo do PPP fundamenta-se: na Constituicdo Federal
(CF/1988); na Lei Federal n.° 8.069/1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA/1990); na Lei Federal n.° 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB/1996); e no Parecer do Conselho Nacional de Educacao (CNE) da
Camara de Educagao Basica (CEB) n.° 20, Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil (DCNElIs, 2009).

No PPP estdo desenvolvidos principios relativos: a Lei n.° 12.796/2013, que
modifica artigos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB), as
Resolugdes do CNE do Conselho Pleno (CP) n.° 1/2004, que dispde sobre as
“Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagbes Etnico-raciais” e

para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana”; n.° 1/2012, que se
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refere as “Diretrizes Nacionais para a Educagao em Direitos Humanos”; n.° 2/2012,
sobre as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagcao Ambiental”’, a
Resolugdo CNE/CEB n.° 2/2016, que “Define Diretrizes Nacionais para a
operacionalizagdo do ensino da Musica na Educagdo Basica” e a Resolugao
CME/POA n.° 13/2013, que “Dispde sobre as Diretrizes para a Educacgao Especial no
Sistema Municipal de Ensino, na perspectiva da Educacéo Inclusiva”. No entanto,
nao ha no documento referéncias a estas legislagdes e normativas.

O documento néo considera em sua fundamentacdo normativa a Resolugao
CME/POA n.° 15/2014, que “Fixa normas para a Educacao Infantil no Sistema
Municipal de Ensino de Porto Alegre”.

Destaca-se que o Conselho Municipal de Educacao exarou, apds o envio do
processo, a Resolugdgo CME/POA n.° 17/2016, que “Fixa normas para credencia-
mento, autorizacdo e supervisdo de funcionamento das instituicbes que ofertam as
diferentes etapas da Educagéo Basica e suas modalidades. Regula procedimentos
correlatos decorrentes das funcdes do Sistema Municipal de Ensino de Porto Ale-
gre”; a Resolugdo CME/POA n.° 18/2018 que “Estabelece as Diretrizes Curriculares
para a oferta da Educacédo em e para os Direitos Humanos no Sistema Municipal de
Ensino”; a Resolugdo CME/POA n.° 20/2019 que Determina a publicagdo no Diario
Oficial de Porto Alegre do Parecer CME/POA n.° 40/2018, que “Manifesta-se sobre o
processo de construgcao dos referenciais curriculares municipais para o Sistema Mu-
nicipal de Ensino, considerando a Base Nacional Comum Curricular’; e a Indicagao
CME/POA n.° 13/2018 que “Dispde sobre a expedicao de Documento de Acompa-
nhamento de Percurso Educacional da etapa de educacao infantil do Sistema Muni-
cipal de Ensino de Porto Alegre” (DAPE).

3.2.2 A Escola apresenta como fundamentos do planejamento e da organizacao da
acao educativa os principios de participacdo da comunidade escolar, de inclusao, de
acessibilidade, considerando as diferengas étnicas, raciais, culturais e de género,
bem como balizando seu trabalho pedagdgico e suas regras de convivéncia pelas
singularidades e identidades plurais, pelo respeito aos direitos humanos e por uma
educacado ambiental. A Escola promove avaliagdo anual com todos os segmentos da
comunidade.

3.2.4 Constata-se que a Escola nado descreve no PPP como operacionaliza a
articulacao entre as etapas da Educacéao Infantil e do Ensino Fundamental, conforme
estabelecido no artigo 23 da Resolugdo CME/POA n.° 15/2014:
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As escolas/instituicbes de Educagao Infantil, em sua proposta pedagdgica,
devem prever formas de articulagdo entre as Etapas de Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental, pelas suas equipes diretivas e professores, para a
transigdo das criangcas de uma para outra etapa, independentemente dessa
transicdo ocorrer dentro da mesma ou entre escolas/instituigcdes,
assegurando a elas a continuidade de seus processos de aprendizagem e
desenvolvimento, respeitando suas especificidades e singularidades
individuais.

3.2.5 A Escola informa a organizagao dos grupos por faixa etaria: Maternal | (dois
anos a dois anos e onze meses), Maternal Il (trés anos a trés anos e onze meses),
Jardim A (quatro anos a quatro anos e onze meses) e Jardim B (cinco anos a cinco

anos e onze meses).

3.3 Do Regimento Escolar (RE)

3.3.1 O Regimento esta estruturado em consonéncia com as orientacbes da
Resolugdo CME/POA n°® 6/2003. O documento nao faz referéncia a legislagao
educacional vigente, ja apontada na analise do PPP.

3.3.2 No RE, esta descrito que a instituicdo funciona de segunda a sexta-feira, no
horario das 7h as 17h30, em regime de turno integral.

Esta registrado que mensalmente realiza-se um encontro de formacao

continuada, dia no qual ndo ha atendimento as criangas. O Calendario Escolar é
elaborado de forma coletiva, sendo aprovado na primeira reunido do ano. As férias
coletivas sdo no més de janeiro.
3.3.3 Em relagao a organizagao dos grupos, a faixa etaria atendida é dos dois anos
aos cinco anos e onze meses de idade e os agrupamentos estdo distribuidos e
identificados como no PPP. Destaca-se o que orienta a Resolugdo CME/POA
n.°15/2014, artigo 1°:

[...]

Il - é obrigatéria a matricula na Educacdo Infantii de criancas que
completam 4 ou 5 anos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a
matricula;

lll - as criangas que completam 6 anos apds o dia 31 de margo devem ser
matriculadas na Educacgéo Infantil. (grifo nosso)

3.3.4 No item sobre a gestdo da Escola, identificam-se as atribuicbes da equipe

profissional sem diferenciacdo entre as funcdes das professoras e das profissionais
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de apoio, ambas descritas como educadoras.

3.3.5 O excerto sobre os principios de convivéncia refere-se a CF/1988, ao Estatuto
ECA e a legislacao vigente, mas ndo aponta a definicdo dos papéis que competem a
cada um dos segmentos, conforme orienta a justificativa da Resolugcdo CME/POA n.°
006/2003:

A organizagao orientadora das relagdes instituidas entre os segmentos, no
cotidiano institucional, ou seja, a definicdo dos papéis que competem a cada
um devera estar desenvolvida no inciso VI, relativo aos principios de
convivéncia.

3.3.6 Em relacéo a avaliagao, consta que a Escola procede ao acompanhamento e
ao regqistro da trajetéria da crianga no seu processo educacional. Porém n&o ha
menc¢ao a operacionalizacado da avaliacio institucional apresentada no PPP. Sobre o
tema a Resolugado CME/POA n.° 15/2014 dispde:

Art. 22 A avaliagao institucional, com base em critérios legais e normativos
vigentes, deve estabelecer mecanismos de avaliagdo da qualidade da
oferta, considerando:

[...]

Il acessibilidade fisica e pedagdgica;

Il qualificagéo e/ou manutengao da infraestrutura fisica;
IV quadro de pessoal e recursos pedagogicos.

3.3.7 No RE nao esta especificado como é feito o acompanhamento e o controle da
frequéncia das criangas, na etapa da Educacgao Infantil. O acompanhamento da
frequéncia, em carater protetivo, € obrigatério para toda a etapa. Para criangas até
trés anos, as acbes de acompanhamento estdo previstas nas orientagbes da
Administradora do Sistema Municipal de Ensino (SME), e a partir dos quatro anos de
idade, no Termo de Cooperacédo da Ficha de Comunicagdo do Aluno Infrequente
(FICAI). Registra-se que o percentual de frequéncia ndo deve acarretar em exclusao
ou perda de vaga na escola, conforme reflete a Justificativa da Resolu¢gao CME/POA
n.° 15/2014.

3.3.8 Para a efetividade da matricula, registra-se que a Instituicdo trata o direito do
acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia como critério de
selecdo. E pertinente relevar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei
Federal n.° 8.069/1990, garante em seu artigo 53 este direito.

Oportuno destacar a responsabilidade do Poder Publico na oferta da
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educacao publica e que o Plano Municipal de Educacao, Lei n.° 11.858/2015, em
sua Meta 1, estabelece atender a 100% (cem por cento) de matriculas na pré-
escola, até 2016, e ampliar gradativamente as matriculas nas creches.

Consta no RE que podera ocorrer o cancelamento de matricula por solicitagao
dos pais ou responsaveis legais, por declaragao de desisténcia da vaga ou por
infrequéncia da crianga, sem justificativa, desde que esgotados todos os recursos
protetivos a infancia. A Emenda Constitucional n.° 59/2009 instituiu a obrigatoriedade
da educacao basica dos quatro aos dezessete anos de idade; portanto, ndo se
admite o cancelamento de matricula para esta faixa etaria, sendo apenas possivel a
acao da transferéncia mediante apresentacdo de atestado de vaga. A Indicagéo
CME/POA n.° 13/2018 que dispde sobre o DAPE orienta a emissdo de documentos

nesta etapa da Educacéao Basica.

3.4 Do Projeto de Formagao Continuada (PFC)

No PFC, é descrita a agao formativa e de aperfeicoamento dos educadores
conforme orienta a Resolugdgo CME/POA n.° 15/2014, em seu artigo 31. Sua
estrutura compreende: identificagdo, justificativa, objetivos, metodologia,

planejamento operacional e referéncias.

3.5 Das Fichas de Verificagao (FV) e do Relatério de Verificagao (RV)

3.5.1 A FV e o RV informam que a Escola atende a setenta criancas em turno
integral, de segunda a sexta-feira, das 7h as 17h30, organizadas em quatro grupos
etarios: Maternal | (dois anos a dois anos e onze meses), Maternal Il (trés anos a
trés anos e onze meses), Jardim A (quatro anos a quatro anos e onze meses) e
Jardim B (cinco anos a cinco anos e onze meses).

3.5.2 Esta registrado, com relagcédo aos espacos fisicos, que a Escola possui rampas
externas para acesso ao prédio; ndo ha referéncia a existéncia de banheiro
adaptado; ha insuficiéncia de equipamentos nos sanitarios infantis, conforme
determina a Lei Complementar n.° 544/2006.

3.5.3 A Comisséo Verificadora (CV) registra que “a sala do grupo etario do Jardim B
serve de sala de passagem para o acesso a sala do grupo do Jardim A e ao
banheiro”.

3.5.4 Constata-se inadequacgao entre o numero de criangas atendidas nos grupos e
a metragem das salas do Maternal |, Jardim A e Jardim B.

3.5.5 Nas Fichas de Verificacdo (FV), ha o registro, em todos os grupos etarios, de
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que nao existem materiais e brinquedos nao estruturados e que permitam a
exploracao e experimentacdo com elementos naturais; também ndo se identificam
microambientes tematicos nos grupos etarios do Maternal 1 e Jardins A e B.

No grupo Jardim A, registra-se que o ambiente ndo permite momentos de
privacidade, sono, repouso e aconchego em espaco integrado a sala de referéncia.
3.5.6 No quadro de profissionais, constata-se que nado ha professora no Maternal | e
insuficiéncia de profissionais no atendimento as criangas, nos Maternais | e Il, nos
horarios de intervalo. A Resolugdo CME/POA n.° 15/2014 dispde:

Art. 24 O professor é o responsavel pelo processo educativo nas
escolas/instituicdes e devera estar presente nos grupos etarios, nos turnos
de atendimento.

§1° Sera admitida a atuacao de profissionais de apoio ao professor, exigida
a formagado minima de ensino médio, acrescido de capacitagdo especifica a
ser regulamentada por norma propria.

§2° As acgdes dos profissionais de apoio devem se dar sempre sob a
orientacao e responsabilidade do professor.

[...]

Encerram-se os destaques da analise.

4 Do Voto da Comissao

Diante do exposto, com base na Lei Municipal n.° 8.198/1998, nas
Resolugbes CME/PoA n.° 6/2003, n.° 13/2013, n.° 15/2014, n.° 17/2016, n.° 18/2018
e n.° 20/2019; e na analise dos documentos e das informacdes constantes no
processo n.° 17.0.00007253.4.0, a Comissdo de Educacgéo Infantil propde a este
Colegiado que credencie e autorize, por quatro anos, o funcionamento da Escola de
Educacao Infantil Planeta Infantil, localizada no municipio de Porto Alegre, aprove o
Projeto Politico Pedagogico e o Regimento Escolar, com Veto, devendo ser

atendidas as recomendacodes deste Parecer.

5 Do Veto

Fica vetado o Cancelamento da Matricula na faixa etaria a partir dos quatro

anos de idade.
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6 Das recomendacgoes

6.1 E imprescindivel que a Escola e a Mantenedora providenciem imediatamente:
6.1.1 o atendimento do grupo etario do Maternal | por professor, conforme
orientado no item 3.5.6;

6.1.2 a suficiéncia entre o numero de profissionais e o de criangas atendidas
em todos os grupos etarios, em todos os horarios de permanéncia das
criangas na Escola, de acordo com o sinalizado no item 3.5.6;

6.1.3 a organizacdo dos microambientes tematicos, dos brinquedos e dos
materiais para os todos os grupos etarios;

6.1.4 a inserg¢ao, no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do registro
da atividade econémica da oferta de Educacao Infantil: Creche e Pré-Escola,
observando o destacado no item 3.1

6.2 adequem, quando das novas matriculas, a propor¢cao de criancas atendidas e a

metragem das salas, observando o disposto na Lei Complementar n.° 544/2006,

destacado no item 3.5.4;

6.3 providenciem a instalagcdo de equipamentos sanitarios infantis, considerando-se

a relagao exigida na Lei Complementar n.° 544/2006, apontado no item 3.5.2;

6.4 providenciem banheiro acessivel, conforme destacado no item 3.5.2;

6.5 providenciem a adequacdo do ambiente, do Jardim A, para momentos de

privacidade, sono, repouso e aconchego, conforme orienta o item 3.5.5;

6.6 provejam acesso individualizado a sala do Jardim A e banheiro, conforme

orientado pela Comisséao Verificadora;

6.7 apresentem a Administradora do Sistema (SMED) os Alvaras da Saude, quando

da sua renovacao, e de PPCI, quando da sua obtencéo;

6.8 apresentem a Administradora do Sistema (SMED) as Certiddes dos Tributos

Federais e Municipais, até 31 de maio de 2019;

6.9 encaminhem os procedimentos relativos ao acompanhamento de controle da

frequéncia em toda a etapa, de zero a seis anos, e efetive a FICAI nos casos de

infrequéncia de criancas a partir de quatro anos, conforme apontado no item 3.3.7;

6.10 implementem a avaliagao institucional, de acordo com o item 3.3.6;

6.11 promovam a transicdo de etapas entre a Educagédo Infanti e o Ensino

Fundamental, descrevendo no PPP e no RE os movimentos desta passagem,;

6.12 procedam a emissdo do Documento de Acompanhamento de Percurso
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Educacional (DAPE), conforme indica o item 3.3.8;

6.13 apresentem a SMED o plano previsto no paragrafo |, artigo 15 da Resolugdo
CME/POA n.° 18/2018 que “Estabelece as Diretrizes Curriculares para a oferta da
Educacao em e para os Direitos Humanos no Sistema Municipal de Ensino”;

6.14 atualizem quando da renovagao da autorizacdo de funcionamento, os
documentos pedagdgicos — PPP e RE, de acordo com o apontado nos itens 3.2 e
3.3 deste Parecer;

6.15 observem os prazos de transicdo da Resolugdo CME/POA n.° 15/2014,
referentes a formacao dos profissionais da Educacao Infantil;

6.16 atentem aos prazos dispostos para renovagado de autorizacdo previstos na
Resolu¢do CME/POA n.° 17/2016;

6.17 tornem publico para a Comunidade Escolar este Parecer.

7. E imprescindivel que a Administradora do Sistema (SMED)

7.1 oficie ao Conselho Municipal de Educacgao, até 31 de maio de 2019, sobre o
atendimento as recomendacgdes dispostas no item 5.1;

7.2 oficie a este Conselho, até 1° julho de 2019, o plano de obras, com calendario
de execucao das adequacdes para as recomendacdes dispostas no item 5.2, 5.3,
54,55,56¢e5.7;

7.3 cumpra o disposto na Meta 1 do PNE e PME;

7.4 envide esforgos junto aos 6rgaos competentes para a renovacgéo do alvara do
PPCI e oficie ao CME/PoA, quando da sua obtencdo, conforme apontado no item
5.2 deste Parecer;

7.5 oriente a Escola quanto as recomendagdes dispostas nos itens 5.8, 5.9, 5.10,
5.11,5.13, 5.14 e 5.15;

7.6 encaminhe ao CME/POA o plano previsto na Resolugdo CME/POA n.° 18/2018,
conforme apontado na recomendagao 5.12;

7.7 proceda ao acompanhamento e a avaliagao da qualidade social da educagao

ofertada na Escola, observando as normativas do CME/PoA.

Em 11 de abril de 2019.

Comisséo de Educacgao Infantil
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Carla Tatiana Labres dos Anjos — relatora
Daniela Bortolon da Silva
Glauco Marcelo Aguilar Dias

Maria Inés Spolidoro Oliveira

Aprovado por unanimidade, em Sessao Plenaria realizada no dia 25 de abril
de 2019.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros

Presidente do Conselho Municipal de Educacgéao
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