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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE /—‘P-éf—:
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Comissao Especial
Parecer CME/PoA n.° 9/2018
Processo n.° 001.041138.14.7

Credencia e autoriza o funcionamento da Escola
Municipal de Educacao Infantil Floréncia Vurlod
Socias, no municipio de Porto Alegre. Aprova o
Projeto Politico-pedagdgico e o Regimento Escolar.

O Conselho Municipal de Educacao de Porto Alegre (CME/PoA), no uso
das prerrogativas que lhe confere o Art. 10, incisos V e VI da Lei n.° 8.198, de 26 de
agosto de 1998, recebeu da Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) o Processo
n°001.041138.14.7, com pedido de credenciamento e autorizacao de funcionamento
da Escola Municipal de Educacao Infantil Educacédo Infa  ntil Floréncia Vurlod
Socias, sita ao Acesso |, s/n° Bairro Restinga Nova, em Porto Alegre, RS, em
cumprimento a Resolugcdo CME/PoA n.° 17/2016.

2. Instruem o processo, dentre outros, 0os seguintes documentos:

2.1 Memorando n° 467/14 - Equipe de Protocolo/DA/SMED, de 05/12/2014,
solicitando abertura de processo para fins de renovacdo de autorizacdo de
funcionamento da Escola (fl. 01), retificado pelo Oficio n°® 817/2016 — GS/SMED, o
gual solicita o credenciamento e autorizacdo de funcionamento da EMEI ora em
analise (fl. 02);

2.2 Copia da Lei n°® 6978, de 20/12/1991, que “Cria o Programa Municipal de
Educacao Infantil, cargos em comissao e funcdes gratificadas, altera a estrutura da
SMED e SMSSS e da outras providéncias” (fls. 03 - 13);

2.3 Copia do Decreto n° 13.791/07/2002, o qual “Altera a denominagdo basica de
Funcdes Gratificadas da Secretaria Municipal de Educacéo, o inciso VIl do artigo 2°
do Decreto n°® 9391/89 e da outras providéncias”, constando a EMEI Floréncia Vurlod
Socias dentre as nominadas (fl. 14 - 16);

2.3 Copia do Decreto n° 13.886, de 23/09/2002, o qual “Altera a denominac¢éo de
Escolas da Secretaria Municipal de Educacéo, o inciso VIII do artigo 2° do Decreto
n°® 9391/89”, constando a EMEI Floréncia Vurlod Socias dentre as nominadas (fl. 17);

2.4 Projeto Politico-pedagoégico — PPP (fls. 18 — 36);

2.5 Regimento Escolar — RE (fls. 37 — 51);



2.6 Projeto de Formacao Continuada — PFC (fls. 52 - 57);
2.7 Planta de Situagao e Localizacédo (fl. 70) e Planta Baixa (71);

2.8 Ficha de Verificacdo in loco — FV (fls. 72 - 96; 104 - 110), Relatorio de
Verificacdo - RV (fls. 97 - 101), Considerac¢fes atualizadas da Mantenedora (fl. 102 -
103) e Relatorio Complementar (fls. 119 - 132).

3. Da analise do Processo, a Comissao Especial destaca:
3.1 Do Projeto Politico-pedagdgico

No PPP constam referenciais tedricos, metodolégicos e normativos (filosoficos,
socioantropologicos e politico-pedagogicos), apoiados em varios autores, bem como
na Constituicdo Federal (CF 1988), na Lei n.° 9394/96, de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), no Parecer n.° 20/2009 do Conselho Nacional de
Educacdo, Camara de Educacéo Basica — CNE/CEB.

Ressalta-se que ha novas normatizacdes pertinentes a legislagdo da educacéao
infantil, cujo contetdo ndo esté referido no documento: a Lei n.°12.796/2013, a qual
modifica artigos da Lei n.° 9.394/1996, destacando-se a obrigatoriedade da
educacdo bésica a partir dos quatro anos de idade, a inclusdo de “consideracdo com
a diversidade étnico-racial” como um dos principios da Educacdo Nacional e as
novas regras para a educacéo infantil; a Resolugdo CME/PoA n.°15/2014, que fixa
normas para a Educacéo Infantil no SME de Porto Alegre.

Percebe-se a auséncia de referenciais quanto a Educagcédo Especial. A Resolugéo
CME/PoA n.° 13/2013, ndo citada no PPP, é orientacd o sobre o tema, dispondo
sobre as diretrizes para a Educacédo Especial no Sistema Municipal de Ensino
(SME).

3.1.1 O documento n&o traz explicitadas as seguintes normativas do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE/CP): as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das RelagBes Etnico-raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-
brasileira e Africana, Resolucdo CNE/CP n.°1/2004; as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos, Resolucdo CNE/CP n.° 1/2012; as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental, Resolucdo CNE/CP n.°2/2012;
Diretrizes Nacionais para a operacionalizagcdo do ensino da Mdusica na Educacéo
Basica, Resolucdo CNE/CEB n.° 2/2016.

3.1.2 Est4 explicito no PPP a avaliacdo do processo de desenvolvimento e
aprendizagem das criancas, sem finalidade de promocdo. N&o ha registro da
avaliacdo institucional. Cabe destacar o artigo 22 da Resolugdo CME/PoOA n.°
15/2014:

A avaliagdo institucional, com base em critérios legais e normativos
vigentes, deve estabelecer mecanismos de avaliacdo da qualidade da
oferta, considerando:

| proposta e o trabalho pedagégico;

Il acessibilidade fisica e pedagogica;

Il qualificacdo e/ou manutencao da infraestrutura fisica;

IV quadro de pessoal e recursos pedagdgicos.



3.1.3 Constata-se que a Escola ndo descreve como operacionaliza a articulagéao
entre as etapas da Educacdo Infanti e do Ensino Fundamental, conforme
estabelecido no Art. 23 da Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014:

As escolas/instituicfes de Educacgédo Infantil, em sua proposta pedagogica,
devem prever formas de articulacdo entre as Etapas de Educac¢édo Infantil e
Ensino Fundamental, pelas suas equipes diretivas e professores, para a
transicdo das criancas de uma para outra etapa, independentemente dessa
transicdo ocorrer dentro da mesma ou entre escolas/instituicdes,
assegurando a elas a continuidade de seus processos de aprendizagem e
desenvolvimento, respeitando suas especificidades e singularidades
individuais.

3.2 Do Regimento Escolar

O RE apresenta os fins e objetivos da escola, sua organizacdo, a gestdo, 0s
principios de convivéncia, a avaliacdo, a matricula, transferéncia e cancelamento,
entrevistas com pais e responsaveis, periodo de adaptacao e disposicdes gerais.

3.2.1 No item 1V, a escola informa o atendimento educacional de segunda a sexta-
feira, das 7 as 19 horas, em regime de turno integral.

O RE destaca a construcéo coletiva do Calendéario Escolar, com férias coletivas no
més de janeiro e um encontro mensal de formacéo continuada, com duracéo de oito
horas.

3.2.2 No item V, concebe-se a crianca como sujeito de direitos, e a infancia como
categoria social e historica. A pedagogia de projetos é a forma de organizagdo da
acao educativa.

3.2.3 No item VIIl, ndo h& especificagdo de como a Escola operacionaliza a
avaliacao institucional.

3.2.4 No item IX, registra-se que ha critérios de selecdo para matricula,
apresentados para 0s pais das criancas inscritas, quais sejam: faixa etaria,
zoneamento, renda, situacdo de risco e maes que trabalham. Com relagcdo aos
critérios estipulados para o ingresso da crianca na instituicdo, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, Lei Federal n°® 8069/1990, assegura em seu artigo 53 que a
crianca e o0 adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, assegurando-se lhes igualdade de condi¢cdes para o0 acesso e
permanéncia na escola.

O Plano Nacional de Educacgao, Lei n.° 13.005, de 25/06/2014, em sua Meta 1
estabelece:

Universalizar, até 2016, a educacédo infantil na pré-escola para as criancas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

3.2.5 E ressalvado no RE que as criangas que completam seis anos de idade apds
31 de marco do ano vigente da matricula podem frequentar a escola de educacao
infantil. Sobre esse destaque, consta no Artigo 1° da Resolucdo CME/PoA n.°



15/2014: “lll - as criangas que completam seis anos apos o dia 31 de marco devem
ser matriculadas na Educacéo Infantil.” (grifos nossos)

3.2.6 Sdo enumerados documentos solicitados no ato da matricula, o que suscita
duvidas sobre a obrigatoriedade ou impossibilidade do procedimento, caso os
documentos ndo sejam apresentados. Na perspectiva do direito a educacao, €
importante sublinhar que a solicitagdo de documentos deve ser feita somente para
resguardo de direitos das crian¢as e ndo como condi¢cao para 0 acesso.

3.2.7 Consta no documento que podera ocorrer o cancelamento de matricula por
solicitacdo dos pais ou responsaveis, por transferéncia ou por auséncia da crianca
sem justificativa, desde que esgotados todos os recursos. A Emenda Constitucional
n°59/2009 instituiu a obrigatoriedade da educacéo basica dos quatro aos dezessete
anos de idade; portanto, ndo se admite o cancelamento para esta faixa etaria, sendo
apenas possivel a acdo da transferéncia, mediante apresentacdo de atestado de
vaga. Registra-se que o Aditivo ao Termo de Cooperacéo da Ficha de Comunicacao
do Aluno Infrequente — FICAI/2015 contempla esta faixa etaria.

3.3 Do Projeto de Formacao Continuada

A estrutura do PFC compreende: identificacao, justificativa, objetivos, metodologia,
planejamento operacional e referéncias.

3.4 Da Ficha de Verificacdo In loco - FV e do Relatério de Verificagdo — RV

Ambos documentos apresentavam informacgdes inconsistentes e incompletas sobre
namero de criancas atendidas e horario de trabalho dos profissionais no
atendimento dos grupos, motivo pelo qual foi solicitado a Secretaria Municipal de
Educacao Relatério Complementar.

Nestes documentos, é atestado que ndo ha problemas estruturais no prédio. Todas
as salas sdo amplas, adequadamente iluminadas e arejadas, mobiliario em bom
estado de conservacao, area adequada, jogos, brinquedos e materiais adequados
aos grupos etarios.

N&o ha instalagbes sanitarias para pessoas com deficiéncia, o que esta sendo
sanado por projetos em execucao.

O Plano de Prevencao e Protecdo Contra Incéndios (PPCI) estd em analise pelos
6rgados competentes.

As condicbes de higiene, os sanitarios e a area dos espacos fisicos estdo
adequados as normas. A cozinha, o armazenamento e o preparo dos alimentos
estdo em condi¢cdes higiénico-sanitarias adequadas e em conformidade com as
normativas pertinentes.

Observa-se que o planejamento e a acdo pedagodgica estdo em similitude com o
PPP.



3.5 Do Relatério Complementar (RC)

Foi solicitado o citado relatério pelo CME/PoOA em esclarecimento e retificacdo de
informagdes inconsistentes da FV e do RV. O RC informa que a Escola atende cento
e noventa e oito criancas, distribuidas em dez grupos etarios: Bercario |, Bercério I,
Maternal 1A, Maternal 1B, Maternal 2A, Maternal 2B Jardim Al, Jardim A2, e Jardim
B1 e Jardim B2. No quadro de profissionais vinculados a instituicdo anexado ao RC,
constam profissionais habilitados em Magistério, Pedagogia, Educacdo Fisica,
Musica, monitores e estagiarios de apoio a inclusdo. Releva-se que ndo ha registro
de criancas publico-alvo da educacédo especial.

O Relatorio Complementar admite excedentes de criancas em determinadas turmas,
em desacordo com a legislacéo vigente.

3.5.1 Na anélise do quadro que acompanha o RC constata-se que ha insuficiéncia
de profissionais para atendimento nos seguintes grupos e horarios:

* Bercario 1 - ndo ha professor e ha insuficiéncia de adultos em todos os
horarios de atendimento;

* Bercario 2 - Insuficiéncia de adultos das 12h/13h; das 17h30/19h;

« Maternal: M1B - insuficiéncia de adultos das 7h/8h; das 14h/15h; das 18h as
19h;

* M2A - insuficiéncia de adultos das 13h/13h30; das 17h30/18h; das 18h as 19h
(nenhum adulto na turma);

« M2B - insuficiéncia de adultos das 7h/8h; das 12h/13h; 13h30/14h30; das 16h
as 19h;

« Jardim: JA1l - insuficiéncia de adultos 13h/13h30; e nenhum adulto das
17h30/19h;

« JA2 - insuficiéncia de um adulto das 7h as 13h30 e das 17h30 as 19h e
excedente de criangas por agrupamento;

« JB1 - insuficiéncia de um adulto das 7h as 8h, das 12h/13h, das 14h/15h e
das 16h/19h e excedente de criangas por agrupamento;

« JB2 - insuficiéncia de um adulto das 7h as 8h e excedente de criangas por
agrupamento. No quadro de profissionais esta registrado o atendimento por
um estagiario de inclusdo; no entanto, ndo € indicado o numero de criancas
publico-alvo da educacéo especial.

No Relatério Complementar consta a seguinte declaracao:

a entrada e a saida das criangas ocorrem em horarios diversos, havendo a
possibilidade de entrada até as 8 horas e de saida a partir das 17h30min.
Nestes horarios os grupos séo reorganizados, nao ultrapassando o nimero
de criancas por grupo e assegurando a suficiéncia de profissionais conforme
disposto nas normativas.



4 Diante do exposto, com base na Lei Municipal n.° 8.198/1998, nas
Resolucdes n° 6/2003, n° 13/2013, n° 15/2014 e n° 17/2016, todas do CME/POA, e
na analise dos documentos e informacdes constantes nos Processos a Comissao
Especial propde a este Colegiado que credencie e autorize o funcionamento, por
seis anos, da Escola Municipal de Educacao Infantil Floréncia Vur  lod Socias ,
localizada no Municipio de Porto Alegre, aprove o Projeto Politico-pedagdgico e o
Regimento Escolar, devendo ser atendidas as recomendacdes deste Parecer.

5 Das recomendacgdes

5.1 E imprescindivel que a Escola :

5.1.1 garanta os procedimentos administrativos:

5.1.1.1 de transferéncia das criancas a partir dos quatro anos de idade
mediante atestado de vaga;

5.1.1.2 de controle diario de frequéncia das criancas;

5.1.2 atenda, quando das novas matriculas, ao artigo 25, da Resolugcdo CME/PoA
n.° 15/2014, e ao artigo 49, da Resolu¢cdo CME/P0oA n.°13/2013;

5.1.3 atualize, quando da renovacdo da autorizagdo de funcionamento, 0s
documentos pedagodgicos de acordo com a legislacdo e normativas vigentes,
conforme indicado nos itens 3.1 e 3.2 deste Parecer.

5.2 E imprescindivel que a SMED:

5.2.1 assegure imediatamente o0 numero suficiente de professores e profissionais
de apoio a todos 0s grupos e a propor¢do maxima de criangas por profissional,
explicitando o atendimento de criancas publico-alvo de educacdo especial, de
acordo com a Resolugdo CME/PoA n.° 15/2014;

5.2.2 apresente a este Conselho, até 30 de setembro, novo quadro de profissionais,
atendendo as exigéncias da Resolu¢do CME/PoA n.° 15/2014;

6.3 exponha a este Conselho, até 30 de setembro , o plano de obras, com
calendério de execucédo de sanitarios adaptados a pessoas com deficiéncia;

5.2.4 exerca a supervisdo junto a Escola quanto ao atendimento das
recomendacdes exaradas no item 5 deste Parecer;

5.2.5 cumpra o disposto na Meta 1 do PNE, conforme apontado no item 3.2.4 deste
Parecer;

5.2.6 atente aos prazos previstos na justificativa da Resolu¢cdo CME/PoA n.°15/2014
e observe o paragrafo 1°do artigo 12 da Resolucdo CME/PoA n°17/2016 relativo
aos prazos e procedimentos de renovacao da autorizacao de funcionamento;

5.2.7 proceda ao acompanhamento e a avaliacdo da qualidade social da educacéo
ofertada na Escola, observando as normativas do CME/PoA durante todo o tempo
de atendimento as criangas.



Porto Alegre, 04 de abril de 2018.
Comisséo Especial

Clarice Gorodicht - Relatora

Carla Tatiana Labres dos Anjos

Aprovado por unanimidade, em Sessao Plenaria realizada no dia 19 de abril de
2018.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros
Presidente do Conselho Municipal de Educacgéo



