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Comissao de Planejamento, Recursos Publicos e Avaliacao
Parecer n.? 013 /2011
Processo n.? 001.010375.10.4

Manifesta-se favoravel a criacao de Escola
Municipal de Educacao Infantil Mamae Coruja

O Conselho Municipal de Educacao de Porto Alegre — CME/PoA, no
uso das prerrogativas que Ihe confere o artigo 10, inciso IV da Lei n.° 8.198, de 26
de agosto de 1998, recebeu da Secretaria Municipal de Educacdo — SMED, o
Processo n.® 001.010375.10.4, com pedido de criagdo de Escola Municipal de
Educacao Infantil Mamae Coruja, situada na Avenida Bento Goncalves, 642, Bairro
Santana, no municipio de Porto Alegre.

2. Do processo constam os seguintes documentos:

2.1 Of. Gab.SMED n® 0264/10, encaminhando o processo e solicitando ao CME/PoA
a criacao da Escola Municipal de Educacéao Infantil Mamae Coruja, datado de 11 de
marco de 2010 (fl. 02);

2.2 Documento do Clube de Maes da Policia Civil Escola Infantii Mamae Coruja,
datado de julho de 2009 (fls. 03-34);

2.3 Documento enderecado a Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de
Educacao-ASSEJUR/SMED assinado pela Coordenadora do Ajustamento de
Vagas/SMED, Arlene Regina Mendoza, com manifestacdo favoravel a assinatura do
convénio (fls. 35-36);

2.4 Termo de Convénio n.? 131/2009 que celebram o Estado de Rio Grande do Sul,
por intermédio da Secretaria de Seguranca Publica, com a interveniéncia da Policia
Civil, o Clube de Maes da Policia Civil, e o Municipio de Porto Alegre, por intermédio
da Secretaria Municipal de Educacgéo, datado de 01 de margo de 2010 (fls. 37-40);

2.5 Plano de Trabalho com Declaracdo assinada pelo representante legal do
proponente, José Alberto Fogaca de Medeiros, Prefeito Municipal, Cleci Maria
Jurach, Secretaria Municipal de Educacgao, e aprovacao pelo concedente, Edson de
Oliveira Goularte, Secretario de Estado da Seguranca Publica, Jodo Paulo Martins,
Chefe de Policia e Claudine de Lima Silveira, Presidente do Clube de Maes da
Policia Civil (fls. 41-43);

2.6 Copia do Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul, de 05 de margo de
2010, onde consta a sumula do Convénio n.? 131/2009 (fl. 44);



2.7 Of. CME/PoA n.® 078/2010, encaminhado a SMED, com solicitacado de
complementacao de informagdes e documentos (fl. 46);

2.8 Of. n.2 712/11 — GS, da SMED tratando da emissdo do decreto de criacao da
EMEI Mamae Coruja (fl. 47);

2.9 Documento do Ajustamento de Vagas com “Levantamento de Lista de Espera
das EMEIs Regidao Centro, Santana, Azenha e Partenon” (fl. 48);

2.10 Documento do Ajustamento de Vagas com numero de criancas em lista de
espera 2010/2011 “Escolas Municipais nos Bairros Centro, Santana, Azenha e
Partenon.” (fl. 49);

2.11 Documento do Ajustamento de Vagas com o numero de “Matriculados nas
EMElIs da regiao Centro/ Santana,/ Azenha,/ Cidade Baixa e Partenon” .(fl. 50);

2.12 Cépia das Plantas de situacao e Planta baixa (fl. 51);

2.13 Copia do Diario Oficial de Porto Alegre, edigao n.% 3899, de 30 de novembro de
2010, p. 27, contendo a publicacao do decreto n.® 16.859, de 24 de novembro de
2010, que “Cria e denomina Escola Municipal de Educacao Infantil” (f1.53);

2.14 Of. CME/PoA n.t 76/2011, de 12 de abril de 2011, encaminhado a SMED
solicitando manifestacdo formal com andlise juridica de quesitos apontados (fl. 55-
63);

2.15 Documento da ASSEJUR/SMED com os esclarecimentos solicitados pelo
CME/PoA (fl.64 e 65 frente e verso).

3 Sobre as pegas que compéem o processo destaca-se que as
informacdes necessérias para a analise da matéria estao distribuidas nos seguintes
documentos: codpia do documento denominado “Clube de Maes da Policia
Civil/Escola de Educacéao Infantil Mamae Coruja”; copia do Termo de Convénio n.°
131/2009, celebrado entre o Estado do Rio Grande do Sul/Secretaria de Seguranga
Publica/Policia Civil, Clube de Maes da Policia Civil e o Municipio de Porto Alegre/
Prefeitura Municipal de Porto Alegre/SMED; documento do Ajustamento de Vagas;
Plano de Trabalho e Oficio da SMED n.® 712/11;

3.1 Quanto ao documento do Clube de Maes:

3.1.1. Elaborado em julho de 2009, é a Unica peca do processo que descreve as
especificacées do imbvel, objeto de convénio entre Estado e Municipio, destinado a
uma escola e apresenta copia de fotos do imével. Este documento informa: o
endereco da Instituicdo; a area, com 558,30m? e a capacidade de atendimento, que
€ de 100 criancas. Relata que a escola, até aquela data, era destinada para
atendimento de filhos dos funcionéarios publicos estaduais da administracao direta, e
que possuia 25 alunos, com idade entre 03 e 05 anos;



3.1.2 Esta expresso que a escola possui: 4 (quatro) salas de aulas medindo:
20,74mz2; 27,78mz2; 25,80m? e 18m?; um espaco educativo, que pode ser sala de
aula, com area de 20,52m?2, que hoje € um laboratério de informatica; uma sala
destinada para Pedagogia, ou Coordenacdo Pedagdgica, de 15,91m?2; um refeitério
de 54,79m2; um Ginasio de Recreacgao-Esporte de 110,45m2; um patio de 163m2 e
“[...] um prédio destinado a administragdo, com area de 99,05 m?, interligado a
Escola, através de corredor interno, porém, afastado da area educacional.” (fl. 04) As
salas de atividades possuem saida para o patio e o prédio da administracdo da
Escola tem entrada na Rua Vicente da Fontoura, n? 729. Todas as salas estao [...]
devidamente programadas para educacdo infantil, com mesas apropriadas, vasto
material didatico-pedagdgico, diversos colchonetes, varios brinquedos, entre outros.
Possui [...] uma pracinha externa com brinquedos no patio, casinha de bonecas,
bem como, dentro do ginasio possui pracinha interna, com escorregador, gangorras,
piscina de bolinhas, sdo brinquedos removiveis para melhor aproveitamento do
espaco”. (fl. 04) Informa que os vasos sanitarios e pias sao adaptados as criancas e
a existéncia de banheiro para adultos em separado (fl. 4).

3.2 Quanto ao documento Termo de Convénio N2 131/2009:

3.2.1 A ementa do Termo de Convénio N? 131/2009 e a clausula primeira referem
que o mesmo foi celebrado “...] visando a conjugacdo de esforcos para o
atendimento de criancas de zero a cinco anos e onze meses de idade [...].” Cabe
destacar que a ementa aponta que o0 mesmo se dara em “...] instituicdo de
Educacao Infantil Comunitaria”. (fl. 37);

3.2.2 A clausula segunda que trata das obrigacdes dos participes, no inciso | traz as
competéncias do Clube de Maes. Entre elas destaca-se a alinea b, onde esta
expresso que o mesmo deixara de ser mantenedora da Escola de Educacéao Infantil
Mamae Coruja, para auxiliar como entidade fiscalizadora. (fl. 38);

3.2.3 Na mesma clausula e inciso |, a alinea “c” define: “[...] ceder o uso dos bens
méveis elencados no anexo |, por meio de instrumento juridico especifico [...]", € no
inciso Il, alinea “b”, compete ao Estado (Policia Civil) “[...] ceder para uso os bens
moéveis elencados no anexo Il [...]". No inciso lll, alinea h, compete ao Municipio
“zelar pelos bens patrimoniais recebidos em cessdo de uso, notificando-os quando
houver necessidade de proceder a baixa de algum deles, responsabilizando-se pela
manutencado e reposicao em caso de inutilizacdo que nao decorra do uso [...]". (fl.
38);

3.2.4 Ainda na clausula segunda, inciso lll, alinea “a”, compete ao Municipio “[...]
arcar com as providéncias legais para a municipalizacao da Escola [...]". (fl. 38);

3.2.5 Na clausula terceira, “Subclausula Segunda - Caso nao haja o preenchimento
total das vagas destinadas a Policia Civil, estas poderao ser disponibilizadas ao
Municipio; e ndo havendo total ocupacdo das vagas destinadas ao Municipio,
poderao ser concorridas pela Policia Civil, com vistas a garantir o preenchimento de
todas as vagas disponibilizadas pelo 6rgao no periodo vigente, sendo mantido o
mesmo percentual e sistematica em periodos futuros.” (fl. 39);



3.2.6 A clausula quarta trata do imoével e expressa que durante a vigéncia do
presente convénio, é cedido o uso do imével pelo Clube de Maes da Policia Civil
para o funcionamento da Escola de Educacao Infantil Mamae Coruja. Esta clausula
possui subclausulas. A subclausula primeira expressa que “Em caso de denuncia ou
término do prazo do presente convénio, o imdvel sera devolvido nas mesmas
condi¢cdes em que foi recebido, no inicio da vigéncia deste instrumento.” (fl. 39);

3.2.7 Na clausula quarta, a subclausula segunda determina que “O andar superior
do prédio administrativo ficara disponivel para o Clube de Maes, sendo o local de
trabalho do funcionario do Clube de Maes.” (fl. 39);

3.2.8 A clausula sexta que trata da Denuncia e da Rescisdo, expressa que 0O
Convénio:

[...] podera ser denunciado, por um dos participes, mediante aviso por
escrito, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias, antes do término
do ano letivo da Escola, rescindido de pleno direito, independente de
interpelacao judicial ou extrajudicial, por inadimplemento de quaisquer de
suas clausulas, ou pela superveniéncia de norma legal ou fato que o torne
material ou formalmente inexequivel.

Subclausula Unica - Quando ocorrer a dendncia ou a rescisdo do
Convénio, os participes ficam responsaveis pelas obrigacdes contraidas
durante o prazo de vigéncia do presente instrumento. (fl. 40);

3.2.9 A clausula sétima, que trata da vigéncia do Convénio, coloca que [...] tera
vigéncia por 05 (cinco) anos, contados a partir da publicagdo da sumula no Diario
Oficial do Estado.” (fl. 40).

3.3 O documento da Coordenacao de Ajustamento de Vagas da SMED enderecado
a ASSEJUR, expressa a demanda reprimida das creches da Regido Partenon,
Azenha e Santana, traz consideracbes de que o convénio da Prefeitura com a
Instituicdo vira a contribuir “[...] para o atendimento da demanda reprimida daquela
regido, haja vista (sic) que a escola possui capacidade para realizar atendimento a
mais de 100 criangas, inclusive no bergario.” (fl. 36) O documento finaliza com
manifestacao do Setor favoravel a assinatura do convénio.

3.4 O Plano de Trabalho possui os dados cadastrais de cada participe do Convénio,
a descricdo do Projeto em questdo e o Cronograma de Execucdo onde esta a
previsao de vigéncia durante o periodo de 2010-2015. (fl. 42).

3.5. 0 Of. n.2 712/11 -GS, da SMED, de 24 de marco de 2011 traz a informacéo de
que “[...] com o intuito de agilizar a criagdo de uma nova Escola de Educacgéao Infantil
no Municipio de Porto Alegre — EMEI Mamae Coruja, invertemos o tramite do
Processo [...] (fl. 47) e a Copia do Diario Oficial de Porto Alegre, edicao n.% 3899, de
30 de novembro de 2010 traz a publicagcao do Decreto de Criacao. (fl. 53).



4 Anélise do Processo:

41 O termo de Convénio ndao contempla todas as informacdes necessarias
referentes ao imével no qual funcionard a Escola. Essas informagdes encontram-se
no documento do Clube de Maes da Policia Civil, instituicAo que cede o uso do
imovel. Com o objetivo de sanar as duvidas surgidas na Comissao de Planejamento
Recursos Publicos e Avaliacdo antes de convalidar o ato de criacado de escola ja
perpetrado, a Direcdo do Conselho Municipal de Educacdo encaminhou consulta a
ASSEJUR/SMED através do oficio CME/PoA n.% 76/2011 com o intuito de tornar o
ato juridicamente perfeito, solicitando a manifestagdo formal com analise juridica de
alguns quesitos, o que ocorreu através de documento apensado ao processo em
tela as fls. 64-65 v;

4.2 Em relacdo ao item 3.2:

4.2.1 Em relagédo aos subitens 3.2.1 e 3.2.4 cabe destacar que a ementa do Termo
trata da Instituicdo como Comunitaria, enquanto o oficio Gab. SMED n® 0264/10,
encaminha o processo e solicita a criagdo da Escola Municipal de Educacao Infantil
(fl. 02). [grifo nosso] No entanto, no préprio termo hd mencéo a incumbéncia do
municipio de arcar com “[...] providéncias legais para a municipalizacdo da escola.”
(fl. 38) A partir do questionamento do CME/PoA a ASSEJUR responde considerar
“[...] que os atos da administracdo publica para sua validade devem respeitar seus
requisitos (competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto).” Sobre a possibilidade
apontada pelo CME de ser esse um precedente para que outras instituicdes
comunitarias venham a ter o mesmo tratamento, a Assessoria Juridica responde ser
esse um questionamento “[...] totalmente irrelevante ja que a criacdo de futuras
escolas depende da comprovacao da existéncia de demanda reprimida e nao pela
pratica realizada pela administracdo.” (fl. 64-64v);

4.2.2 O item 3.2.2 destaca dentre as competéncias do Clube de Maes o papel de
entidade fiscalizadora, o que contraria a legislacao vigente, Lei Complementar
292/93, artigo 2°, que atribui aos Conselhos Escolares as funcbes consultiva,
deliberativa e fiscalizadora, constituindo-se no érgdo maximo ao nivel da escola.
Quando responde a esse questionamento, a ASSEJUR/SMED interpreta quanto ao
papel do Clube de Maes que ele atua “[...] como entidade fiscalizadora do convénio
e ndo da escola [...].” [grifo nosso] (fl. 64v);

4.2.3 Em relagao aos itens 3.2.3 e 3.2.6, verifica-se a auséncia de termo de vistoria
listando as condi¢cdes em que se encontravam os méveis cedidos tanto pelo Clube
de Maes quanto pela Policia Civil recebidos pelo Municipio, e apesar de
mencionados os Anexos | e Il, os mesmos estdo ausentes do processo em tela, o
que se repete em relagdo ao termo de vistoria do imével e do instrumento juridico
especifico para ambos. Quanto a esse questionamento, a ASSEJUR/SMED
considera ndo parecer que haja “[...] pertinéncia com o objeto deste expediente que
€ a criacdo da escola. [...] Assim na hipbétese de uma improvavel lide judicial, o
Estado e o Clube de Maes sdao quem supostamente seriam prejudicados com a
auséncia da vistoria, pois ndo teriam provas para demonstrar que o Municipio
causou danos aos seus bens.” (fl. 64v);



4.2.4 Quanto ao item 3.2.7, que traz a presenca permanente de funcionario do Clube
de Maes, no andar superior do prédio administrativo, vai de encontro a Resolucao
n.2 003/2001, do CME/PoA no artigo 20, paragrafo terceiro onde consta que “As
dependéncias destinadas a Educacao Infantil ndo podem ser de uso comum com
domicilio particular ou estabelecimento comercial.”

4.2.5 Em relacao aos itens 3.2.8 e 3.2.9 quanto a vigéncia e rescisao do Termo de
Convénio, verifica-se a auséncia de clausula de renovagcdo automatica, usualmente
exigida para todas as Instituicbes de Educacao Infantil do Sistema Municipal de
Ensino que funcionam em prédios locados ou cedidos. Ao responder essa arguicao,
a Assessoria Juridica da SMED contrapde que “[...] a renovacao da parceria deve
ser objeto de analise no momento oportuno, precedida de avaliacéo e planejamento,
ndao havendo qualquer motivo para inclui-la agora.” Afirma ainda que “[...] se o
Estado e o Clube de Maes ao final do prazo de vigéncia desejarem encerrar o
convénio, ndo podem ser compelidos a seguir com a parceria, e neste caso, 0
Municipio devera buscar alternativas para garantir o atendimento das criancas.”
(f1.65);

4.2.6 Em relacao aos itens 3.2.5 e 3.3, percebe-se contradicdo. Em um documento
esta expresso que ha reserva de vagas para filhos de funcionarios publicos e o outro
se refere a demanda reprimida na regido onde estdo apontados dados relativos a
“Demanda reprimida das Creches da Regido Partenon/Azenha/Santana” e que
finaliza com manifestacdo do Setor favoravel a assinatura do convénio. Verifica-se
neste documento que estao incluidas Instituicdes Conveniadas de fora das regides
citadas. Esta contradicdao foi um dos motivos pelos quais foi feita solicitacdo de
complementagdo de informagbes através do oficio CME/PoA n.? 078/2010, onde
constassem os dados de lista de espera das regides do entorno da Escola. No
entanto, foi informado pelo Setor do Ajustamento de Vagas de que nao dispunham
desses dados em relagdo as “Creches Conveniadas”. (f.49).

4.3 Quanto ao item 3.5 verifica-se 0 descumprimento do estabelecido na Lei n.?
8.198, de 26 de agosto de 1998, no artigo 10, que trata das competéncias do
Conselho Municipal de Educacdo, cujo Inciso IV determina ao Colegiado
“pronunciar-se previamente sobre a criagdo de estabelecimentos municipais de
ensino”.

5 A Comissao de Planejamento, Recursos Publicos e Avaliagédo, apés a
analise e discussdo da matéria e com base no disposto na Lei Municipal n.? 8.198,
de 26 de agosto de 1998, no artigo 10, inciso IV, propde que este Conselho se
manifeste favoravel a criacdo da Escola Municipal de Educacado Infantii Mamae
Coruja, atendendo ao que recomenda este Parecer.

6 Recomenda-se a Mantenedora:

6.1 Cumpra o disposto na Lei Municipal n.? 8.198/1998, no que tange as
competéncias dos érgaos do Sistema Municipal de Ensino;



6.2 Avalie a possibilidade de ajustar um aditivo ao Termo de Convénio n.? 131/2009,
a partir das consideracoes apontadas neste Parecer.

7. Alerta-se a mantenedora que:
7.1 O érgdo maximo da escola é o Conselho Escolar, a ser constituido dentro do que
estabelece a Lei Complementar n.? 292/93, para exercer as funcdes consultiva,
deliberativa e fiscalizadora, conforme estabelece o art. 2° da referida lei;
7.2 Oriente a escola quanto ao cuidado na circulagéo de pessoas estranhas em suas
dependéncias de acordo com o estabelecido na Resolucdo n.? 003/2001, do
CME/PoA, artigo 20;

7.3 As informacgdes contidas nos Processos sirvam para dirimir davidas e qualificar a
analise da matéria, evitando a inclusédo de dispositivos contraditérios ou incoerentes;

7.4 Encaminhe a este Conselho, até 31 de marco de 2012, o processo para
credenciamento/autorizacao de funcionamento da escola.

Porto Alegre, 11 de outubro de 2011.

Comisséao de Planejamento, Recursos Publicos e Avaliacao
Rosa Maria Pinheiro Mosna — Relatora

Marly Freitas Cambraia
Regina Maria Duarte Scherer

Aprovado, em Sessao Plenaria realizada no dia 27 de outubro de 2011.

Regina Maria Duarte Scherer
Presidente do Conselho Municipal de Educacgao



