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SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Comissao de Educacgao Infantil
Parecer do CME/PoA n.° 16/2019
Processo eletrénico n.° 17.0.000093654-5

Renova a autorizagao de funcionamento da Escola de
Educacgao Infantil A Caminho do Sol, no municipio de
Porto Alegre. Aprova o Projeto Politico Pedagogico e o
Regimento Escolar.

O Conselho Municipal de Educacédo de Porto Alegre (CME/PoA) pronuncia-se
sobre o Processo eletronico n.° 17.0.000093654-5 de renovacado e autorizagcado de

funcionamento da Escola de Educagao Infantil A Caminho do Sol (EEI A Caminho
do Sol), sita a rua Antdnio Mazzaferro Neto, n° 443, bairro Aberta dos Morros,
Loteamento Moradas da Hipica, Porto Alegre, RS, mantida pela Organizagdo da
Sociedade Civil Centro de Educagéo Infantii A Caminho do Sol (OSC CEICSOL),
encaminhado pela Secretaria Municipal de Educag¢ao (SMED), em conformidade com a
Lei n.° 8.198/1998 e a Resolugcdo CME/POA n.° 17/2016.

2 Da Instrucao

Instruem o Processo, dentre outros, os seguintes documentos:
2.1 Requerimento do responsavel legal, dirigido a SMED, solicitando abertura de
processo para fins renovagao e autorizacdo de funcionamento da Escola de Educacéao
Infantil A Caminho do Sol (2742110);
2.2 Copia do Parecer CME/PoA n.° 51/2012, que credenciou e autorizou o
funcionamento da Escola (2742139);
2.3 Declaragdo emitida pela Administradora do Sistema Municipal de Ensino
comprovando a validade dos alvaras e certiddes de tributos (2742149);
2.4 Regimento Escolar (RE) (2742228);
2.5 Projeto Politico Pedagogico (PPP) (2742247);
2.6 Projeto de Formacao Continuada (PFC) (2742277);
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2.7 Fichas de Verificacdo (FV) (2742299) (2742324) e Relatério de Verificagao (RV)
(2742359).

3 Da analise do processo

A Comisséo de Educacgao Infantil destaca o que segue.

3.1 Do Parecer

O Parecer CME/PoA n.° 51/2012 fazia recomendac¢des a EEI A Caminho do Sol,
que foram atendidas, com exceg¢do do item 5.1: “Organize os grupos etarios
considerando o numero de criangas matriculadas e a metragem das salas de atividades

disponiveis para uso” (p.4).

3.2 Da Documentagao

A Declaracao emitida pela Administradora do Sistema Municipal de Ensino
informou a vigéncia das Certiddes de Tributos e dos alvaras: o alvara da Secretaria
Municipal da Industria e Comércio (SMIC) tem validade definitiva; a vigéncia do Alvara
do Plano de Prevencdo Contra Incéndio (APPCI) até 05/01/2018; do Alvara de Saude,
da Secretaria Municipal de Saude (SMS), até 30/06/2017, com processo de solicitagéo
para renovagao. A validade da Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e a Certiddo Negativa de Débitos Relativos
as Contribui¢cdes Previdenciarias e as de Terceiros, expedidas pela Receita Federal até
17/03/2018 e a Certidao Geral Negativa de Débitos de Tributos Municipais, expedida

pela Secretaria Municipal da Fazenda com validade até 08/02/2018.

3.3 Do Regimento Escolar (RE)

No RE encontra-se referéncia a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n.°
9.394/1996 de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDB) e a Lei Federal n.°
8.069/1990, Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA). Faz mencgao genérica a
legislag&o nacional e ao Sistema Municipal de Ensino (SME).

3.3.1 No RE néo ha referéncia: a Lei n.° 12.796/2013, que modifica artigos da LDB; a
Resolugcdo do Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacdo (CNE/CP) n.°
1/2004, que dispde sobre as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao das

Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana”;
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a Resolucdo CNE/CP n.° 1/2012, que se refere as “Diretrizes Nacionais para a
Educacao em Direitos Humanos”; a Resolugdo CNE/CP n.° 2/2012, sobre as “Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Ambiental”; a Resolucdo da Camara de
Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo (CNE/CEB) n.° 2/2016, que
“Define Diretrizes Nacionais para a operacionalizagdo do ensino da Mdusica na
Educacido Basica”; a Resolugcdo do CME/PoA n.° 13/2013, que “Dispde sobre as
Diretrizes para a Educacgao Especial no Sistema Municipal de Ensino, na perspectiva
da Educacéo Inclusiva”; a Resolugado CME/PoA n.° 15/2014, que “Fixa normas para a
Educacao Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre”; e a Resolugao
CME/PoA n.° 17/2016, que “Fixa normas para credenciamento, autorizagdo e
supervisdo de funcionamento das instituicbes que ofertam as diferentes etapas da
Educacao Basica e suas modalidades. Regula procedimentos correlatos decorrentes
das funcdes do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre”.

Observa-se que posteriormente ao ano de 2017, o Conselho Municipal de
Educacao de Porto Alegre (CME/PoA) emitiu outras normativas: a Resolugdo CME/PoA
n.° 18/2018 que “Estabelece as Diretrizes Curriculares para a oferta da Educagao em e
para os Direitos Humanos no Sistema Municipal de Ensino”; a Indicagdo CME/PoA n.°
13/2018 que “Dispbe sobre a expedicdo de Documento de Acompanhamento de
Percurso Educacional da etapa de educacao infantil do Sistema Municipal de Ensino de
Porto Alegre” (DAPE) e o Parecer CME/POA n° 40/2018, que “Manifesta-se sobre o
processo de construgdo dos referenciais curriculares municipais para o Sistema
Municipal de Ensino considerando a Base Nacional Comum Curricular”, publicado no
DOPA pela Resolugdo CME/POA n.° 20/2019.

3.3.2 Na secao da organizagao da escola, consta informado o horario de atendimento
das “[...] 7 horas e 30 minutos as 17h e 30 minutos, em todos os dias uteis” (p. 3)
Consta que a organizagdo dos agrupamentos € por faixa etaria, assim distribuidos:
Maternal Misto (dois anos a trés anos e onze meses), Jardim A (quatro anos a quatro
anos e onze meses) e Jardim B (5 anos a 5 anos e 11 meses). Ha referéncia ao
conteudo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Infantil (DCNEI) sobre a
“[...] obrigatoriedade da matricula na Educagao Infantil de criangas que completam 6
anos apods o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a matricula” (p. 4)

3.3.3 No registro da avaliagéo, a Escola apresenta como procede ao acompanhamento
e ao registro da trajetéria da crianca no seu processo educacional e a reflexdo e

reorganizagao do planejamento e das praticas pedagogicas. Destaca-se que nao ha



mencao a outras dimensdes da avaliagdo institucional. A Resolugdgo CME/PoA n.°

15/2014 preconiza que:

Art. 22 A avaliacado institucional, com base em critérios legais e normativos
vigentes, deve estabelecer mecanismos de avaliagdo da qualidade da oferta,
considerando:

[...]

Il acessibilidade fisica e pedagdgica;

Il qualificagdo e/ou manutencgéo da infraestrutura fisica;
IV quadro de pessoal e recursos pedagogicos.

3.3.4 Para a efetividade da matricula, a escola aponta critérios de selecao. Por
oportuno, releva-se que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei Federal n.°
8.069/1990, garante em seu artigo 53 que a crianga e 0 adolescente tém direito a
educagado, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, assegurando-se-lhes
igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola.

Por oportuno, ressalta-se que o Plano Municipal de Educagdo, Lei n.°
11.858/2015, em sua Meta 1, estabelece que o poder publico deve atender a 100%
(cem por cento) de matriculas na pré-escola, até 2016, e ampliar gradativamente as
matriculas nas creches.

3.3.5 Sao solicitados documentos no ato da matricula. Na perspectiva do direito a
educacao, € importante sublinhar que a solicitagcdo de documentos deve ser feita
somente para resguardo de direitos das criangas e ndo como condigao para 0 acesso.

Consta no documento da escola que podera ocorrer a transferéncia a “[...]
qualquer época do ano, tendo vaga na escola desejada garantida” (RE, p. 18), mas néo
menciona a obrigatoriedade da apresentacao de atestado de vaga para a faixa etaria a
partir dos quatro anos.

3.3.6 No Regimento Escolar estd especificado o acompanhamento e o controle da
frequéncia das criangas em toda a etapa da Educacao Infantil, em carater protetivo,
mas nao ha referéncia a Ficha de Comunicacao do Aluno Infrequente (FICAI).

Salienta-se que para criangas até trés anos as a¢des de acompanhamento estao
previstas nas orientagdes da Administradora do Sistema Municipal de Ensino (SME), e

a partir dos quatro anos de idade, no Termo de Cooperacgao da FICAI.

3.4 Do Projeto Politico Pedagoégico (PPP)
O PPP esta constituido segundo as orientagbes da Resolugdo CME/PoA n.°

6/2003, que “Fixa normas para a elaboracdo de Projeto Politico-pedagdgico e



Regimento Escolar para instituigdes de educacgao integrantes do Sistema Municipal de
Ensino de Porto Alegre”.

O aporte legal e normativo do PPP estd em consonancia com a Constituicdo
Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) e o Parecer
CNE/CEB n.° 20/2009. Nao refere as demais normativas do CNE e CME/PoA ja
apontadas no item 3.3 deste Parecer.

3.4.1 A Escola observa os principios de gestdo democratica e baliza seu trabalho
pedagdgico e suas regras de convivéncia pelas singularidades e identidades plurais.
3.4.2 Constata-se que a Escola nao descreve no PPP como operacionaliza a
articulacédo entre as etapas da Educacgao Infantil e do Ensino Fundamental, conforme
estabelecido no art. 23 da Resolugao CME/PoA n.° 15/2014.

As escolas/instituicdes de Educacgao Infantil, em sua proposta pedagdgica,
devem prever formas de articulagdo entre as Etapas de Educacgéo Infantil e
Ensino Fundamental, pelas suas equipes diretivas e professores, para a
transicdo das criangas de uma para outra etapa, independentemente dessa
transicdo ocorrer dentro da mesma ou entre escolas/instituicbes, assegurando
a elas a continuidade de seus processos de aprendizagem e desenvolvimento,
respeitando suas especificidades e singularidades individuais.

Sao estes os destaques da analise do PPP.

3.5 Do Projeto de Formagao Continuada (PFC)
O PFC esta estruturado com os seguintes itens: ldentificacdo, Justificativa,

Objetivos, Metodologia, Planejamento Operacional e Referéncias.

3.6 Das Fichas de Verificagao (FV) e do Relatério de Verificagao (RV)

Nas informacdes das FV e do RV ha divergéncia quanto ao numero de criancas
atendidas na Escola. A FV informa que a Escola atende, em turno integral, sessenta e
nove (69) criangas enquanto que o RV informa setenta (70). No entanto, no quadro de
profissionais, a soma de criangas apresentadas totaliza sessenta e nove (69).

3.6.1 Na analise do Quadro de Profissionais, constata-se que ndo ha professor no
tempo minimo exigido na turma de Jardim A.

3.6.2 O numero de criangas excede o preconizado em normativa especifica em todos
os grupos etarios. A CV orientou que a Escola assegure para o Maternal Misto “[...] a
relacdo adulto x crianga durante todo o periodo de atendimento, conforme legislagao
vigente” (RV, p. 4). A Resolugdo CME/PoA n.° 15/2014 recomenda que:



Art. 25 Os grupos terdo numero maximo de criangas conforme a faixa etaria,
obedecendo a seguinte proporgéo para o atendimento:

| —de 0 a 11 meses: 5 criangas por adulto e 10 por professor;

Il —de 1 ano a 1 ano e 11 meses: 6 criangas por adulto e 18 por professor;

Il — de 2 anos a 3 anos e 11 meses: 10 criangas por adulto e 20 por professor;
IV — 4 anos a 6 anos: 22 criangas por professor.

Paragrafo unico — As escolas/instituigbes de Educagdo Infantil, consoante a
opgao politico-pedagdgica, poderao optar pelo agrupamento misto etario,
devendo obedecer ao maximo de criangas e a proporgao de adulto levando em
conta a menor idade.

3.6.3 No item 5 Organizacdo do Curriculo, a CV assinala NAO para dois itens:
‘acompanhamento e registro da pratica pedagdgica, constam as vivéncias,
aprendizagens/descobertas de cada crianga e do seu grupo”; “a trajetéria do bebé no
seu processo através de multiplos registros”.

3.6.4 Em relacdo ao item “Ambientes”, para o Maternal Misto, a CV assinala:
“proporciona parcialmente a exploragédo de diferentes materiais e objetos”, justificando
que “ha pouca variedade e diversidade de brinquedos” (RV, p. 2).

3.6.5 Com relagao aos brinquedos e materiais deste mesmo grupo, a CV aponta que
esta inadequada a oferta de microambientes tematicos e complexidade para a faixa
etaria, assim como nao permitem a exploracdo e experimentacdo com elementos
naturais.

Para os grupos do Jardim A e B, a CV assinala que “ndo” existem
microambientes tematicos e que nao estdo adaptados para as criangas de incluséo,
nao possuem materiais e brinquedos nao estruturados, assim como ndo permitem a
exploracéo e experimentagdo com elementos naturais.

3.6.6 Em relagédo ao espaco fisico interno, a CV registra que n&o ha local préprio para
guardar a documentagao das criangas. Os materiais e documentos sao guardados na
sala de atividades multiplas, que também ¢€ utilizada como espago de repouso das
criancas dos Jardins A e B.

3.6.7 No Quadro de Profissionais ndo é informada a formagao dos profissionais de
apoio. No entanto, consta no RV que os profissionais de apoio sdo habilitados. Esta
registrado que o dirigente possui ensino meédio completo.

Quanto a formacao dos gestores, a Resolugdo CME/PoA n.° 15/2014 indica:

Art. 29 A gestdo escolar na Educagao Infantil, bem como sua coordenacao
pedagodgica, deve ser exercida por profissionais com formagdo em nivel de
graduagdo em Pedagogia ou outra licenciatura com experiéncia docente e pos-
graduagéao especialmente estruturada para esse fim.

[..]



3.6.8 No RV né&o ha registro sobre a existéncia de banheiro adaptado e € apontada a

falta de um chuveiro no sanitario infantil e outro no sanitario de adultos.

4 Do voto da Comissao

Diante do exposto, com base na Lei Municipal n.° 8.198/1998, nas Resolu¢des
CME/PoA n.° 6/2003, n.° 13/2013, n.° 15/2014, n.° 17/2016, n.° 18/2018, n.° 19 e n.°
20/2019 e na analise dos documentos e das informagdes constantes no Processo

eletrénico n.° 17.0.000093654-5, a Comissdo de Educacdo Infantil propde a este

Colegiado que renove a autorizagado de funcionamento, por quatro anos, a contar de 30
de novembro de 2016, da Escola de Educagado Infantii A Caminho do Sol,
localizadas no municipio de Porto Alegre, aprove o Projeto Politico Pedagdgico e o

Regimento Escolar, devendo ser atendidas as recomendagdes deste Parecer.

5 Das recomendagoes

5.1 E imprescindivel que a Escola e a Mantenedora:

5.1.1 adequem, imediatamente, 0 numero maximo de criangas por grupo etario;

5.1.2 garantam, imediatamente, a suficiéncia de professores em todo tempo de
permanéncia das criancas na Escola, conforme o disposto no artigo 25 da Resolugao
CME/PoA n.° 15/2014;

5.1.3 providenciem, imediatamente, brinquedos adequados, de forma acessivel as
criangas, e em numero suficiente a todos os grupos etarios;

5.1.4 providencie, imediatamente, local adequado para o arquivamento da
documentacéao escolar;

5.1.5 providencie a instalacdo de banheiro adaptado e chuveiros, considerando-se a
relacédo exigida na Lei Complementar n.° 544/2006;

5.1.6 implemente a avaliagao institucional, conforme prevista no art. 22 da Resolugao
CME/PoA n.° 15/2014;

5.1.7 apresente, a Administradora do Sistema, (SMED) os Alvaras da Saude, quando
da sua renovacao, e de PPCI, quando da sua obtencéo;

5.1.8 apresente, a Administradora do Sistema, (SMED) as Certiddes dos Tributos
Federais e Municipais atualizadas, até 30 de agosto de 2019;

5.1.9 proceda ao registro da pratica pedagodgica, conforme apontado no item 3.6.3;

5.1.10 promova a ftransicdo de etapas entre a Educagado Infanti e o Ensino
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Fundamental, descrevendo no PPP e no RE os movimentos desta passagem,;

5.1.11 proceda a emissdao do Documento de Acompanhamento de Percurso
Educacional (DAPE), conforme indica o item 3.3.1;

5.1.12 apresente a SMED o plano previsto no paragrafo I, artigo 15 da Resolugédo CME/
POAN.° 18/2018;

5.1.13 encaminhem os procedimentos relativos ao acompanhamento de controle da
frequéncia em toda a etapa, de zero a seis anos, e efetive a FICAI nos casos de
infrequéncia de criangas a partir de quatro anos, conforme apontado no item 3.3.6;
5.1.14 atualize, quando da renovagao da autorizacdo de funcionamento, os
documentos pedagdgicos (PPP e RE), de acordo com o apontado nos itens 3.2 e 3.3
deste Parecer;

5.1.15 atentem aos prazos estabelecidos para adequagédo a Resolu¢gdo CME/PoA n.°
15/2014, quanto a formacdo do dirigente, € os de renovagdao de autorizagao
estabelecidos na Resolugdo CME/POA n.° 17/2016;

5.1.16 torne publico para a Comunidade Escolar este Parecer.

5.2 E essencial que a Administradora do Sistema (SMED):

5.2.1 oficie ao Conselho Municipal de Educacdo, até 30 de agosto de 2019, o
atendimento as recomendacdes dispostas nos itens 5.1.1, 5.1.2,5.1.3 € 5.1.8;

5.2.2 envide esforgos junto aos 6rgaos competentes para a renovagao dos alvaras de
Saude e do PPCI;

5.2.3 oriente a Escola quanto aos procedimentos relativos a FICAI,

5.2.4 encaminhe ao CME/POA o plano previsto na Resolucdo CME/POA n.° 18/2018,
conforme apontado na recomendacgao 5.1.12;

5.2.5 oriente a Escola quanto as recomendacdes dispostas nos itens deste Parecer;
5.2.6 proceda ao acompanhamento e a avaliacdo da qualidade social da educagao
ofertada na Escola, observando as normativas do CME/POA,;

5.2.7 Cumpra a meta 1 do PME.

Porto Alegre, 16 de maio de 2019.
Comissao de Educacao Infantil
Cristina Rolim Wolffenbiittel — relatora
Daniela Bortolon da Silva
Margot Johanna Capela Andras

Maria Inés Spolidoro Oliveira



Aprovado por unanimidade, em Sessao Plenaria realizada no dia 16 de maio 2019.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros

Presidente do Conselho Municipal de Educagéao



