PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE CME
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO /_fﬂ
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO POA

Comisséao Especial
Parecer n.° 017/2012 CME/PoA
Processo n.° 001.042818.11.7

Credencia/autoriza o funcionamento da Escola de
Educacdao Infantii Amparo da Imaculada
Conceigao, no Municipio de Porto Alegre. Aprova o
Projeto Politico Pedagdgico e o Regimento Escolar.

O Conselho Municipal de Educacdo de Porto Alegre — CME/PoA, no
uso das prerrogativas que Ihe confere o artigo 10, incisos V e VI da Lei n.° 8.198, de
26 de agosto de 1998, recebeu da Secretaria Municipal de Educa¢cdo — SMED, o
processo n.° 001.042818.11.7 com pedido de credenciamento/autorizacdo de
funcionamento da Escola de Educacao Infantil Amparo da Imaculada Conceicéo, sita
a Av. Ipiranga, n.° 585, Bairro Menino Deus, Porto Alegre, conforme determina a
Resolugao n.° 005, de 07 de agosto de 2002, do CME/PoA.

2 Instruem o processo, dentre outros, os seguintes documentos:
2.1 Requerimento da mantenedora dirigido a SMED, solicitando abertura de
processo para fins de credenciamento/autorizacédo de funcionamento da Escola (fl.

03);

2.2 Declaracao expressa do responsavel legal referente a designacao e aos fins a
que se destina a Instituicao (fl. 04);

2.3 Comprovacgao de propriedade do imovel (fl. 05);

2.4 Cépia de documento comprobatoério do cadastramento junto a SMED (fl. 06);

2.5 Cadastro Nacional da Pessoa Juridica; copia da Ata de Fundacéao; Estatuto da
Congregacdo das Irmas Servas da Imaculada Conceicdo da Virgem Maria
Congregacédo e Ata da Assembléia Geral de Eleigdo da Diretoria e do Conselho
Fiscal (fls. 07-16);

2.6 Copia do Alvara da Secretaria Municipal da Saude-SMS (fl. 17);

2.7 Copia do Alvara de licenga para funcionamento da Secretaria Municipal de

Producéo, Industria e Comércio-SMIC com validade vinculada a licenga da SMS (fl.
18);



2.8 Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da Instituicado de Educagao Infantil (fl. 19);

2.9 Certidao Conjunta Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com CNPJ da
mantenedora (fl. 89) e copia de consulta ao site da Receita Federal com CNPJ da
instituicao (f1.93);

2.10 Certiddo Negativa de Débitos Relativos as Contribuigdes Previdenciarias e as
de Terceiros, expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com CNPJ da
mantenedora (fl. 90) e copia de consulta ao site da Receita Federal com CNPJ da
instituicao (fl. 94);

2.11 Certidao Negativa de Débito e Tributos Municipais, expedida pela Secretaria
Municipal da Fazenda-SMF com CNPJ da instituicao(fl. 91) e Certiddo Negativa de
Débito e Tributos Municipais, expedida pela Secretaria Municipal da Fazenda-SMF
com CNPJ da mantenedora (fl. 95);

2.12 Projeto Politico Pedagdgico da Instituicéo (fls. 23-41);

2.13 Regimento Escolar (fls. 42-54);

2.14 Projeto de Formacgao Continuada e Projeto de Habilitagao (fls. 55-59);
2.15 Planta de Situagao, Localizagéo e Plantas Baixas (fls. 60-62);

2.16 Fichas de Verificagdo “in loco” da organizacéo e funcionamento da Instituicdo
(fls. 63-83) e Relatério resultante da Verificagao “in loco” (fls. 84-86);

3 Da analise do Processo, a Comissao Especial destaca:

3.1 Consta do processo: Certiddo Negativa de Débitos Relativos as Contribuicoes
Previdenciarias e as de Terceiros, expedida pela Secretaria da Receita Federal e
Certidao Negativa de Débitos Relativos as Contribuicdes Previdenciarias e as de
Terceiros, expedida pela Secretaria da Receita Federal referente ao CNPJ da
Mantenedora e Certiddo Negativa de Débito e Tributos Municipais, expedida pela
Secretaria Municipal da Fazenda-SMF referente ao CNPJ da instituicdo. Ao
consultar o site da Receita Federal com o CNPJ da instituicdo nao foi possivel emitir
segunda via das certiddes. Consultado o site da Secretaria Municipal da Fazenda,
foi emitida a segunda via da Certiddo com o CNPJ da instituicéo.

3.2 O Projeto Politico Pedagdgico - PPP, constitui-se em itens numerados de um a
onze. A Escola afirma nesse documento que desenvolve uma acao educativa
interacionista e fundamenta “[...] suas concepg¢des de crianga em Piaget, Constance
Kamii, Orly Mantovani de Assis, Mucio Camargo e seguidores [...]" (fl. 30) Organiza a
acao pedagodgica através do Plano Anual e por Projetos. A Escola expressa, na
organizagéo da agao educativa, em sua concepc¢ao de Planejamento, que este “[...]
constitui uma atividade administrativo-pedagogica que envolve analise do ambiente,
estabelecimento de metas, decisdo sobre a¢des especificas necessarias para atingir
as metas e oferecer feedback sobre os resultados.” (fl. 34) Encontra-se registrado

2



que “[...] o planejamento da agao educativa acontece em reunides de formagao nos
trés primeiros dias do ano escolar. Nesses encontros, os educadores, [...] elaboram
um Plano Anual no qual sdo elencados alguns temas, conteudos, datas
comemorativas e sugestdes de atividades que podem ser desenvolvidos no decorrer
do ano. Mensalmente os profissionais participam de reunides orientadas [...] onde
sao planejadas atividades especificas para as turmas tendo como referéncia o Plano
Anual, bem como interesses e necessidades observados nos grupos de criangas.”
(fl.35) Semanalmente sao ofertadas atividades opcionais de: ballet, capoeira, artes e
informatica. A escola registra que a avaliagdo € concebida como processo continuo
e progressivo do qual participam também as criancas. E entregue individualmente
aos pais com periodicidade semestral. Também esta expresso, no PPP, que a
escola realiza a avaliagdo da pratica desenvolvida pelas educadoras, por meio de
entrevistas, conversas, questionamentos, nas formacdes e através da interacdo da
educadora com a crianga. Apesar de estar indicado no Sumario, ndo consta do
documento as Referéncias. Entretanto, este item consta no Projeto de Formacgao
Continuada (fl.58) e infere-se que pela correspondéncia da quase totalidade de
autores, a folha seja parte integrante do PPP;

3.3 O Regimento Escolar esta organizado em itens e atende ao Art. 6° da
Resolugdo n.° 006/2003 do CME/PoA, estando consoante ao Projeto Politico
Pedagogico. A Instituigdo de Educagao Infantii Amparo da Imaculada Conceigao
possui titulo de Entidade de Utilidade Publica Federal e Estadual. Aponta no item
‘Fins e Objetivos da Instituicdo” que sua finalidade é “[...] promover a educagao
infantil através do atendimento as criangas que estdo na faixa etaria de 01 até 5
anos e 11 meses de idade, cujos pais/responsaveis sdo de alguma forma
necessitados ou trabalham fora do lar, abrangendo o que prevé o artigo 90 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.” (fl. 46) Destaca-se que o artigo citado faz
parte do Capitulo Il do referido Estatuto, onde é tratado das entidades de
atendimento e que ofertam programas de proteg¢ao e sdcio-educativos, com registro
junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. No caso das
instituicdes que atendem a educacéo infantil, estas devem se reportar ao Capitulo IV
Do Direito a Educacéao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, artigos 53 a 59. Quanto a
idade de permanéncia da criangca na educacgao infantil, a Resolu¢ao N° 5 de 17 de
dezembro de 2009, do Conselho Nacional de Educacao assim dispde:

[...]

Art. 5° A Educacéo Infantil, primeira etapa da Educacgéo Basica, é oferecida
em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos
institucionais n&o domésticos que constituem estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criangas de 0
a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial,
regulados e supervisionados por 6rgao competente do sistema de ensino e
submetidos a controle social.

[...]

§ 3° As criangas que completam 6 anos apés o dia 31 de margo devem
ser matriculadas na Educacgao Infantil. [grifo nosso]

[.]

Na escola, a organizacdo dos grupos de criancas se da pela faixa etaria e a
Instituicdo esta organizada, atualmente, com os seguintes grupos: Bergario I,
Maternal IA, Maternal IB, Maternal I, Jardim | e Jardim Il. No item da Gestdo da
Instituicdo constam as atribuicdbes dos setores, servicos e instancias. No item,



Horario de Funcionamento e periodo de férias consta informagdo do atendimento
“[...] em periodo integral, no horario das 07h30min as 18h30min, de segunda a
sexta-feira.” (f.37) No item matricula, transferéncia e cancelamento encontra-se
registrado: “O nao pagamento das mensalidades durante trés meses implica no
cancelamento da vaga. Antes, porém, de chegar a esta decisdo, os pais sao
convidados para conversar e formular uma nova negociacdo.” (fl. 53) Ha duvida
quanto a coeréncia entre este item, a finalidade da Instituicido e o Estatuto da
Mantenedora. Além disso, este ndo € conteudo regimental e sim de contrato de
prestacao de servico.

3.4 No Projeto de Formacgao Continuada a Escola aponta que “Os dias de formagao
serdao desenvolvidos através de encontros a serem definidos, com as educadoras,
em reunides mensais, [...]". (fl. 57) A escola apresentou Projeto de Habilitagao (fl.59).

3.5 As Fichas de Verificacdo “in loco” e o Relatorio resultante da Verificagdo “in
loco”, informam que a instituicdo funciona em prédio proprio com aprovagao da
SMIC, SMS e Secretaria Municipal de Obras e Viacdo-SMOV, estando com os
alvaras em vigéncia. De acordo com o Relatério, o Plano de Prevengao e Protegao
Contra Incéndio-PPCI esta em processo de renovacéo (fl. 84). A ficha informa que a
instituicdo atende cento e onze (111) criangas. Entretanto, cabe destacar que ha
duvidas quanto a este numero visto que na Ficha de Verificagdo constam duas
informacgdes diferentes no grupo de criangas do Jardim 2. Em um momento refere
dezoito (18) criangas no grupo e em seguida aponta vinte e cinco (25) criangas em
tempo integral. (fl. 81) Quanto aos sanitarios infantis, a instituigdo dispde de numero
adequado ao que estabelece a legislagdo vigente. A analise do quadro 4
-Profissionais Vinculados a Instituicdo, permite observar que ha momentos em que a
relagdo adulto/crianga ndo esta adequada ao que estabelece o artigo 16 da
Resolugao n.° 003/2001, do CME/PoA nos seguintes grupos e horarios: Bergario 2:
das 8h as 8h 30min, das 11h as 14h e das 18h as 18h 30min; Maternal 1A: das 7h
45min as 8h 30min, das 11h 45min as 12h 30min e das 18h as 18h 30min; Maternal
1B: das 8h as 10h, das 12h as 12h 45min e das 17h as 18h 10min; Maternal 2: Das
8h as 10h e das 12h as 13h 20min. Quanto ao que estabelece o paragrafo 6° do
mesmo artigo, ndo € possivel identificar o adulto responsavel pelas criangas nos
seguintes grupos e horarios: Bergario 2: das 7h 30min as 8h; Maternal 1A: das 7h
30min as 7h 45min; Maternal 1B: das 7h 30min as 8h e das 18h 10min as 18h
30min; Maternal 2: das 7h 30min as 8h e das 18h 15min as 18h 30min; Jardim 1:
das 7h 30min as 8h 30min; Jardim 2: das 7h 30min as 8h 30min e das 18h 10min as
18h 30min. No relatério consta: “Quanto a relagdo adulto crianga, estda em
conformidade com a legislagdo vigente.” (fl. 86) Constata-se que, a relagao
adulto/crianga registrada esta contando todos os adultos, independentemente do
horario que os mesmos cumprem na instituicdo. Ha que se considerar os horarios de
entrada, saida e intervalos para compor a analise da relagao adulto/crianca. Quanto
ao atendimento do artigo 12 da Resolugdo n.° 003/2001 do CME/PoA verifica-se
que: no grupo do Maternal 1A, Maternal 1B e Jardim 1 as profissionais que
atuavam como professoras estavam com a formagdo em curso com previsdo de
conclusao em dezembro de 2011. No que se refere ao atendimento do artigo 13 da
Resolugao supracitada, constata-se que no Maternal 1B a profissional que atua
como educadora assistente, na ocasido da verificagdo, estava em processo de
formacgao com previsdo de conclusao para janeiro de 2012.



4 Diante do exposto, com base na Lei Municipal n.° 8.198/1998, na
Resolugao n.° 003, de 05 de fevereiro de 2001, na Resolugao n.° 005, de 25 de julho
de 2002, na Resolucdo n.° 006, de 22 de maio de 2003, todas do CME/PoA e na
analise dos documentos e informagdes constantes no processo n.° 001.042818.11.7,
a Comissao Especial propde a este Colegiado que credencie/autorize, por quatro
anos, a contar da data deste Parecer, a Escola de Educacao Infantii Amparo da
Imaculada Conceigado localizada no municipio de Porto Alegre, aprove o Projeto
Politico-Pedagodgico e o Regimento Escolar, com veto ao excerto do item 10,
ressalvadas as possiveis incorregbes de linguagem, devendo ser atendidas as
recomendacgdes deste Parecer.

5 Do veto ao Regimento Escolar:

5.1 Fica vetado no item “10. MATRICULA, TRANSFERENCIA E
CANCELAMENTO o excerto: “O ndo pagamento das mensalidades trés meses
implica no cancelamento da vaga. Antes, porém, de chegar a esta decisdo, os pais
s&o convidados pra conversar e formular uma nova negociag¢ao.”

6 E imprescindivel que a Escola:

6.1 Apresente, até 12 de junho de 2012, Certiddo Conjunta Negativa de Débitos
relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, expedida pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil e Certiddo Negativa de Débitos Relativos as
Contribuicbes Previdenciarias e as de Terceiros, expedida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, ambas com CNPJ da instituicio;

6.2 Reorganize os horarios de atendimento dos profissionais na instituicdo
assegurando em todos os momentos a presenga de adulto com os grupos de
criangas, bem como a proporc¢ao adulto/crianga;

6.3 Reformule, quando da renovacgao de autorizacéo, o conteudo do RE adequando-
0 ao estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA e no artigo 5° da
Resolucdo N° 5, que “Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Infantil” do Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacéo Basica, de 17 de
dezembro de 2009, assim como quanto ao item matricula, transferéncia e
cancelamento verifique a coeréncia entre as finalidades da Instituicdo e o Estatuto
da Mantenedora conforme apontado no item 3.2;

6.4 Revise, quando da renovacgao, no PPP e RE, as normas ortograficas e as regras
da ABNT, bem como referencie todos os autores citados nos documentos;

6.5 Atenda, em caso de substituicao de professores e educadores assistentes, ao
disposto nos Artigos 12 e 13 da Resolugdo n.° 003/2001 do CME/PoA, quanto a
habilitagao e formacéao destes profissionais;

6.6 Observe o caput do artigo 14 da Resolugao n. ° 005/2002 do CME/PoA, relativo
a prazos e procedimentos de renovacgao de autorizagao.

7 Alerta-se a Administradora do Sistema que:



7.1 Oficie a este Conselho, até o final de junho de 2012, o atendimento pela
instituicao ao item 6.1 deste Parecer;

7.2 Acompanhe o processo de renovagao do PPCI da instituicdo, oficiando a este
Conselho;

7.3 Observe o § 1° do artigo 14 da Resolugao n. ° 005/2002 do CME/PoA, relativo a
prazos e procedimentos de renovagao de autorizagao;

7.4 Exerca a supervisdao, o acompanhamento e a avaliagdo da qualidade da
educacéao ofertada nas instituicdes do referido Sistema, observando os artigos 16,
17 e 18, da Resolugdgo CME/PoA n.° 005/2002, envidando esforgos
permanentemente junto a escola para o atendimento as exigéncias deste Parecer.

Porto Alegre, 05 de abril de 2012.

Comissao Especial

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros - Relatora
Andreia Cesar Delgado
Glauco Marcelo Aguilar Dias
Marly Freitas Cambraia
Regina Maria Duarte Scherer

Aprovado, com um voto contrario, em Sessao Plenaria realizada no dia 12 de abril de 2012.

Regina Maria Duarte Scherer
Presidente do Conselho Municipal de Educagao



