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Comisséo de Educacao Infantil
Parecer do CME/PoA n.° 17/2018
Processo n.° 001.007235.16.0

Credencia e autoriza o funcionamento da Escola
Municipal de Educacédo Infantil da Vila Tronco , no
municipio de Porto Alegre. Aprova o Projeto Politico
Pedagdgico e o Regimento Escolar.

O Conselho Municipal de Educacéo de Porto Alegre (CME/P0A), no uso das
prerrogativas que Ihe confere a Lei n.°8.198, de 26 de agosto de 1998, recebeu da
Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) o Processo n.° 001.007235.16.0, com
pedido de credenciamento e autorizacdo de funcionamento da Escola Municipal de
Educacéo Infantil da Vila Tronco , sita a rua Moab Caldas, n® 129, bairro Vila Cruzeiro,
Porto Alegre, conforme determina a Resolugdo CME/PoA n.° 17/2016.

2 Instruem o Processo, dentre outros, 0s seguintes documentos:

2.1 Oficio n° 2.878 — GS/SMED, de 26 de setembro de 2016, solicitando
credenciamento e autorizacao de funcionamento da Escola (fl. 2);

2.2 Copia da Lei n.° 6.978, de 20 de dezembro de 1991, que “Cria o Programa
Municipal de Educacédo Infantil, cargos em comissao e fungOes gratificadas, altera a
estrutura da SMED e SMSSS e da outras providéncias” (fls. 3 — 11);

2.3 Copia do Decreto n.° 13.886, de 23 de setembro de 2002, o qual “Altera a
denominacéo de Escolas da Secretaria Municipal de Educacéao, o inciso VIII do artigo 2°
do Decreto n.° 9.391/89”, constando a EMEI da Vila Tronco, dentre as nominadas (fls.
12 — 14);

2.4 Projeto Politico-pedagdgico (PPP) (fls. 15 — 48);

2.5 Regimento Escolar (RE) (fls. 49 — 63);

2.6 Projeto de Formacao Continuada (PFC) (fls. 64 a 69);

2.7 Copia da Planta de Situacéo e Localizacao (fl. 70) e Planta Baixa (fl. 71);

2.8 Fichas de Verificagdo (FV) (fls. 75 — 103 e 105 — 112) e Relatério resultante da
Verificacdo (RV) (fls. 113 — 118).



3 Da analise do processo, a Comissdo de Educacéo Infantil destaca o que
segue.

3.1 Do Projeto Politico-pedagdgico (PPP)

3.1.1 O PPP é apresentado como documento norteador da Escola, construido de forma
coletiva e participativa. Consta no historico que a escola funcionava desde 1989, como
creche, “mantida pela Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social (SMSS) até
1991” (f.19), quando foi assumida pela SMED, sob o paradigma da Educacao Infantil.
Passou, entdo, por reformas de infraestrutura, as quais eram insuficientes para o
saneamento de problemas estruturais, resultando na interdicdo do prédio e na
construcdo de uma nova sede. Destacam-se, no Histérico e no Diagndstico, a
mobilizacdo da Escola e da comunidade em busca da garantia do atendimento e de
melhores condi¢des do espaco fisico, bem como a manutengdo da gestdo democratica,
gue visa a participacdo da comunidade para a constru¢cdo de um projeto educacional
coletivo cujo foco é a crianca. A Escola esté localizada em uma zona de vulnerabilidade
econOmica e social.

3.1.2 Integram o documento referenciais teoricos, metodolégicos e normativos,
filoséficos, socioantropoldgicos e politico-pedagdgicos, apoiados em varios autores. O
PPP também se fundamenta na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), na Lei n.°
9.394/1996, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), no Parecer n.°
20/2009 do Conselho Nacional de Educacdo — Céamara de Educacdo Basica
(CNE/CEB); na Resolucdo CNE/CEB n.° 5/2009, que Fixa as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagéao Infantil.

Destacam-se, no documento, as referéncias: a educacéao infantil, como primeira etapa
da Educacao Bésica, e a infancia, como uma categoria histérica e social, considerando
o cuidar e o educar como acfes indissociaveis; a criangca como um sujeito de direito e
produtora de histéria e cultura; a interacdo com a familia; as intera¢gdes, brincadeiras e
diferentes linguagens como eixos do curriculo e a formagcdo para a democracia e
cidadania.

3.1.3 Estdo explicitos no PPP o0s processos de planejamento como movimentos
permanentes que incluem a participacao das criangas, o Conselho Escolar, a Equipe da
Escola, dentre outros. A Organizacdo da Acédo Educativa é referendada na pedagogia
de projetos.

Consta a avaliacdo do processo de desenvolvimento e aprendizagem das criangas,
sem a finalidade de promocédo, sendo que a Escola entrega “[....] um Relatério de
Acompanhamento, relatando a caminhada individual da crianca e coletiva no grupo” (fl.
43). Ao final do segundo semestre, “[....] também é entregue as familias o Relatério de
Acompanhamento das aprendizagens das criancas, bem como um Album Avaliativo”
(fl.43). A reflexdo e o acompanhamento de todo o trabalho sdo referidos como parte do
planejamento. Ressalta-se a importancia de considerar na avaliacdo institucional os
demais aspectos dispostos no artigo 22 da Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014.



A avaliacdo institucional, com base em critérios legais e normativos vigentes,
deve estabelecer mecanismos de avaliacdo da qualidade da oferta,
considerando:

| proposta e o trabalho pedagégico;

Il acessibilidade fisica e pedagégica;

Il qualificacdo e/ou manutencéo da infraestrutura fisica;

IV quadro de pessoal e recursos pedagdgicos. (grifo nosso)

3.1.4 Constata-se que ndo esta descrito no documento como a Escola operacionaliza a
articulacéo entre as etapas da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, conforme
estabelecido no art. 23 da Resolu¢cdo CME/PoA n.° 15/2014:

As escolas/instituicbes de Educacdo Infantil, em sua proposta
pedagodgica, devem prever formas de articulagdo entre as Etapas de
Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, pelas suas equipes diretivas e
professores, para a transicdo das criancas de uma para outra etapa,
independentemente dessa transicdo ocorrer dentro da mesma ou entre
escolas/instituicbes, assegurando a elas a continuidade de seus
processos de aprendizagem e desenvolvimento, respeitando suas
especificidades e singularidades individuais.

3.1.5 O documento ndo traz explicitadas as seguintes normativas referentes a
Educacao Infantil: a Lei n.°12.796/2013, que modifica artigos da Lei n.°9.394/1996; a
Resolucdo do Conselho Nacional de Educagéao — Conselho Pleno (CNE/CP) n.°1/2004,
que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Rela¢des Etnico-
raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana; a Resolugéo
CNE/CP n.° 1/2012, que estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos; a Resolucdo CNE/CP n.° 2/2012, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental; a Resolucdo CNE/CEB n.° 2/2016,
que define as Diretrizes Nacionais para a operacionalizacdo do ensino de Musica na
Educacao Basica; a Resolucdo CME/PoA n.°13/2014, g ue dispde sobre as diretrizes
para a Educagcdo Especial no SME na perspectiva da Educacgédo Inclusiva; e a
Resolucdo CME/PoA n.°15/2014, que fixa normas para a Educacéao Infantil no SME de
Porto Alegre. Destaca-se a obrigatoriedade da Educacdo Basica a partir dos quatro
anos de idade, a inclusdo da “consideracdo com a diversidade étnico-racial” como um
dos principios da Educacdo Nacional e as novas regras para a Educacgéao Infantil

3.1.6 No conteudo do documento da Escola estdo enfatizados: o respeito a diversidade,
as diferencas, ao ambiente, aos direitos humanos; o trabalho com a Educagéo Musical,
o reconhecimento dos fundamentos da perspectiva da Educacéo Inclusiva nas acoes
da Escola com as criangas com deficiéncia.

3.2 Do Regimento Escolar (RE)

3.2.1 O RE assenta-se nas concepcoes e legislacbes do PPP e apresenta os elementos
minimos constitutivos, elencados no art. 6° da Resolucdo CME/PoA n.° 6/2003:
identificacdo da mantenedora e da escola; fins e objetivos; organizagdo da escola e da
acdo educativa; gestdo; principios de convivéncia; avaliacdo; inscricdo, matricula,
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frequéncia, transferéncia, cancelamento e documentacdo; entrevistas com pais e
responsaveis e periodo de adaptacao; disposi¢des gerais.

3.2.2 No item IV, Organizacdo da Escola, é informado o atendimento educacional de
segunda a sexta-feira, das 7 as 19 horas, em regime de turno integral, durante onze
meses, conforme o Calendario Escolar. Consta, também, o atendimento as criancas na
faixa etaria de zero a cinco anos e onze meses de idade, organizadas nos grupos
etarios: Bercario 1 (de zero meses a onze meses); Bercario 2 (de um ano a um ano e
onze meses); Maternal 1 (de dois anos a dois anos e onze meses); Maternal 2 (de trés
anos a trés anos e onze meses); Jardim A (de quatro anos a quatro anos e onze
meses); Jardim B (de cinco anos a cinco anos e onze meses), podendo haver alteracao
dos grupos etarios, conforme a demanda anual. Registra-se que criancas que
completam seis anos apés 31 de margo também séo atendidas na instituicédo.

O Calendario Escolar é construido coletivamente e aprovado em Assembleia; as férias
séo coletivas e ocorrem durante o0 més de janeiro; uma vez por més estao previstos
encontros de formacédo continuada, com a duracdo de oito horas, sendo que neste dia
ndo h& o atendimento as criancas. Salienta-se a importancia deste registro, em
observancia ao previsto na Lei n.° 11.738/2008, Lei do Piso Salarial Profissional
Nacional, e na LDBEN/1996, que define tempos préprios para o planejamento e para a
avaliacao, incluidos na carga horaria de trabalho do professor, com espacos e materiais
necessarios para o desempenho dessa atividade.

3.2.3 No item V, Organizacdo da Acao Educativa, consta que esta se fundamenta na
Pedagogia de Projetos. A Gestdo € exercida com a participacdo de todos os segmentos
da Escola. O Conselho Escolar € o 6rgdo maximo, responsavel pela coordenacao da
Gestdo, em conjunto com a Equipe Diretiva. Os principios de convivéncia séo
construidos coletivamente, tendo como suporte as legislacbes que regem o
funcionamento da instituicdo.

3.2.4 No item VI, Avaliacdo, sdo tratadas as avaliacbes quanto a instituicdo e as
criancas. As avaliagbes das criancas sdo registradas em um Relatério de Avaliacao,
gue é apresentado a Coordenadora Pedagdgica e entregue as familias a cada final de
semestre. Este Relatério € complementado com as produc¢des das criancgas.

3.2.5 No item IX, Inscricdo, Matricula, Frequéncia, Transferéncia, Cancelamento e
Documentacdo, consta que a inscricdo é efetivada mediante a apresentacdo de
certiddo de nascimento e outros documentos e, no caso de a familia ndo os possuir,
esta é orientada a se dirigir aos 6rgdos competentes, a fim de providenciar a confecgéo
da documentacdo. As inscricbes sdo cadastradas no Sistema de Informacdes
Educacionais (SIE) da SMED, gerando a classificagdo dos candidatos, os
contemplados e a lista de suplentes, a partir de indicadores referenciados em critérios
de classificagao.

Com relacdo aos critérios estipulados para o ingresso da criangca na instituicdo, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n.° 8.069/1990 assegura, no artigo
53, que a crianca e o adolescente tém direito a educacédo, visando ao seu pleno
desenvolvimento, sendo assegurados a eles a “igualdade de condi¢des para 0 acesso e
a permanéncia na escola” e 0 “acesso a escola publica e gratuita proxima de sua
residéncia”.



O Plano Nacional de Educacéo, Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, em sua Meta 1,
estabelece:

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantii em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

3.2.6 Esta registrado no documento que as familias sdo chamadas para efetivarem a
rematricula.

E ressalvado que a Escola faz o controle diario da frequéncia e, em caso de
infrequéncia na faixa etaria até trés anos e onze meses, a matricula € cancelada, apos
serem esgotados os recursos de busca e comunicacdo ao Conselho Tutelar. A partir
dos quatro anos de idade é encaminhada a Ficha de Comunicacdo de Aluno
Infrequente (FICAI) e a crianca permanece matriculada.

Quanto ao cancelamento da matricula, esta referido no documento que este podera
ocorrer por solicitacdo dos pais ou responsaveis, mas somente na faixa etaria até trés
anos e onze meses de idade, sendo vedada a faixa de escolaridade obrigatoéria, qual
seja, dos quatro anos aos cinco anos e onze meses de idade. A transferéncia dar-se-a
para ambas as faixas etarias a qualquer época, desde que garantida a vaga em outra
escola. Esta expresso, também, que é expedida a documentacdo das criancas sobre
sua vida escolar, a pedido da familia, sempre que solicitado, e ao final da etapa da
Educacao Infantil.

3.3 Do Projeto de Formacao Continuada (PFC)

A estrutura do PFC compreende: identificacdo, justificativa, objetivos, metodologia,
planejamento operacional e referéncias, revelando a importancia dos dez encontros
anuais de formacéao previstos, como “momentos de reflexdo, inter-relacionamento entre
todos os educadores, de valorizagédo do conhecimento e da experiéncia de cada um” (fl.
66).

3.4 Da Ficha de Verificacdo In loco (FV) e do Relatorio de Verificacdo (RV)

3.4.1 E apontado que a Escola ndo possui os licenciamentos do imével, emitidos pelos
orgdos municipais, para o fim a que se destina. A Resolugdo CME/PoA n.° 15/2014
refere em seu artigo 3° que:

Todo o imovel destinado ao atendimento da Educacdo Infantil, pdblica ou
privada, depende de aprovacdo pelos 6rgdos oficiais competentes e o prédio
deve estar adequado ao fim a que se destina, bem como atender as normas e
especificagdes técnicas da legislacao.



3.4.2 Consta que a Escola deu entrada a solicitacdo do Alvara de Prevencéao e Protecéo
Contra Incéndios (PPCI) no Corpo de Bombeiros, em 02/08/2016, sob o numero
41.290, e que a acessibilidade dos espacos fisicos atende a legislacéo vigente, sendo
0s espacos fisicos externos e internos, considerados adequados.

3.4.3 Esta registrado que a Escola atende cento e doze criangcas em turno integral. E
referido o controle diario de frequéncia e a expedicdo de documentacdo, conforme
modelo encaminhado pela SMED. Nas fichas de analise sobre PPP, RE e PPP em
Acao, todos os itens estédo assinalados como adequados e em conformidade em todos
0S grupos etarios, com excecdo da suficiéncia de profissionais para o atendimento no
Jardim A, constando no campo das observacdes que ha vinte e trés criancas
matriculadas, excedendo o numero permitido. A justificativa apontada relaciona-se a
demanda da comunidade.

Consta o atendimento dos grupos: Bercario 2, Maternal 1, Maternal 2, Jardim A, Jardim
Misto e Jardim B, diferente do que esta registrado nos documentos pedagdgicos. No
gue diz respeito a oferta de Bercario 1, prevista no PPP, retoma-se a Meta 1 do PNE
que aponta a ampliacéo da oferta de Educacao Infantil em creches para criancas de até
3 (trés) anos até o final de 2024.

3.4.4 Na analise do quadro de profissionais , constata-se:

3.4.4.1 diferenca de informacdes, em relacdo as FV, quanto ao numero de criancas
indicadas no agrupamento do Jardim B, e equivoco no preenchimento dos turnos
de atendimento das criancgas, considerando-se que a Escola atende somente em
turno integral,

3.4.4.2 insuficiéncia de adultos no atendimento aos grupos: Bercario 2 (das 7 horas
as 8 horas), Maternal 1 (das 7 horas as 9 horas e das 17 horas e 30 minutos as 19
horas) e Maternal 2 (das 7 horas as 8 horas e das 12 horas as 13 horas), sendo
gue a presenca de estagiarios de inclusdo permite a inferéncia de que héa criancas
com deficiéncia nos grupos: Maternal 1, Jardim Misto e Jardim B; mas ndo ha este
apontamento no documento;

3.4.4.3 auséncia do horéario de intervalo das funcionarias que cumprem oito horas
diarias nos grupos: Maternal 1, Maternal 2 e Jardim B;

3.4.4.4 excedentes de criancas nos agrupamentos, considerando as normativas
sobre 0 niumero maximo de criancas a serem atendidas por um professor nos
grupos do Jardim A e do Jardim B.

Destacam-se as estratégias 1.2 e 1.3 do Plano Municipal de Educacéo, Lei n.° 11.858,
de 25 de junho de 2015, correspondente a Meta 1:

1.2 construir escolas, priorizando regides de maior vulnerabilidade e
necessidade de matriculas publicas, sob responsabilidade da Smed e da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA), em regime de colaboragdo com a
Uniéo;

1.3 ampliar a rede publica estatal, priorizando a educagéo infantil dentro de sua
estrutura fisica e de pessoal e, quando necessaria a adequacédo desta estrutura;



4 Diante do exposto, com base na Lei Municipal n.° 8.198/1998, nas
Resolugbes CME/PoA n.° 6/2003, n.° 13/2013, n.° 15/2014, n.° 17/2016, e na analise
dos documentos e informacfes constantes no Processo n.° 001.007235.16.0, a
Comissédo de Educacéo Infantil propde a este Colegiado que credencie e autorize, por
oito anos , o funcionamento da Escola Municipal de Educacédo Infantil da Vila
Tronco, no Municipio de Porto Alegre, aprove o Projeto Politico Pedagdgico e o
Regimento Escolar, devendo ser atendidas as recomendacdes deste Parecer.

5 E imprescindivel que a Escola:

5.1 adéque o numero maximo de criangas nos agrupamentos, conforme dispde a
Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014;

5.2 atenda, quando das novas matriculas, ao artigo 25, inciso IV, da Resolucao
CME/PoA n.° 15/2014, e ao artigo 49, da Resolu¢cdo CME/PoA n.°13/2013.

5.3 atualize, quando da renovacéo da autorizacdo de funcionamento, os documentos
pedagadgicos, de acordo com a legislacdo e normativas vigentes, conforme indicado nos
itens 3.1 e 3.2 deste Parecer;

5.4 torne publico para a comunidade escolar este Parecer.

6 E imprescindivel que a Mantenedora e a Administradora do Sistema:

6.1 garanta imediatamente 0 numero suficiente de profissionais em todos os grupos
etarios e horarios de atendimento das criancas na Escola;

6.2 exerca supervisdo a Escola e oriente quanto ao atendimento das recomendacgdes
exaradas nos itens 5.1, 5.2 e 5.3 deste Parecer;

6.3 envide esforcos para a expedicdo ou a renovacdo dos Alvaras, nos o6rgaos
competentes, oficiando a este Conselho quando da sua obtencéo;

6.4 cumpra o disposto na Meta 1 do PNE e nas estratégias do PME, conforme
destaques apontados nos itens 3.2 e 3.4 deste Parecer;

6.5 encaminhe ao CME/PoA, quando da implantacdo do Bercério 1, as Fichas de
Verificacdo correspondentes, conforme orienta a Resolucdo CME/PoA n.° 17/2016;

6.6 promova a articulacdo entre a educacao infantil e o ensino fundamental nas escolas
e nos setores responsaveis pela destinacdo de vagas da SMED, intensificando a
implementacdo do que estabelecem as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao
Infantil e a Resolucdo CME/PoA n.°15/2014;

6.7 atente aos prazos de adequacao previstos na Resolucdo CME/PoA n.°15/2014 e
observe o paragrafo 1°do artigo 12 da Resolu¢cdo CM E/PoA n.°17/2016 relativa aos
prazos e procedimentos de renovacéo da autorizagao de funcionamento;

6.8 oriente a Escola para a divulgacédo a comunidade escolar deste Parecer;

6.9 proceda ao acompanhamento e a avaliacdo da qualidade social da educacéo
ofertada na Escola, observando as normativas do CME/PoA, durante todo o tempo de
atendimento as criancas.
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Porto Alegre, 21 de junho de 2018.
Comisséo de Educacao Infantil

Cristina Rolim Wolffenbuttel — relatora
Glauco Marcelo Aguilar Dias

Aprovado por unanimidade, em Sesséo Plenaria realizada no dia 21 de junho de 2018.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros
Presidente do Conselho Municipal de Educacéo



