PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE CME

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO /
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO POA

Comissao de Educacao Infantil
Parecer CME/POAN.° 17/2019
Processo eletrébnico n.° 16.0.000039325-1

Credencia e autoriza o funcionamento da Escola de
Educacao Infantil Arte Carinho no Municipio de
Porto Alegre. Aprova o Projeto Politico Pedagdgico e
o Regimento Escolar. Determina providéncias.

O Conselho Municipal de Educacgao de Porto Alegre - CME/POA pronuncia-se
sobre o Processo n.° 16.0.000039325-1, de credenciamento e autorizagcdo de
funcionamento da Escola de Educacao Infantil Arte e Carinho EIRELI — ME (EEI
Arte e Carinho), sita a rua Dr. Eduardo Chartier, n.° 463 e 469, bairro Passo da Areia,
Porto Alegre, RS, encaminhado pela Secretaria Municipal de Educacéo (SMED), em
conformidade com a Lei n.° 8198/1998 e a Resolugao CME/POA n.° 17/2016.

2. Da instrugao

Instruem o Processo eletronico, dentre outros, os seguintes documentos:
2.1 Requerimento do responsavel legal, dirigido a SMED, solicitando abertura de
processo para fins de credenciamento, de autorizagdo e funcionamento da Escola
(0672253);
2.2 Declaracédo do responsavel legal referente a designacao e aos fins a que se
destina (0672270);
2.3 Copia do contrato de locagdo de uso do imével e termo aditivo contratual
(0672315);
2.4 Copia do documento comprobatdério do Cadastramento junto a SMED (0672339);
2.5 Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) (0672360);
2.6 Copia do Ato Constitutivo da Empresa (0672390);
2.7 Alvara da Secretaria Municipal de Saude (SMS) (0672714);
2.8 Alvara da Secretaria Municipal da Produgado, Industria e Comércio (SMIC)
(0672436);



2.9 Copia do certificado de conformidade relativo ao Alvara de Prevencao Contra
Incéndio (APPCI) (0672480);

2.10 Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida ativa da Unido e Certiddo de Débitos Relativos as Contribuicdes
Previdenciarias e as de Terceiros, expedida pela Receita Federal do Brasil
(5785551);

2.11 Certiddo Geral Negativa de Débitos de Tributos Municipais, expedida pela
Secretaria Municipal da Fazenda - SMF (5785543);

2.12 Projeto Politico Pedagogico (PPP) (0738732);

2.13 Regimento Escolar (RE) (0738744);

2.14 Projeto de Formacgao Continuada (PFC) (0738774);

2.15 Planta de Situacgao e Localizagao (0738812) e Planta Baixa (0738854);

2.16 Fichas de Verificagao (FV) (5408662) (5408727), Relatorio de Verificagao (RV)
(0771248), Relatorio Complementar (RC) (5408380) e Despacho (6090136);

2.17 Memorando URE/SMED n.° 004/2019 (6875343).

3 Da analise do processo

A Comisséo de Educacgao Infantil destaca o que segue.

3.1 Da Documentacao

O CNPJ aponta como atividade Educagao Infantil — Creche, ndo informando o
atendimento Educacao Infantil — Pré- escola.

A Comisséao Verificadora (CV) informa no Relatério de Verificagdo a vigéncia
dos documentos: Alvara da SMIC valido até 21/09/2017, Alvara da SMS até
27/12/2016. Quanto ao Alvara do Plano de Prevengdo Contra Incéndios (PPCI),
comunica a apresentacéo pela Escola do certificado de conformidade, que aguarda
expedicdo do alvara e que o prédio possui 0s equipamentos de prevengao contra
incéndio como: extintores validos e placas de sinalizagcado. A Certiddao Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, expedida pela
Secretaria da Receita Federal, teve validade até 28/04/2019; e a Certiddo Geral
Negativa de Débitos de Tributos Municipais, expedida pela Secretaria Municipal da
Fazenda (SMF), foi valida até 03/04/2019. Registra-se que os Alvaras e Certiddes de
Tributos estavam vigentes quando do envio do processo ao CME.


https://mail.google.com/mail/u/0/#inbox/FMfcgxwCgVbLmjVRkkNSPngwMlWQSPTr
https://mail.google.com/mail/u/0/#inbox/FMfcgxwCgVbLmjVRkkNSPngwMlWQSPTr

3.2 Do Projeto Politico Pedagogico (PPP)

O PPP esta constituido segundo as orientagbes da Resolugcdo CME/POA n.°

6/2003, que “Fixa normas para a elaboragdo de Projeto Politico-pedagdgico e
Regimento Escolar para instituigdes de educagao integrantes do Sistema Municipal
de Ensino de Porto Alegre”. A escola faz referéncia aos principios da gestao
democratica na elaboracéo do PPP.
3.2.1 O PPP néo traz explicitadas as seguintes legislagées nacionais: a Constituigao
Federal de 1988 (CF); a Lei Federal n.° 9394/1996, de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB); a Lei Federal n.° 8.069/1990, Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA); a Lei Federal n.° 12.796/2013, que modifica artigos da LDB; a
Resolugao n.° 1/2004, que dispde sobre as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-
brasileira e Africana”; a Resolugao n.° 1/2012, que se refere as “Diretrizes Nacionais
para a Educagdo em Direitos Humanos”, a Resolugdo n.° 2/2012, sobre as
“Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental”, todas do Conselho
Pleno do Conselho Nacional de Educagdao (CNE/CP); o Parecer n.° 20 e a
Resolugdo n.° 05/2009, ambos da Camara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educag¢do (CNE/CEB), que trazem as Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educacéo Infantil (DCNEI).

3.2.2 Nao ha no PPP referéncias a Resolugdo CME/POA n.° 13/2013, que “Dispde
sobre as Diretrizes para a Educacao Especial no Sistema Municipal de Ensino, na
perspectiva da Educacao Inclusiva” e a Resolugdo CME/POA n.° 15/2014, que “Fixa
normas para a Educacéo Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre”.
3.2.3 Observa-se que, posteriormente a solicitacdo de credenciamento pela Escola,
o Conselho Nacional de Educacao e o Conselho Municipal de Educacao de Porto
Alegre emitiram outras normativas: a Resolugcdo CNE/CEB n.° 2/2016, que “Define
Diretrizes Nacionais para a operacionalizacdo do ensino da Musica na Educacéao
Basica”; a Resolugdao CME/POA n.° 17/2016, que “Fixa normas para credenciamen-
to, autorizacao e supervisdo de funcionamento das instituicdes que ofertam as dife-
rentes etapas da Educacdo Basica e suas modalidades. Regula procedimentos cor-
relatos decorrentes das fungdes do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre”; a
Resolugdao CME/POA n.° 18/2018 que “Estabelece as Diretrizes Curriculares para a
oferta da Educacao em e para os Direitos Humanos no Sistema Municipal de Ensi-
no”; o Parecer CME/POA n.° 40/2018, que “Manifesta-se sobre o processo de cons-
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trucao dos referenciais curriculares municipais para o Sistema Municipal de Ensino,
considerando a Base Nacional Comum Curricular”, publicado pela Resolugdo CME/
POA n.° 20/2019; e a Indicagdo CME/POA n.° 13/2018 que “Dispde sobre a expedi-
¢ao de Documento de Acompanhamento de Percurso Educacional da etapa de edu-
cacao infantil do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre”.

3.2.4 Nos fundamentos filoséficos, a escola considera, na estruturacdo do curriculo,
o Referencial Curricular Nacional da Educacgao Infantil (1998), bem como a Lei
Complementar n.° 170/1998, que dispbe sobre o Sistema Estadual de Ensino de
Santa Catarina. Destaca-se que atualmente a Educacgao Infantil € orientada pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (Parecer CNE/CEB n.°
20/2009 e Resolugdo CNE/CEB n.° 5/2009) e pela Resolugdgo CME/POA n.°
15/2014, que Fixa normas para a Educacéao Infantil no Sistema Municipal de Ensino
de Porto Alegre. E em nivel municipal, ha sistema de ensino proprio, instituido pela
Lei Complementar n® 8.198/1998, que cria o Sistema Municipal de Ensino de Porto
Alegre (SME).

3.2.5 Constata-se que a Escola ndo descreve como operacionaliza a articulagéo
entre as etapas da Educacdo Infantii e do Ensino Fundamental, conforme
estabelecido no Art. 23 da Resolugdo CME/POA n.° 15/2014:

As escolas/instituicdes de Educacao Infantil, em sua proposta pedagdgica,
devem prever formas de articulagdo entre as Etapas de Educacao Infantil e
Ensino Fundamental, pelas suas equipes diretivas e professores, para a
transicdo das criangcas de uma para outra etapa, independentemente dessa
transicdo ocorrer dentro da mesma ou entre escolas/instituicbes,
assegurando a elas a continuidade de seus processos de aprendizagem e
desenvolvimento, respeitando suas especificidades e singularidades
individuais.

Sao estes os destaques, na analise do PPP.

3.3 Do Regimento Escolar (RE)

O RE esta estruturado em consonancia com as orientagcdes da Resolugao
CME/POA n° 6/2003.
3.3.1 Faz referéncia ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Resolugao
CME/POA n.° 15/2014. Apresenta a mesma inconsisténcia com relacdo as
Resolugdes e normativas apontadas na analise do PPP.

3.3.2 No item da gestdo da instituicdo esta registrado o horario de funcionamento
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ininterrupto, das 7h30 as 19h. No RE sao informados horarios de atendimento da
manha e da tarde, ndo enunciando se ha a opgcao de matricula em turno parcial.

Na organizagao da Educacao Infantil a Escola apresenta a distribuicdo dos grupos
pelo turno da manha a da tarde, com as seguintes faixas etarias:

Manha: grupos A e B (quatro meses a doze meses), C (doze meses a dois anos), D
(dois anos a trés anos), E (de trés anos a quatro anos), F ( quatro anos a cinco
anos) e G (de cinco anos a seis anos);

Tarde: grupos 1 (trés meses a sete meses), 2 (sete meses a quatorze meses), 3
(quatorze meses a dois anos), 4 (de dois anos a trés anos), 5 (trés anos a quatro
anos), 6 (quatro anos a cinco anos) e 7 (cinco anos a seis anos).

3.3.3 No RE néo esta especificado como é feito o acompanhamento e o controle da
frequéncia das criangas da Educacao Infantil. O acompanhamento da frequéncia,
em carater protetivo, é obrigatério para toda a etapa, a partir da Resolugao
CME/POA n.° 15/2014.

Para criangas de até trés anos de idade, as acées de acompanhamento estao
previstas nas orientacbes da Administradora do SME, e a partir dos quatro anos de
idade, nos procedimentos expressos no Termo de Cooperagdo da Ficha de
Comunicagdo do Aluno Infrequente (FICAI). Registra-se que o percentual de
frequéncia ndo deve implicar em exclusdo ou perda de vaga na escola, conforme
exara a Justificativa da Resolugao CME/POA n.° 15/2014.

3.3.4 No registro da avaliagdo, a Escola apresenta apenas uma das dimensdes da
avaliacao institucional, qual seja, a proposta e o trabalho pedagdgico. A Resolugéo
CME/POA n.° 15/2014 preconiza que:

Art. 22 A avaliagéo institucional, com base em critérios legais e normativos
vigentes, deve estabelecer mecanismos de avaliagdo da qualidade da
oferta, considerando:

[...]

Il acessibilidade fisica e pedagdgica;

Il qualificagdo e/ou manutencgéo da infraestrutura fisica;

IV quadro de pessoal e recursos pedagdgicos.

3.3.5 No item IV ORGANIZACAO DA ACAO EDUCATIVA, ha referéncia ao conceito
de inclusdo. No entanto, ndo explicita como essa dimensao se operacionaliza no
cotidiano. A Resolucdo CME/POA n.° 13/2013 exara, em seu artigo 5°:



A educacao especial no SME é um processo educacional definido por uma
proposta politico-pedagbgica que assegura recursos e Servicos
educacionais especificos a todas as necessidades, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar e suplementar o processo de
ensino-aprendizagem dos/as estudantes que apresentam necessidades
educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da educacéo
basica.

3.4 Do Projeto de Formagao Continuada (PFC)
No PFC é descrita a acado formativa e de aperfeicoamento de educadores,

conforme orienta a Resolu¢do CME/POA n.° 15/2014, em seu artigo 31.

3.5 Das Fichas de Verificagdao (FV), do Relatério de Verificagdo (RV) e do
Relatério Complementar (RC)

Na analise dos documentos, foi constatada auséncia de informagdes nas FV,
em relagdo a suficiéncia de profissionais e metragem da sala. Também ha
divergéncia na nomenclatura e faixa etaria entre as FV e o quadro de profissionais,
sendo solicitados esclarecimentos e substituicdo das FV e complementagdo de
informagdes; o que foi feito pelo Setor de Regulagcdo Escolar, com envio de novas
FV, quadro de profissionais e planta baixa, em substituicdo aqueles documentos
inseridos anteriormente ao processo.

A Administradora do Sistema esclareceu que a Escola organiza as criancas
‘em Grupos ‘distintos’, de ‘idades diferentes’, nos turnos da manha e da tarde,
Grupos estes identificados por LETRAS pela manha e por NUMEROS pela tarde”.
3.5.1 A Escola atende a 97 criangas em turno integral ou parcial, das 7h30 as 19h.
3.5.2 Com relagado aos espacgos fisicos, a escola ndo possui banheiro adaptado.
Todas as salas contém a metragem adequada para os grupos que atende.

3.5.3 Quanto as questdes administrativas pedagdgicas que a Escola ainda nao
expede documentacgao, pois esta em processo de construgao do documento.

3.5.4 A CV assinala, na analise do PPP, “necessidade de atualizagdo” (NA) para os
itens: ldentificacdo; Diagnostico; Organizagdo do trabalho com a comunidade e
familia, assim como para o que se refere ao disposto nas alineas “g” e “”, do artigo
15 da Resolucdo CME/POA n.° 15/2014.

A Proposta Politico-pedagdgica, ao explicitar a identidade do atendimento
nesta etapa, em conformidade com as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacéo Infantil, deve expressar e abranger:

[...]

g) a participacao das familias e da comunidade na sua elaboragdo e
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implementagao;

O . . . .

i) o acolhimento e o trabalho com as diferentes situagdes socioecondémicas,
especificidades da faixa etaria e cada crianga, visando ao desenvolvimento
integral;

3.5.5 Na analise do RE, em conformidade com as orientagdes e normativas do SME,
a CV assinala “necessidade de atualizagao” para controle da frequéncia e expedi¢cao
de documentacgédo, educagao inclusiva e organizagao do trabalho com comunidade e
familias.

3.5.6 Constata-se, a partir do registro da CV e do quadro de profissionais
apresentado pela Escola, que os grupos 1, 2 e 3 a tarde ndo observam a faixa etaria
da organizacgao dos grupos apresentada no RE.

3.5.7 Na analise do quadro de profissionais, verifica-se a insuficiéncia de adultos nos
Grupos 1 e 2, nos horarios de intervalo, para o que a Comissao Verificadora orientou
a Escola a regularizar.

A CV registra o atendimento a criangas de Bergario (quatro meses a doze
meses) no segundo pavimento, tanto no turno da manha quanto no turno da tarde e
informa que a Escola solicitou a Coordenadoria Geral da Vigilancia em Saude
(CGVS) prazo de doze meses para a regularizagao, o que foi concedido. A Comis-
séo Verificadora informa que ratificou a orientagcdo da SMS/CGVS em relagao ao
atendimento da Portaria n.° 172/ 2005 da Secretaria Estadual da Saude.

3.5.8 No quadro de profissionais ndo consta a informagédo solicitada sobre a
habilitagdo/formacao dos auxiliares de servigos gerais e da cozinheira.
3.5.9 A direcao da EEI Arte Carinho possui formagcdo em Psicologia. Quanto a

formagao dos gestores, a Resolugdo CME/POA n.° 15/2014 exara:

Art. 29 A gestdo escolar na Educagéao Infantil, bem como sua coordenagéo
pedagédgica, deve ser exercida por profissionais com formagao em nivel de
graduagdo em Pedagogia ou outra licenciatura com experiéncia docente e
pos-graduacao especialmente estruturada para esse fim.

[.]

Encerram-se os destaques da analise.

4 Do Voto da Comissao
Diante do exposto, com base na Lei Municipal n.° 8.198/1998, nas

Resolugbes CME/POA n.° 6/2003, n.° 13/2013, n.° 15/2014, n.° 17/2016, n.° 18/2018,
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n.° 19/2018 e n.° 20/2019; e na analise dos documentos e das informacgdes
constantes no processo n.° 16.0.000039325-1, a Comissdo de Educacdo Infantil
propde a este Colegiado que credencie e autorize, por quatro anos, o funcionamento
da Escola de Educacgao Infantil Arte Carinho, localizada no municipio de Porto
Alegre, aprove o Projeto Politico Pedagogico e o Regimento Escolar, devendo ser

atendidas as determinacgdes deste Parecer.

5. Das determinagoes

E imprescindivel que a Escola:

5.1 garanta, imediatamente, a suficiéncia de adultos no atendimento as criangas,
em todos os grupos etarios, conforme dispde o artigo 24 da Resolugdo CME/POA n.°
15/2014, apresentando até dia 16 de agosto de 2019 o quadro de profissionais
atualizado;

5.2 providencie imediatamente a insercdo, no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) do registro da atividade econémica da oferta de Educacgéo Infantil:
Creche e Pré-Escola, observando o destacado no item 3.1, apresentando a
Administradora do Sistema até dia 16 de agosto de 2019;

5.3 observem os prazos de transicdo da Resoluggo CME/POA n.° 15/2014,
referentes a formacao da diretora;

5.4 providencie um sanitario acessivel, conforme destacado no item 3.5.2;

5.5 apresente a Administradora do Sistema (SMED) até dia 16 de agosto de 2019
as certidoes de tributos federal e municipal atualizadas;

5.6 apresente a Administradora do Sistema (SMED) o Alvara de PPCI, quando da
sua obtencéo, e os Alvaras da SMS e SMIC, quando da sua renovagao;

5.7 encaminhe os procedimentos relativos ao acompanhamento de controle da
frequéncia em toda a etapa, de zero a seis anos, e efetive a FICAI nos casos de
infrequéncia de criancas a partir de quatro anos, conforme apontado no item 3.3.3;
5.8 implemente a avaliagao institucional, de acordo com o item 3.3.4;

5.9 promova a transicdo de etapas entre a Educacdo Infanti e o Ensino
Fundamental, descrevendo no PPP e no RE os movimentos desta passagem;

5.10 proceda a emissdo do Documento de Acompanhamento de Percurso
Educacional (DAPE), conforme indica o item 3.2.3;

5.11 elabore e apresente a SMED o plano previsto no paragrafo |, artigo 15 da
Resolu¢do CME/POA n.° 18/2018;



5.12 atualize, quando da renovagcdo da autorizacdo de funcionamento, os
documentos pedagogicos — PPP e RE, de acordo com a legislagdo e normas
apontadas nos itens 3.2 e 3.3, deste Parecer;

5.13 atente aos prazos dispostos para renovagao de autorizagdo previstos na
Resolugao CME/POA n.° 17/2016;

5.14 divulgue este Parecer para a Comunidade Escolar.

6 E imprescindivel que a Administradora do Sistema

6.1 Oficie a este Conselho, até 30 de agosto de 2019, sobre:
6.1.1 transferéncia dos grupos dos bergarios para o pavimento térreo, em
atendimento a Portaria n.° 172/ 2005 da Secretaria Estadual da Saude;
6.1.2 sobre o atendimento aos itens 5.1, 5.2, 5.4 e 5.5 deste Parecer;
6.2 envide esforgos junto aos 6rgaos competentes para a expedi¢ao ou renovacgao
dos Alvaras da SMS, SMIC e do PPCI, e oficie ao CME/POA quando da sua
obtencao, conforme apontado no item 5.6 deste Parecer;
6.3 oriente a Escola quanto as determinag¢des contidas nos itens 5.3, 5.7, 5.8, 5.9,
5.10,5.12,5.13 e 5.14;
6.4 encaminhe ao CME/POA o plano previsto na Resolugdo CME/POA n.° 18/2018
conforme apontado no item 5.11;
6.5 proceda ao acompanhamento e a avaliagdo da qualidade social da educagao

ofertada na Escola, observando as normativas do CME/POA.

Porto Alegre, 08 de maio de 2019.

Comisséao de Educacgao Infantil
Fabiane Borges Pavani - relatora
Cristina Rolim Wolffenbuttel
Aprovado por unanimidade, em Sessao Plenaria realizada no dia 13 de junho de
2019.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros

Presidente do Conselho Municipal de Educacgéao



