PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE CME
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO /
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO POA

Comissao Especial
Parecer do CME/PoA n.° 18/2018
Processo n.° 001.029403.15.4

Credencia e autoriza o funcionamento da Escola
Municipal de Educacdo Infantili Vila Nova no
Municipio de Porto Alegre. Aprova o Projeto Politico
Pedagogico e o Regimento Escolar.

O Conselho Municipal de Educacdo de Porto Alegre (CME/PoA) pronuncia-
se sobre o Processo n.° 001.029403.15.4, de credenciamento e autorizacdo de
funcionamento Escola Municipal de Educacdo Infantil Vila Nova , sita a Rua
Fernando Pessoa, n.° 350, Bairro Jardim Vila Nova, Porto Alegre — RS, encaminhado
pela Secretaria Municipal de Educacéo (SMED), em conformidade com a Lei n.°
8.198/1998 e a Resolucdo CME/PoA n.° 17/ 2016.

2 Da instrucao

Instruem o Processo, dentre outros, os seguintes documentos:

2.1 Oficio n.° 819/2016 — GS/SMED, solicitando credenciamento e autorizagdo de
funcionamento da Escola (fl. 2);

2.2 Copia da Lei n.° 6.978, de 20 de dezembro de 1991, que cria o Programa Municipal
de Educacéo Infantil (fls. 3-11) e Decreto n.° 13.886, de 23 de setembro de 2002, que
altera a denominacdo de Escolas da Secretaria Municipal de Educagdo, constando a
EMEI Vila Nova dentre as nominadas (fls. 12-14);

2.3 Projeto Politico Pedagdgico — PPP (fls. 15 — 33);
2.4 Regimento Escolar — RE (fls. 34 — 45);
2.5 Projeto de Formacao Continuada — PFC (fls. 46 a 51);

2.6 Copia da Planta de Situacéo e Localizacao (fl. 58) e Planta Baixa (fl. 59);



2.7 Fichas de Verificagcéo in loco — FV (fls. 60 — 76) e Relatorio de verificacdo — RV (fls.
77 — 81); consideracfes atualizadas da Mantenedora (fl.82) e Relatério Complementar
do Setor de Gestéo de Obras (fl. 83).

3 Da analise do processo

A Comissao Especial destaca o que segue.
3.1 Do Projeto Politico Pedagdgico (PPP)

O PPP esta constituido segundo as orientacdes da Resolucdo CME/PoA n.°
6/2003, que “Fixa normas para a elaboracdo de Projeto Politico Pedagodgico e
Regimento Escolar para instituicdes de educacao integrantes do Sistema Municipal de
Ensino de Porto Alegre. E concebido como o documento norteador das acdes da
escola, resultante de um processo coletivo e dialégico. Consta no histérico que a escola
iniciou seu funcionamento em 1989, administrada pela comunidade, passando, em
1990, para a rede publica municipal, sob a administracdo da SMED, sendo denominada
EMEI Vila Nova, referéncia ao bairro onde esta situada. Atende criangas oriundas de
uma comunidade de baixa renda e baixa escolaridade, que valoriza a escola como um
espaco seguro e de qualidade de aprendizagem.

Integram o documento, referenciais tedricos, metodolégicos e normativos,
filoséficos, socioantropolégicos e politico-pedagogicos apoiados em varios autores, cujo
foco de estudo e pesquisa € a Educacao Infantil; bem como na Constituicdo Federal
(CF 1988), na Lei n.°9394/96, de Diretrizes e Base s da Educacdo Nacional (LDB), no
Parecer n.° 20/2009, do Conselho Nacional de Educa¢cdo — Céamara de Educacao
Bésica (CNE/CEB).

Destacam-se, nos fundamentos: a Educacdo Infantii como primeira etapa da
Educacéo Bésica; a infancia uma categoria historica e social, considerando o cuidar e o
educar como acoes indissociaveis; a crian¢ca como sujeito de direitos e produtora de
histéria e cultura; a interagdo com a familia; as interagbes, as brincadeiras e as
diferentes linguagens como eixos do curriculo; a igualdade de condicdes e
oportunidades de aprendizagem, sem qualquer tipo de distingdo; a formacéo para a
democracia, cidadania e o respeito aos direitos e as diferencas entre 0s seres
humanos.

3.1.1 Quanto a Educacéo Especial, esta registrada a seguinte mencao:

Valorizando a importancia que ha, que vive em uma sociedade democratica, a
Escola inclui criangas com deficiéncias. [...] A crianga que convive com alguém
especial aprende muito, especialmente os valores éticos, como a dignidade, o
respeito, a igualdade e a solidariedade. Por outro lado, a crianga com
deficiéncia € dada a oportunidade de conviver com outras criancas, podendo
sentir a inser¢cdo no universo social, que a desafiara a superar limites, criar
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vinculos, confrontar-se com a diferenca e a trabalhar com suas préprias
dificuldades. (fl. 23).

No entanto, a Resolucdo CME/PoA n.°13/2013, que dispde sobre as diretrizes
para a Educacédo Especial no Sistema Municipal de Ensino (SME), aponta que:

Art. 2° A educacdo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado
na concepcao de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como
valores indissociaveis, tendo como pressuposto basico:

| — o reconhecimento de que todos podem aprender;

Il — o reconhecimento e respeito as diferencas de idade, sexo, género, etnia,
lingua, deficiéncia, classe social, condicdes de salde ou qualquer outra
natureza;

[...]

Art. 12 O AEE na educacéo infantil sera garantido a todas as criangas de zero a
seis anos matriculadas nas escolas publicas municipais e conveniadas, sendo
ofertado na forma de atendimento complementar e suplementar, por meio de
servicos especializados.

[...]

Art.14 As escolas/instituicdes de educacédo infantil, municipais e conveniadas,
devem contar com assessoria continua e sistematica, por meio dos/as
professores/as do AEE, para apoiar a inclusdo das criancas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo.

3.1.2 Estéo explicitados no PPP os processos de planejamento, a articulacado da escola
como um todo e a organizagdo da acao educativa, referenciada na pedagogia de
projetos. Consta, também, a avaliacdo do processo de desenvolvimento e
aprendizagem das criancas, sem finalidade de promocéao, sistematizado em portfolio, o
gual é apresentado as familias no primeiro semestre e entregue ao final do segundo
semestre.

3.1.3 Destaca-se no item avaliacdo, a reflexdo e o acompanhamento de todo o
processo desenvolvido pela Escola, com o objetivo de reorganizar o planejamento e as
praticas pedagodgicas. Nao ha referéncias a outras dimensdes avaliativas definidas na
Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014:

Art. 22. A avaliacdo institucional, com base em critérios legais e normativos
vigentes, deve estabelecer mecanismos de avaliacdo da qualidade da oferta,
considerando:

| — proposta e o trabalho pedagégico;

Il — acessibilidade fisica e pedagogica;

Il — qualificacdo e/ou manutencao da infraestrutura fisica;

IV — quadro de pessoal e recursos pedagogicos.

3.1.4 Constata-se que a Escola ndo descreve como operacionaliza a articulacdo entre
as etapas da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, conforme estabelecido no art.
23 da Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014:

As escolas/instituicbes de Educacdo Infantil, em sua proposta pedagdgica,
devem prever formas de articulacdo entre as Etapas de Educacao Infantil e
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Ensino Fundamental, pelas suas equipes diretivas e professores, para a
transicdo das criancas de uma para outra etapa, independentemente dessa
transicéo ocorrer dentro da mesma ou entre escolas/instituicées, assegurando a
elas a continuidade de seus processos de aprendizagem e desenvolvimento,
respeitando suas especificidades e singularidades individuais.

3.1.5 O documento nao traz explicitadas as seguintes legislagcbes nacionais e
normativas: a Lei n.° 12.796/2013, que modifica artigos da Lei n.° 9.394/1996; a
Resolucdo do Conselho Nacional de Educacao — Conselho Pleno (CNE/CP) n.° 1/2004,
que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Rela¢des Etnico-
raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana; a Resolugéo
CNE/CP n.° 1/2012, que estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos; a Resolugdo CNE/CP n.° 2/2012, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental; a Resolucdo CNE/CEB n.° 5/2009,
gue Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil; a Resolucao
CNE/CEB n.° 2/2016, que define as Diretrizes Nacionais para a operacionalizacdo do
Ensino da Musica na Educagdo Basica. Destaca-se a obrigatoriedade da Educacédo
Basica a partir dos quatro anos de idade, a inclusdo da “consideracdo com a
diversidade étnico-racial” como um dos principios da Educagdo Nacional e as novas
regras para a Educacéo Infantil.

3.1.6 Nao sao referenciadas as seguintes Resolugcbes CME/PoA: n.° 13/2013, que
“Dispbe sobre as Diretrizes para a Educacdo Especial no Sistema Municipal de Ensino,
na perspectiva da Educacéao Inclusiva”; n.° 15/2014, que “Fixa normas para a Educacao
Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre”; n.° 17/2016, que “Fixa normas
para credenciamento, autorizagdo e supervisdo de funcionamento das instituicbes que
ofertam as diferentes etapas da Educacdo Basica e suas modalidades. Regula
procedimentos correlatos decorrentes das fun¢des do Sistema Municipal de Ensino de
Porto Alegre”.

3.2 Do Regimento Escolar (RE)

O RE esta estruturado em consonancia com as orientacbes da Resolucao
CME/PoA n.° 6/2003, apresentando: identificagdo da mantenedora e da escola; fins e
objetivos; organizacdo da escola e da acdo educativa; gestdo; principios de
convivéncia; avaliacdo; matricula, transferéncia e cancelamento; entrevistas com pais e
responsaveis e periodo de adaptacdo; disposicbes gerais. Nao ha referéncia a
legislagdo educacional vigente, ja apontada na andlise do PPP, itens 3.1.5 e 3.1.6.

3.2.1 No item 1V, a escola informa: o atendimento educacional de segunda a sexta-feira,
das 7 as 19 horas, em regime de turno integral; o atendimento as criancas de um ano a
cinco anos e onze meses, organizadas nas faixas etarias: Bercario 2 (um ano a um ano
e onze meses); Maternal 1 (dois anos a dois anos e onze meses); Maternal 2 (trés anos
a trés anos e onze meses); Jardim A (quatro anos a quatro anos e onze meses); Jardim
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B (cinco anos a cinco anos e onze meses). O calendario escolar € construido
coletivamente e aprovado em Assembleia Geral; sdo previstas férias coletivas no més
de janeiro e um encontro mensal de formacgéo continuada, com duracao de oito horas.

3.2.2 O item VI se refere a gestéo, sendo explicitado que é exercida de modo coletivo,
com a participacdo de todos os segmentos nas deliberagdes, apontando o Conselho
Escolar como 6rgdo maximo da Escola e a Equipe Diretiva como responsavel pela
organizacdo do cotidiano. As atribuicdes funcionais descritas tém base na legislacéo
pertinente.

3.2.3 Para a efetividade da matricula, registra-se que a Mantenedora aplica critérios de
selec&o. Por oportuno, enfatiza-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
Lei Federal n.° 8.069/1990, garante:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno de-
senvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualifica-
¢ao para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| —igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — direito de ser respeitado por seus educadores;

[..]

V — acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

O Plano Municipal de Educacéo, Lei n.° 11.858/2015, em sua Meta 1, estabelece
o atendimento a 100% (cem por cento) das matriculas na pré-escola, até 2016, e a
ampliacédo gradativa das matriculas nas creches.

Sédo solicitados documentos no ato da matricula. Na perspectiva do direito a
educacdo, é importante sublinhar que a solicitacdo de documentos deve ser feita
somente para o resguardo de direitos das criangas, e ndo como condicdo para o
acesso.

Neste item do documento, esta ressalvado que “as criangcas que completarem
seis anos de idade apos 31 de marco do ano vigente da matricula podem frequentar a
Escola Infantil” (fl. 44) (grifo nosso). Enfatiza-se, nesse sentido, o disposto na
Resolucdo CME/POA n.° 15/2014, Art. 1°, incisos Il e IlI:

Il — é obrigatéria a matricula na Educacao Infantil de criancas que completam 4
ou 5 anos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula;

Il — as criancas que completam 6 anos ap6s o dia 31 de marco devem ser
matriculadas na Educacéo Infantil. (grifo nosso).

No documento da Escola, consta que podera ocorrer o cancelamento da
matricula, por solicitacdo dos pais, mées ou responsaveis legais, por transferéncia ou
por auséncia da crianga sem justificativa, desde que esgotados todos 0S recursos
protetivos a infancia. A Emenda Constitucional n.° 59/2009 instituiu a obrigatoriedade da
Educacédo Basica dos quatro aos dezessete anos de idade; portanto, ndo se admite o



cancelamento de matricula para esta faixa etaria, sendo apenas possivel a acédo da
transferéncia mediante apresentacéo de atestado de vaga.

3.2.4 Nao estad especificado como é feito o acompanhamento e o controle da
frequéncia das criancas. O acompanhamento da frequéncia, em carater protetivo, é
obrigatorio para toda a etapa da Educacéao Infantil.

Para criancas de até trés anos de idade, as agbes de acompanhamento estdo
previstas nas orientacfes da Administradora do Sistema Municipal de Ensino (SME) e,
a partir dos quatro anos de idade, no Termo de Cooperacgéo da Ficha de Comunicagéo
do Aluno Infrequente (FICAI). Registra-se que o percentual de frequéncia ndo deve
acarretar exclusdo ou perda de vaga na Escola, conforme reflete a Justificativa da
Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014: “Dentre as alteracdes significativas trazidas pela nova
normatizacdo consta a obrigatoriedade de frequéncia. Reconhecendo a especificidade do
processo educativo da Educacéo Infantil em todos os grupos etérios, desde os bebés até
as criancas de 6 anos...]".

3.2.5 No item Xl, encontra-se referido que 0s casos omissos “serdo remetidos a uma
Comissao de Pais, Educadores e Gestores da Escola” (fl. 45). Destaca-se o previsto na
Justificativa da Resolucdo CME/POA n.° 6/2003: “Nas disposicoes Gerais sera
contemplado: a quem cabera deliberar sobre os casos omissos, destacando o papel
dos Conselhos Escolares nas instituicdes publicas”.

3.3 Do Projeto de Formacao Continuada (PFC)

A acao formativa e o aperfeicoamento dos educadores estdo descritos no PFC,
conforme orientado no art. 31, da Resolugdo CME/PoA n.° 15/2014. A estrutura do
projeto compreende: identificacdo, justificativa, objetivos, metodologia, planejamento
operacional e referéncias. No planejamento operacional estd explicitado que os
encontros de formacdo ocorrem mensalmente, com datas previstas no calendario anual
da Escola, e que podem se realizar “em outros espacgos, inclusive com participagcdo em
palestras, simpdsios, seminarios e outros” (fl. 50).

3.4 Das Fichas de Verificacdo (FV) e do Relatorio d e Verificacdo (RV)

As FV e o RV informam que a Escola atende a cento e nove criancas, em turno
integral, sendo organizadas em cinco grupos, por faixas etarias: Bercéario 2 (um ano a
um ano e onze meses); Maternal 1 (dois anos a dois anos e onze meses); Maternal 2
(trés anos a trés anos e onze meses); Jardim A (quatro anos a quatro anos e onze
meses); Jardim B (cinco anos a cinco anos e onze meses). A documentacdo das
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criancas esta adequadamente organizada e arquivada. Consta que ndo ha criancas
publico-alvo da educacgéo especial matriculadas no ano em analise.

3.4.1 Constata-se que ha insuficiéncia de adultos no atendimento as criancas, nos
horéarios de entrada e saida, em todos os grupos. No Maternal 2, a insuficiéncia também
aparece no intervalo das 11h30min as 13h. N&do ha a informac&o sobre o horario de
intervalo das funcionarias com jornada diaria de 8h, o que prejudica a andlise da
suficiéncia de adultos para o atendimento.

Nos grupos M2, JA e JB, o numero de criancas excede o preconizado na
normativa especifica. A Resolugcdo CME/P0oA n.° 15/2014 dispoe:

Art. 25 Os grupos terdo numero maximo de criangas conforme a faixa etaria,
obedecendo a seguinte propor¢éo para o atendimento:

| —de 0 a 11 meses: 5 criancas por adulto e 10 por professor;

Il—de 1anoalanoe 11 meses: 6 criangas por adulto e 18 por professor;

Il — de 2 anos a 3 anos e 11 meses: 10 criancas por adulto e 20 por professor;
IV — 4 anos a 6 anos: 22 criangas por professor.

Paragrafo Unico — As escolas/instituicbes de Educacdo Infantil, consoante a
opcdo politico-pedagégica, poderdo optar pelo agrupamento misto etario,
devendo obedecer ao maximo de criancas e a proporcdo de adulto levando em
conta a menor idade.

Ha um professor de Educacdo Fisica que atende aos grupos nas segundas-
feiras a tarde e sextas-feiras pela manh&; um professor de Mdusica atende nas tercas-
feiras pela manhd e nas quintas-feiras a tarde; mas ndo estd informado o horario
especifico de atendimento em cada grupo.

3.4.2 As FV registram, com relacdo as condi¢cbes estruturais e a organizacdo dos
espacos fisicos: a iluminacdo e ventilacdo atendem as normativas; o prédio
apresentava problemas de infiltragdo, ja sanados; ha desniveis entre as salas e as
circulacdes superiores ao maximo permitido pela legislacdo de acessibilidade; nao
existem sanitarios acessiveis.

A cozinha e o refeitério apresentam condi¢cdes higiénico-sanitarias adequadas;
h& quantidade suficiente de equipamentos e utensilios; alimentos e materiais de higiene
estdo adequadamente armazenados.

As salas de atividades dos grupos etarios sdo amplas, iluminadas e arejadas. O
mobiliario se encontra em bom estado. Os materiais de alojamento estavam
individualizados e higienizados. Consta, na FV do Maternal 2, que a equipe diretiva foi
orientada a individualizar os cobertores.

3.4.3 Sobre a organizacdo do trabalho pedagogico, a Comissdo Verificadora declara
gue a pratica educativa em acao esta em conformidade com o PPP, no que se refere ao
planejamento, aos registros, a avaliacdo e a organizacdo dos ambientes. A escola
conta com jogos, materiais para atividades pedagogicas e brinquedos adequados e
suficientes.



3.4.4 Quanto a aprovacao do imovel para o fim a que se destina, ndo constam o0s
registros dos Alvaras da Secretaria Municipal de Obras e Viacdo (SMOV), da Secretaria
Municipal da Saude (SMS) e da Secretaria Municipal da Producao, Indastria e
Comércio (SMIC). O Plano de Prevencdo Contra Incéndios (PPCI) encontra-se em
analise pelos 6rgaos competentes.

4 Diante do exposto, com base na Lei Municipal n.° 8.198/1998, nas Resolugdes
CME/PoA n.° 6/2003, n.° 13/2013, n.° 15/2014, n.° 17/2016 e na analise dos
documentos e das informagdes constantes no processo n.° 001.029403.15.4, a
Comisséao Especial propde a este Colegiado que credencie e autorize, por oito anos, o
funcionamento da Escola Municipal de Educacéo Infantil Vila Nova , localizada no
municipio de Porto Alegre, aprove o Projeto Politico Pedagdgico e o Regimento
Escolar, devendo ser atendidas as recomendacdes deste Parecer.

5 Das recomendacgdes

5.1 E imprescindivel que a Escola:

5.1.1 atenda, quando das novas matriculas, ao artigo 25 da Resolucdo CME/P0OA n.°
15/2014, e ao artigo 49, da Resolugdo CME/PoA n.° 13/2013;

5.1.2 encaminhe os procedimentos relativos ao acompanhamento de controle da
frequéncia em toda a etapa, de zero a seis anos, e efetive a FICAI nos casos de
infrequéncia de criancas a partir de quatro anos;

5.1.3 assegure a vaga da criangca matriculada na faixa etéria a partir dos quatro anos,
encaminhando a FICAI nos casos de infrequéncia e exigindo atestado de vaga para
transferéncia;

5.1.4 atualize, quando da renovacao da autorizacao de funcionamento, os documentos
pedagdgicos, de acordo com a legislacdo e as normativas vigentes, conforme indicado
nos itens 3.1 e 3.2 deste Parecer;

5.1.5 torne publico para a comunidade escolar este Parecer.

5.2 E imprescindivel que a Mantenedora e Administradora do Sistema

5.2.1 garanta imediatamente o numero suficiente de profissionais em todos 0s grupos
etarios e horérios de atendimento das criangas na Escola;



5.2.2 oficie a este Conselho até 31 de novembro de 2018 o plano de obras, com
calendério de execuc¢do das adequacdes para acessibilidade, conforme descrito no item
3.4.2;

5.2.3 exergca a supervisdo a Escola e oriente quanto ao atendimento das
recomendacdes exaradas nos itens 5.1.1, 5.1.2, 5.1.3 e 5.1.4 deste Parecer;

5.2.4 envide esforcos, para a expedicdo dos Alvaras, oficiando a este Conselho quando
da sua obtencéo;

5.2.5 cumpra o disposto na Meta 1 do PNE e nas estratégias do PME, conforme
destaques apontados no item 3.2.3 deste Parecer;

5.2.6 promova a articulacdo entre a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental, nas
escolas e nos setores responsaveis pela destinacado de vagas da SMED, intensificando
a implementacdo do que estabelecem as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacao Infantil e a Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014;

5.2.7 atente aos prazos de adequacéo previstos na Resolucdo n.° 15/2014 e observe o
paragrafo 1°do artigo 12 da Resolucdo n.° 17/2016, ambas do CME/PoA, relativo aos
prazos e procedimentos de renovacéo da autorizagao de funcionamento;

5.2.8 oriente a Escola a respeito da divulgacdo para a comunidade escolar deste
Parecer;

5.2.9 proceda ao acompanhamento e a avaliacdo da qualidade social da educacao
ofertada na Escola, observando as normativas do CME/PoA, durante todo o tempo de
atendimento as criancas.

Porto Alegre, 18 de julho de 2018.
Comissao Especial

Cristina Rolim Wolffenbiittel — relatora
Clarice Gorodicht

Aprovado por unanimidade, em Sessao Plenaria realizada no dia 19 de julho 2018.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros
Presidente do Conselho Municipal de Educagéao



