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Comisséo de Educacéo Infantil
Parecer CME/POA n.° 18/2019
Processo n.° 17.0.000083106-9

Credencia e autoriza o funcionamento da Escola de
Educacéo Infantil Cantinho da Crianca. Aprova o
Projeto Politico Pedagogico e o Regimento Escolar.
Determina providéncias.

O Conselho Municipal de Educacao de Porto Alegre (CME/POA) pronuncia-se
sobre o Processo n.° 17.0.000083106-9, de credenciamento e autorizacdo de

funcionamento da Escola de Educacéao Infantil (EEI) Cantinho da Crianca - Maria
Cristina Veneral Matos, sita a rua Ernesto Nedel, n.° 296, bairro Jardim Leopoldina,
Porto Alegre, RS, encaminhado pela Secretaria Municipal de Educacdo (SMED), em
conformidade com a Lei n.° 8.198/1998 e a Resolugdo CME/POA n.° 17/2016.

2 Da Instrucao

Instruem o Processo, dentre outros, 0s seguintes documentos:

2.1 Requerimento de responsavel legal dirigido a SMED, solicitando abertura de
processo para fins de credenciamento e autorizacao de funcionamento (2564658);
2.2 Declaracédo expressa da responsavel legal referente a designacdo e aos fins a
gue se destina (2564674);

2.3 Declaracdo emitida pela Administradora do Sistema (2564690);

2.4 Projeto Politico Pedagogico (PPP) (2564776);

2.5 Regimento Escolar (RE) (2564793);

2.6 Projeto de Formacao Continuada (PFC) (2565073);

2.7 Plantas de Situacéo, de Localizacao e Baixas (2565203);

2.8 Fichas de Verificacéo (FV) (2565531) e (2565571);

2.9 Relatério Resultante da Verificacao (RV) (2572628);
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3 Da analise do processo

A Comissao de Educacéao Infantil destaca o que segue.

3.1 Da Documentacgéo

Na Declaragéo, a Administradora do Sistema Municipal de Ensino informa: a
autenticidade dos documentos apresentados para fins do credenciamento e da
autorizacdo do funcionamento da Escola; a vigéncia do Alvara da Secretaria
Municipal da Saude (SMS) até 20/06/2017 e do Alvara da Secretaria Municipal da
Producéo, Industria e Comércio (SMIC) até 19/01/2018; que tramita a solicitacdo do
Alvara do Plano de Prevencdo Contra Incéndios (APPCI). Quanto aos tributos
federais e municipais, a Declaracdo aponta a validade da Certiddo Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, expedida pela
Receita Federal, até 22/01/2018; e a validade da Certiddo Geral Negativa de Débitos
de Tributos Municipais, expedida pela Secretaria Municipal da Fazenda, até
09/01/2018.

O CNPJ informa como atividade econdmica educacéo infantil — creche, mas a
Escola oferta também pré-escola.

3.2 Do Projeto Politico Pedagdgico (PPP)

O aporte legal e normativo do PPP fundamenta-se: na Constituicdo Federal
(CF 1988); na Lei Federal n.° 8.069/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA); na Lei Federal n.° 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB); no Parecer n.° 20/2009 e na Resolucdo n.° 5/2009 da Camara de
Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo (CNE/CEB), que dispdem
sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (DCNEI).

Consta também referéncia a normativa do CME/POA, Resolugéo n.° 13/2013,
que “Dispde sobre as Diretrizes para a Educacao Especial no Sistema Municipal de
Ensino, na perspectiva da Educagdo Inclusiva”, sem, no entanto apresentar na
proposta educacional os recursos e servicos especificos da educacédo inclusiva. O
Relatorio de Verificacdo informa que ha uma crianca com necessidades educativas
especiais matriculada na escola. Inclui nas referéncias bibliogréficas a Resolugéo n.°
15/2014, que “Fixa normas para a Educacao Infantil no Sistema Municipal de Ensino

de Porto Alegre”, no entanto, ndo desenvolve seu conteudo no PPP.
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Constam nas referéncias bibliogréficas os Parametros Curriculares Nacionais
de Historia e Geografia, do Ministério da Educacédo e do Desporto, Secretaria de
Educacdo Fundamental, que datam de 1997 e se destinam as praticas pedagogicas
para as quatro primeiras séries da Educacdo Fundamental, portanto, impertinentes a
Educacao Infantil.

N&o h& no PPP referéncias as Diretrizes Nacionais dispostas nas seguintes
Resolugdes: n.° 1/2004, que dispde sobre as “Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo das Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
brasileira e Africana”; n.° 1/2012, que se refere as “Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos”, n.° 2/2012, sobre as “Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Ambiental’, todas do Conselho Pleno do Conselho
Nacional de Educacgao; e Resolugdo CNE/CEB n.° 2/2016, que “Define Diretrizes
Nacionais para a operacionalizacdo do ensino da Mdusica na Educagao Basica”.
Também néo ha referéncia a Resolucdo CME/POA n.° 17/2016, que “Fixa normas
para credenciamento, autorizacdo e supervisdo de funcionamento das instituicbes
gue ofertam as diferentes etapas da Educacdo Basica e suas modalidades. Regula
procedimentos correlatos decorrentes das funcdes do Sistema Municipal de Ensino
de Porto Alegre”.

Destaca-se que o Conselho Municipal de Educacdo exarou, apés a data da
elaboracdo do PPP, a Resolugdo CME/POA n.° 18/2018 que “Estabelece as
Diretrizes Curriculares para a oferta da Educagcédo em e para os Direitos Humanos no
Sistema Municipal de Ensino”; a Indicagdo CME/POA n.° 13/2018 que “Dispde sobre
a expedicao de Documento de Acompanhamento de Percurso Educacional da etapa
de educacao infantil do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre” (DAPE); e o
Parecer CME/POA n° 40/2018, que “Manifesta-se sobre o processo de construgédo
dos referenciais curriculares municipais para o Sistema Municipal de Ensino
considerando a Base Nacional Comum Curricular’, publicado no DOPA pela
Resolu¢cdo CME/POA n.° 20/2019.

Constata-se que no texto do documento constam paragrafos repetidos, como
por exemplo, na segao do “acompanhamento e registro”.

3.2.1 A Escola ndo descreve no PPP como operacionaliza a articulacdo entre as
etapas da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, conforme estabelecido no
Art. 23 da Resolugdo CME/POA n.° 15/2014:
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As escolas/instituicbes de Educacédo Infantil, em sua proposta pedagogica,
devem prever formas de articulagéo entre as Etapas de Educacao Infantil e
Ensino Fundamental, pelas suas equipes diretivas e professores, para a
transicdo das criancas de uma para outra etapa, independentemente dessa
transicdo ocorrer dentro da mesma ou entre escolas/instituicdes,
assegurando a elas a continuidade de seus processos de aprendizagem e
desenvolvimento, respeitando suas especificidades e singularidades
individuais.
3.2.2 Na “organizagéo da agdo educativa” a Escola registra: “o objetivo do ensino da
Educacao Infantil € garantir as criancas a construcdo de formas ou sistemas de
representacdo da realidade, de acordo com o0 seu desenvolvimento fisico,
emocional, intelectual e social’.
Salienta-se o disposto nas DCNEIs (2009) e também na Resolu¢cdo CME/POA

n.c 15/2014:
Art. 5° A Educacéo Infantil tem como finalidade o desenvolvimento integral
da criancga de até seis anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual
e social, articulado com a acéo da familia e da comunidade.
Art. 6° A Educacao Infantil tem como objetivo garantir 0 acesso a processos
de construgdo de conhecimentos e a aprendizagem de diferentes
linguagens, assim como o direito & prote¢do, a saude, a liberdade, ao

respeito, a dignidade, a brincadeira, & convivéncia e interacdo com outras
criangas.

Sao estes os destaques da anélise do PPP.

3.3 Do Regimento Escolar (RE)

O Regimento néo faz referéncia a legislacdo educacional vigente, ja apontada

na andlise do PPP.
3.3.1 Esta registrado o funcionamento de segunda a sexta-feira e o horario do
atendimento das 7h as 18h, informacdo que diverge do horario comunicado no PPP
e no Relatorio de Verificacdo, que aponta o horario das 7h as 19h. Nao expressa o
regime de atendimento, se em turno integral e/ou parcial.

Conforme o RE, a Escola organiza os grupos de criangas por faixas etarias,
distribuidos em: Bergario (quatro meses a um ano), Mini Maternal (um ano a dois
anos), Maternal (dois anos a trés anos) e Jardim B (quatro anos a cinco anos). Esta
registrado que “as criancas que completam 6 anos apds o dia 31 de margo serédo
matriculadas na educagao infantil”.

3.3.2 A Escola apresenta a gestdo com a organizacdo dos setores e a equipe.
Aponta as atribuicbes da coordenacdo pedagogica, dos professores, dos

profissionais de apoio, da nutricionista, da cozinheira e dos servicos gerais. N&o
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registra a funcdo da diretora e do auxiliar administrativo, que responde como
substituto legal, na auséncia da diretora, segundo o excerto das disposi¢oes finais.
3.3.3 No Regimento Escolar, registra que “faz o controle da frequéncia das criangas
diariamente, garantindo o carater protetivo estabelecido na lei”. No entanto nao
explicita os encaminhamentos no caso de infrequéncia.

Destaca-se que o acompanhamento da frequéncia, em carater protetivo, é

obrigatério para toda a etapa. Para criancas até trés anos as acdes de
acompanhamento estdo previstas nas orientagcdes da Administradora do Sistema
Municipal de Ensino (SMED), e a partir dos quatro anos de idade, no Termo de
Cooperacédo da Ficha de Comunicacdo do Aluno Infrequente (FICAI). Registra-se
gue o percentual de frequéncia ndo deve acarretar em exclusdo ou perda de vaga
na escola, conforme reflete a Justificativa da Resolucdo CME/POA n.° 15/2014.
3.3.4 No registro da avaliacdo, a Instituicdo apresenta como procede ao
acompanhamento e ao registro da trajetéria da crianca no seu processo
educacional. Porém, ndo had mencdo a avaliacdo institucional. A Resolucéo
CME/POA n.° 15/2014 preconiza que:

Art. 22 A avaliacao institucional, com base em critérios legais e normativos
vigentes, deve estabelecer mecanismos de avaliacdo da qualidade da
oferta, considerando:

[...]

Il acessibilidade fisica e pedagdgica;

Il qualificagédo e/ou manutencéo da infraestrutura fisica;
IV quadro de pessoal e recursos pedagdgicos.

Encerram-se os destaques da analise do RE.

3.4 Do Projeto de Formagéao Continuada (PFC)

No PFC, é descrita a acao formativa e de aperfeicoamento dos educadores
conforme orienta a Resolucdo CME/POA n.° 15/2014, em seu artigo 31. Sua
estrutura compreende: dados de identificacao, justificativa, objetivos, fundamentacéo

tedrica, metodologia, teméticas, avaliacéo e referéncias bibliograficas.
3.5 Das Fichas de Verificagéo (FV) e do Relatorio de Verificagdo (RV)

A FV e o RV informam que a Escola atende a 31 criangas, organizadas em

guatro grupos, em turno integral, das 7h as 19h.
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3.5.1Na andlise do quadro de profissionais, constata-se que algumas criancas sao
atendidas em turno parcial.

3.5.2 Esta registrado na FV, com relacdo aos espacos fisicos, que a escola funciona
em prédio térreo e ndo possui banheiro adaptado.

3.5.3 Na analise do PPP, a Comissao Verificadora (CV) informa que o documento
nao estd em conformidade com as orienta¢cdes normativas do Sistema Municipal
de Ensino (SME), quanto:

e aos principios éticos, politicos e estéticos;

e as préticas especificas relacionadas ao desenvolvimento individual das
criancas, considerando a ludicidade, a estética, a ética, as relacdes, desejos,
vivéncias, experiéncias e saberes;

e aorganizacédo do trabalho com a comunidade e familia;

e ao acolhimento, respeito e trabalho com as diferencas culturais, de género,
étnico-raciais e religiosas, no processo de constituicdo e construcdo da
identidade de todos os sujeitos envolvidos na acao educativa;

e ao acolhimento e trabalho com as diferentes situa¢cdes socioecondémicas, com
especificidades da faixa etaria e com cada crianca, visando ao
desenvolvimento integral.

3.5.4 Na andalise do Regimento, a CV informa que o documento necessita de

atualizacdo em relagcdo a concepcao dos Tempos e Espacos, Equipamentos e
Materiais, a educacdo inclusiva e a organizacao do trabalho com a comunidade e as
familias.

3.5.5 Na analise da Organizacdo do Curriculo, a CV informa que o mesmo esta
inadequado quanto a promoc¢éao da interacdo com o meio ambiente e ndo possibilita
vivéncias éticas e estéticas de diferentes grupos culturais que alarguem os padrdes
de identidade e reconhecimento da diversidade pelas criancas.

3.5.6 Ao verificar sobre o PPP em acgao, a CV sinaliza:

e Para todos os grupos etarios que os brinquedos e materiais permitem “em
parte” a construgdo da identidade e dos diferentes grupos étnicos das
criancas, observando esta sinalizacdo pela falta de variedade de materiais e
brinquedos nao estruturados;

e Para o grupo etario de quatro meses a dois anos (Bercario), em relacado aos
brinquedos e materiais: “ndo” possuem microambientes tematicos; “n&o”
apresenta materiais e brinquedos n&o estruturados e “ndo” permitem a
exploracdo e experimentacdo com elementos naturais. E também assinalado
“em parte” para diferentes niveis de complexidade para esta faixa etaria.

e Para o grupo etario de dois a trés anos (Mini Maternal), em relacdo aos
brinquedos e materiais: é assinalado, “em parte”, para os aspectos
microambientes tematicos, materiais e brinquedos nao estruturados.
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e Para o grupo etdrio de trés a quatro anos (Maternal), em relacdo ao
ambiente, é assinalado “em parte” para a interagdo das criangas com
professores e demais profissionais da educacdo e para a exploracdo de
diferentes materiais e objetos. Quanto aos materiais e brinquedos é
apontado: “nao” para a exploragao e experimentagcao com elementos naturais
e “em parte” para o atendimento as necessidades e aos interesses das
criancas. Para a presenca de microambientes teméticos, explica que estédo
organizados de acordo com o tamanho da sala.

e Para o grupo etario de quatro a cinco anos (Jardim), em relacdo aos
brinquedos e materiais: Esta assinalado que “nao” permitem a exploragao e
experimentacdo com elementos naturais.

3.5.7 No Quadro de Profissionais, constata-se que todos os grupos séo atendidos
por professores em um turno, no entanto, ha necessidade de professor habilitado,
nos turnos de atendimento, para os grupos do Jardim e do Maternal, que incluem
criancas de quatro anos de idade. A justificativa da Resolucdo CME/POA n.°
15/2014 elucida:

Todas as escolas/instituicBes pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino
— SME, em caréter transitério, deverdo garantir a partir da publicacdo desta
normativa, o atendimento de no minimo quatro horas didrias com professor
habilitado em todos os grupos etérios e atender ao disposto:

| — até 2018 garantir professor habilitado para os grupos de idade de 4 e 6
anos em todo horario de permanéncia da crianca na escola;

Il - até 2020 garantir professor habilitado para os grupos de idade de zero a
3 anos em todo horério de permanéncia da crianca na escola;

No Quadro de Profissionais, ndo é informada a formacao dos profissionais de
apoio, porém, consta no RV que os profissionais de apoio sao habilitados. Nao é
apresentada a formacgéo dos trabalhadores que desenvolvem atividades de Ballet e
Capoeira com as criangas. Nao registram o horario de intervalo dos trabalhadores
com a funcdo de Administrativo, Cozinheira e Auxiliar de servigos gerais e a Diretora
declara escolaridade em ensino médio. Quanto a formagdo dos gestores, a
Resolucdo CME/POA n.° 15/2014 indica que:

Art. 29 A gestdo escolar na Educacéo Infantil, bem como sua coordenacao
pedagodgica, deve ser exercida por profissionais com formagédo em nivel de
graduagcdo em Pedagogia ou outra licenciatura com experiéncia docente e
pos-graduacéo especialmente estruturada para esse fim.
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No RV esta expresso que “na planta baixa apresentada pela escola consta
um sanitario a ser construido”.

4 Do Voto da Comissao

Diante do exposto, com base na Lei Municipal n.° 8.198/1998, nas
Resolu¢gdes CME/POA n.° 6/2003, n.° 13/2013, n.° 14/2014, n.° 15/2014, n.°
17/2016, n.° 18/2018, n.° 19/2019 e n.° 20/2019; e na analise dos documentos e das
informacBes constantes no processo n.° 17.0.000083106-9, a Comissao de
Educacao Infantil propde a este Colegiado que credencie e autorize, por quatro
anos, o funcionamento da Escola de Educacado Infantii Cantinho da Crianga,
localizada no municipio de Porto Alegre, aprove o Projeto Politico Pedagogico e o

Regimento Escolar, devendo ser atendidas as recomendacfes deste Parecer.

5 E imprescindivel que a Escola

5.1 Providencie, imediatamente:

5.1.1 o atendimento por professores de acordo com 0 que estabelece a
Resolucdo CME/POA n.° 15/2014;

5.1.2 adequacédo dos ambientes, brinquedos e materiais para todos 0s grupos
etarios, conforme indicado no item 3.5.6 deste Parecer;
5.2 apresente a Administradora do Sistema (SMED) os Alvaras da Secretaria
Municipal de Saude e da Secretaria Municipal da Producéo Industria e Comércio,
guando da renovacéo, e o APPCI, quando da sua obtencéo;
5.3 apresente, até 15 de agosto de 2019, a Certiddo Conjunta de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Certiddo Geral de Débitos de Tributos Municipais;
5.4 encaminhe os procedimentos relativos ao acompanhamento de controle da
frequéncia em toda a etapa, de zero a seis anos, e efetive a FICAI nos casos de
infrequéncia de criancas a partir de quatro anos, conforme apontado no item 3.3.3
deste Parecer;
5.5 implemente a avaliagéo institucional de acordo com o item 3.3.4 deste Parecer;
5.6 promova a transicdo de etapas, entre a Educacdo Infantii e o Ensino
Fundamental, descrevendo no PPP e no RE 0s movimentos desta passagem,
conforme destacado nos itens 3.2.1 deste Parecer;
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5.7 proceda a emissdao do Documento de Acompanhamento de Percurso
Educacional (DAPE), conforme indicado no item 3.2 deste Parecer;

5.8 comprove a Administradora do Sistema a formacdo dos trabalhadores que
desenvolvem atividades de ballet e capoeira;

5.9 reorganize o horario dos trabalhadores com a funcdo de administrativo,
cozinheira e servi¢os gerais, assegurando o horario de intervalo;

5.10 apresente a SMED o plano previsto na Resolu¢cdo CME/POA n.° 18/2018;

5.11 apresente a SMED, plano de obras e previsdo da construcdo do banheiro e a
adequacao de banheiro adaptado;

5.12 atualize e qualifigue, quando da renovacéo da autorizagcdo de funcionamento,
os documentos pedagoégicos — PPP e RE de acordo com a legislacdo e normas
apontadas nos itens 3.2 e 3.3, 3.5.3, 3.5.4 e 3.5.5 deste Parecer,

5.13 atente aos prazos estabelecidos para adequacdo a Resolucdo CME/POA n.°
15/2014, quanto a formacao da diretora da escola, e os de renovacao de autorizacéo
estabelecidos na Resolucdo CME/POA n.° 17/2016;

5.14 encaminhe o registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da
atividade econdmica a oferta Educacéao Infantil: pré-escola;

5.15 torne publico para a Comunidade Escolar este Parecer.

6 E imprescindivel que a Administradora do Sistema:

6.1 oficie a este CME até 15 de setembro de 2019 sobre o atendimento as
recomendacdes dispostas no item 5.1 e 5.3;

6.2 comunique a este CME o atendimento aos itens 5.2, 5.4 e 5.8;

6.3 encaminhe ao CME/POA o plano previsto na Resolu¢cdo CME/POA n.° 18/2018
conforme apontado na recomendacao 5.10 e o plano solicitado no item 5.11;

6.4 envide esforgos junto aos 6rgdos competentes para a expedicdo dos Alvaras da
Saude e do PPCI e oficie ao CME/POA, quando da sua obtencdo, conforme
apontado no item 5.2 deste Parecer;

6.5 oriente a Escola quanto as recomendacdes deste Parecer;

6.6 proceda ao acompanhamento e a avaliagdo da qualidade social da educagéo

ofertada na Escola, observando as normativas do CME/PQOA.

Porto Alegre, 23 de maio de 2019.
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Comisséo de Educacéo Infantil
Margot Johanna Capela Andras — relatora
Elaine Beatris Dresch Timmen

Fabiane Borges Pavani

Aprovado por unanimidade, em Sessédo Plenaria realizada no dia 27 de junho de
2019.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros

Presidente do Conselho Municipal de Educacéo
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