PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO CME
/Iﬁ

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Comissao de Ensino Médio, Modalidades e Normas Gerais
Parecer CME/PoA n.© 22/2018
Processo Eletrénico n.° 18.0.000067680-9

Responde a consulta sobre Projeto de Lei do Legislativo
n.° 57/17, da Camara Municipal de Porto Alegre/CMPA,
Comissdo de Urbanizacdo, Transporte e Habitacao
(Cuthab), — Av. Loureiro da Silva n° 255, no municipio de
Porto Alegre.

O Conselho Municipal de Educacdo de Porto Alegre (CME/ PoA), no uso das
prerrogativas que Ihe conferem a alinea e do inciso | e o inciso XlI do artigo 10 e o artigo
12 da Lei Municipal n°8.198 de 18 de agosto de 199 8, recebeu uma consulta da Camara
Municipal de Porto Alegre (CMPA), Comissao de Urbanizacdo, Transporte e Habitag&o
(Cuthab), solicitando parecer por parte deste Conselho sobre Projeto de Lei do
Legislativo, PLL n.° 57/17, que “Obriga os estudantes da rede publica de ensino municipal
a apresentar atestado médico e resultados de exames de saude periddicos para participar

das aulas de Educacéo Fisica”.
2 Da instrucao
Instruem o processo as seguintes pecas:
2.1 Oficio n.° 377/2018 — PRES - da Camara Municipal de Porto Alegre, datado de 2 de
maio de 2018, enderecado a Sr? Presidente do Conselho Municipal de Educacdo, com

copia do inteiro teor do Processo n® 713/17, Projeto de Lei do Legislativo n° 57/17 —
MRCC/LOM/JPCP (4403298);

2.2 Projeto de Lei do Legislativo n.° 57/17, do vereador Claudio Conceicédo, datado de 2
de marco de 2017, apregoado em 12 de abril de 2017 (fls. 1 - 5) (4403298);

2.3 Parecer n.°209/17 — DL - PROC n.° 713/17 — PLL n.° 57/17 — Diretoria Legislativa, em
18 de abril de 2017 (fl. 6) (4403298);



2.4 Parecer n.° 275/17 — CCJ — PROC n.° 713/17 — PLL n.° 57/17 — Comissédo de
Constituicao e Justica, datado de 25 de agosto de 2017 (fl. 8, 4403298);

2.5 Parecer n.° 191/17 — CEFOR — PROC n.° 713/17 — PLL n.° 57/17 — Comisséo de
Economia, Financas, Orgamento e do MERCOSUL, datado de 14 de novembro de 2017
(fls. 15 — 16, 4403298);

2.6 Pedido de Diligéncia da Vereadora Fernanda Melchiona para Comissao de
Urbanizacao, Transporte e Habitacdo (CUTHAB) — PROC n.° 713/17 — PLL n.° 57/17 —,
datado de 19 de abril de 2018 (fl. 18, 4403298);

2.7 Processo Judicial n.° 20170020089619, DF 000955 6-64.2017.8.07.0000/ Agéao de
Inconstitucionalidade da Lei Estadual n.° 5082/2013 do Distrito Federal, com publicagao
no DJE de 30/11/2017 (4403406);

2.8 Resolucdo CONFEF n.° 46/2002 (4403474);

2.9 Nota Técnica CONFEF n.° 002/2012 (4403531);

2.10 Decreto da Presidéncia da Republica n.° 6.286/2017 — Programa Saude na Escola
(4403577).

3 Do processo

O Conselho Municipal de Educacédo de Porto Alegre recebeu, através do Oficio n.°
377/2018 (4403298), a solicitacdo do Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre
(CMPA), Sr. Vereador Valter Nagelstein, de atencdo ao requerimento da Vereadora
Fernanda Melchionna, requerendo manifestacdo deste Conselho sobre o Projeto de Lei
do Legislativo PLL n.° 57/17(4403298), que obriga estudantes da rede publica de ensino
municipal a apresentar atestado médico e resultados de exames de saude periddicos para

participar das aulas de Educacéao Fisica, de autoria do vereador Claudio Conceicéo.

O vereador aponta que: “este Projeto de Lei se justifica em face de inUmeros
acidentes que estdo sendo apresentados e relatados na midia, que envolvem estudantes
qgue sofrem de mal subito durante as atividades esportivas ministradas em escolas”.
(4403298, fl. 2)



A Diretoria Legislativa, ao manifestar-se favoravel a matéria do objeto do PLL,
ressalva que o conteldo normativo do artigo 2° da proposicao incide em malferimento ao
disposto no artigo 94, incisos IV e XIl, da Lei Organica, que defere competéncia privativa

ao chefe do poder executivo para realizar a administragcdo do Municipio.

A Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) conclui pela existéncia de Obice de
natureza juridica para tramitacdo do Projeto, devido ao conteddo normativo previsto
implicar interferéncia na gestdao municipal, incidindo em violagcdo aos preceitos organicos

do artigo e incisos referidos acima.

A Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e do MERCOSUL (CEFOR)
também aponta existéncia de Obice de natureza juridica para a tramitacdo da matéria em
funcdo do artigo 2° do projeto, que assim regulamenta: “os alunos que n&o tiverem
condi¢cbes financeiras para efetuar os exames e a consulta médica devem ter sua
caréncia provida pelo Municipio” (fl. 15). Por conseguinte, a CEFOR vota pela rejeicao do

Projeto.

Por ultimo, a Comissao de Urbanizacgéo, Transporte e Habitacdo encaminha pedido
de Diligéncia ao Conselho Municipal de Educacgéo, solicitando posicionamento sobre o

conteudo normativo previsto no PLL n.° 57/2017.

4 Do mérito

Quanto a solicitacdo de manifestacdo da Camara Municipal de Porto Alegre, a Co-
missdo de Ensino Médio, Modalidades e Normas Gerais (CEMMNG) deste Conselho tem

a considerar o que segue.

A Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), em seu art. 26, § 3° informa que a Educacdo Fisica é
componente curricular obrigatério da educacdo béasica, sendo sua pratica facultativa ao
estudante que: cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas; seja maior de
trinta anos de idade, esteja prestando servico militar inicial ou, em situacao similar, seja
obrigado a prética da educacdo fisica; seja portador de afeccBes congénitas ou
adquiridas, infecgbes, traumatismo ou outras condicdes morbidas, e, portanto, esteja

amparado pelo Decreto-Lei n.° 1.044/1969; tenha prole.



No ano 2013, em matéria analoga, o Distrito Federal instituiu a Lei n.° 5082/2013,
que obriga a apresentacdo de exames médico para a pratica de educacgédo fisica nas
escolas publicas e particulares la existentes (4403406) sob a argumentacéo de ser este 0
anico meio habil para deteccdo de eventuais anormalidades atribuidas a crianca e ao
adolescente, podendo entédo ser prescrita pelo médico responsavel atividades apropriadas

ao aluno examinado.

Posteriormente, a Lei Distrital n.° 5082/2013 foi julgada inconstitucional pelo
Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, através do
Processo n.°20170020089619, com publicagdo no Diario da Justica Eletrénico de 30 de
novembro de 2017 (p. 138-140, 4403406).

A Resolucdo Conselho Federal de Educacdo Fisica (CONFEF) n.° 46/2002
(4403474) reconhece como competéncias e atribuicbes do Profissional de Educacéo
Fisica: diagnosticar, planejar, organizar, supervisionar, coordenar, executar, dirigir,
assessorar, dinamizar, programar, desenvolver, prescrever, orientar, avaliar, aplicar
métodos e técnicas motoras diversas, aperfeigoar, orientar e ministrar sessdes especificas

de exercicios fisicos ou préaticas corporais diversas.

O CONFEF publicou Nota Técnica n.° 002/2012 (4403531), na “perspectiva de
informar, orientar e padronizar condutas e procedimentos do Profissional de Educacéao
Fisica no uso da avaliacdo fisica como elemento principal para prescricdo de exercicios

fisicos e desportivos”. No item 2 da referida Nota afirma:

A avaliagédo fisica € um procedimento essencial dot rabalho do Profissional
de Educacao Fisica e objetiva reunir elementos para fundamentar a sua decisao
sobre o método, tipo de exercicio e demais procedimentos a serem adotados para
prescricdo de exercicio fisico e desportivo. A avaliagao fisica deve ser ampla e
sistematica, e de acordo com os objetivos e as caracteristicas do beneficiario,
pode ser composta por anamnese completa, analise dos fatores de risco para
coronariopatia, classificacao de risco, verificacdo dos principais sintomas ou sinais
sugestivos de doenca cardiovascular e pulmonar, medidas antropométricas, testes
neuromotores, avaliacdo metabdlica, avaliacdo cardiorrespiratéria e avaliacao
postural. (grifo nosso)

Neste mesmo documento, o CONFEF reconhece que:

determinacdes legais exigindo atestado médico como condicdo imprescindivel
para a pratica de atividades fisicas ndo garantem a seguranca pretendida para o
beneficiario e ndo eximem o Profissional de Educacdo Fisica das suas
responsabilidades quando da prescricdo e orientacdo do exercicio fisico e
esportivo



No item 3, Consideragdes Finais, estipula:

1-Antes do inicio do desenvolvimento do programa de exercicios, de atividades
fisicas efou desportivas faz-se necessdario a realizacdo de avaliacdo fisica
procedida por Profissional de Educacdo Fisica , de acordo com a sua
respectiva area de intervencdo, que analisard as condigbes para o
desenvolvimento das atividades a serem realizadas;

2-Nos casos em que o Profissional de Educagdo Fisica , de acordo com a
classificagdo de risco proposta pelo ACSM e a intensidade de exercicio proposta,
identifique individuos sintomaticos ou com fatores de risco para doencas
cardiovasculares, metabdlicas, pulmonares e do sistema locomotor, que podem
ser agravadas pela atividade fisica, devera solicitar avaliacdo médica
especializada objetivando identificar restricdes e estabelecer linhas de
orientacdo para prescricdes de exercicios apropriad os pelo Profissional
Educacéo Fisica;

[.-]

5 - No ambito da avaliacgao fisica, o Profissional de Ed  ucacéo Fisica podera
trabalhar individualmente ou em equipes multiprofis sionais ; (grifo nosso)

Cabe destacar, em relacdo ao item 3, subitem 5, citado acima, que o trabalho do
Professor de Educacgdo Fisica no ambito da avaliacédo fisica poderd ser realizado com
equipes multiprofissionais. Esta acdo se organizard com o Programa Saude na Escola

(4403577, PSE)?, para aquelas instituicbes escolares que fizeram adeséo.

O Decreto n.° 6.286, de 5 de dezembro de 2007 (4403577), que “Institui o

Programa Saude na Escola — PSE e da outras providéncias”, estabelece:

Art. 4° As acBes de salde previstas no dmbito do PSE considerardo a atencéo,
promocéo, prevencao e assisténcia, e serdo desenvolvidas articuladamente com a
rede de educacéao publica basica e em conformidade com os principios e diretrizes
do SUS, podendo compreender as seguintes a¢fes, entre outras:

| — avaliagdo clinica;

[.-]

XIV — educacgdo permanente em saude;

XV — atividade fisica e saude;

XVI — promocéo da cultura da prevencéo no ambito escolar; e

[.]

5 Da Resposta

A vista do exposto, nos termos deste Parecer, em resposta & Comissdo de Urbani-
zacdo, Transporte e Habitacdo (Cuthab), a Comissdo de Ensino Médio, Modalidades e

Normas Gerais deste Conselho considera:

| — Ha que valorizar a intencionalidade do Projeto de Lei em pauta de prevenir aci-

dentes e a posicdo que adota de protecdo a infancia e a juventude. Porém, o referido Pro-

! Programa Saude nas Escolas, acesso em 11/06/2018 em http://portal.mec.gov.br/programa-satide-da-escola/194-
secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-223369541/14578 - programa-saude-nas-escolas




jeto desconsidera a diferenca entre a Educacéo Fisica Escolar e as outras concepc¢des de
praticas esportivas que se focam na repeticdo de gestos ou espaco para condicionamento

fisico. E responsabilidade do professor a avalia¢éo fisica de seus educandos.

Il — A Educacado Fisica € para todos e faz parte da democratizacdo do acesso a
educacgdo, com suas praticas solidarias e plurais de convivéncia. A formacéo integral do
estudante é foco desta disciplina, que trabalha com o corpo e destina-se também aqueles
que apresentam alguma dificuldade de saude. A pratica pedagogica de Educacao Fisica
implica em atividades corporais com diferentes possibilidades, respeitando as caracteristi-
cas fisicas e de desempenho de cada sujeito.

lll — Cabe a escola e ao professor de Educacéao Fisica o papel de instruir as pesso-
as, ofertando espacos de debates sobre os maleficios do sedentarismo de pessoas e jo-
vens. A exigéncia do atestado médico para o exercicio de atividade fisica ndo se alinha
com os objetivos da Educacéo Fisica Escolar e ndo reconhece as competéncias do Pro-
fissional responsavel por esta disciplina: diagnosticar, planejar, organizar, supervisionar,
coordenar, executar, dirigir, assessorar, dinamizar, programar, desenvolver, prescrever,
orientar, avaliar, aplicar métodos e técnicas motoras diversas, aperfei¢oar, orientar e mi-

nistrar sessdes especificas de exercicios fisicos ou praticas corporais diversas.

IV — A Secretaria Municipal de Educacéo tém responsabilidade de aproximar o PSE
das necessidades de trabalho multidisciplinar que pode ser desenvolvido no ambito da

avaliacao fisica.

V — A luta contra as dispensas nas aulas de Educacao Fisica deve encorajar a in-
clusédo, na esfera da cultura corporal do movimento, daqueles alunos impossibilitados de
frequentar as aulas de Educacéao Fisica, pois para alguns este momento podera represen-

tar melhora na salde, através do convivio e exercicio da cidadania.

VI — A dispensa das aulas de Educacéo Fisica representa uma pratica que caminha
no sentido contrario a valorizacado do status que a LDB conferiu a area ao classifica-la

como componente curricular da Educacéo Basica.



6 Do voto da Comissao

A CEMMNG apresenta o presente Parecer, pede posicionamento favoravel do Co-

legiado e remessa de cépia ao 6rgao consulente.

Em 26 de julho de 2018.

Comissao de Ensino Médio, Modalidades e Normas Gerais

Sonia Teresinha Pacheco Braga - Relatora
Alberto Silva da Silveira
Ana Maria Giovanoni Fornos

Martha Christhina Gomes da Rosa

Aprovado em Sesséao Plenéria realizada no dia 09 de agosto de 2018.
Isabel Leticia Pedroso de Medeiros

Presidente do Conselho Municipal de Educacgéo



