PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE CME

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DA
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO POA

Comisséao de Educacgao Infantil
Parecer CME/POA n.° 22/2019
Processo eletronico n.° 17.0.000037027-4

Renova a autorizagdo de funcionamento da Escola
de Educacao Infantil Cilika, no municipio de Porto
Alegre. Aprova o Projeto Politico Pedagogico e o
Regimento Escolar. Determina providéncias.

O Conselho Municipal de Educacéao de Porto Alegre (CME/POA) pronuncia-se
sobre o Processo eletrénico n.° 17.0.000037027-4, encaminhado pela Secretaria
Municipal de Educagéo (SMED), de renovacéo de autorizagdo de funcionamento da
Escola de Educagéo Infantil (EEI) Cilika - Centro de Recreacao Tia Cilika Ltda -
ME, sita a rua Chico Pedro, n.° 308, bairro Cristal, localizada em Porto Alegre, RS,
em conformidade com a Lei n.° 8.198/1998 e a Resolugao CME/POA n.° 17/ 2016.

2 Da instrugao

Instruem o processo, dentre outros, os seguintes documentos:
2.1 Requerimento da responsavel legal, dirigido a SMED, solicitando abertura de
processo para fins de renovacdo de autorizagdo de funcionamento da Escola
(1811245);
2.2 Parecer do CME/POA n.° 001/2011, que “Credencia/autoriza o funcionamento da
Escola de Educacgéo Infantil Cilika — CENTRO DE RECREACAO TIA CILIKA LTDA
ME, no Municipio de Porto Alegre. Aprova o Projeto Politico Pedagdgico e o
Regimento Escolar da Instituicao” (1811521);
2.3 Declaracado emitida pela Administradora do Sistema Municipal de Ensino, com-
provando a validade dos Alvaras e Certiddes de Tributos (1811539);
2.4 Regimento Escolar (RE) (1815099);
2.5 Projeto Politico Pedagdgico (PPP) (18115108);
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2.6 Projeto de Formagao Continuada (PFC) (1815168);
2.7 Fichas de Verificagao (FV) (1822195) (1822219) e Relatério da Verificagao (RV)
(1822260).

3 Da analise do processo

A Comissao de Educacéo Infantil destaca o que segue.

3.1 Do Parecer CME/POA n.° 001/2011
A Administradora do Sistema (SMED) informou, através do Oficio n°
2697/2011 — GS/SMED, de 18 e novembro de 2018, o atendimento as

recomendacgdes 5.5.1, 5.6, 5.7 e 6.4, as quais eram aprazadas.

3.2 Da Documentacgao

A Declaragdo emitida pela Administradora do Sistema Municipal de Ensino
(SME), em 26 de maio de 2017, atesta a autenticidade dos documentos
apresentados, registrando: a validade definitiva do Alvara da Secretaria Municipal da
Producao, Industria e Comércio (SMIC); a validade até 25/01/2018 do Alvara da
Secretaria Municipal da Saude (SMS); a validade até 24/09/2019 do Alvara do Plano
de Prevencdo Contra Incéndios (APPCI); a validade até 17/10/2017 da Certidao
Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido e Certidao Negativa de Débitos Relativos as Contribuicdes Previdenciarias e
as de Terceiros, expedidas pela Secretaria da Receita Federal; a validade até
19/07/2017 da Certiddo Geral Negativa de Débitos de Tributos Municipais, expedida
pela Secretaria Municipal da Fazenda (SMF). Registra-se que os Alvaras e Certidoes
de Tributos estavam vigentes quando do envio do processo ao CME.

O Cadastro Nacional de Pessoa Juridica descreve como atividade econdmica
principal na Educacéo Infantil: Creche, sendo que ndo ha nenhuma referéncia a Pré-

Escola.
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3.3 Do Regimento Escolar (RE)

Refere no aporte legal e normativo a Constituicao Federal (CF 1988), as Leis

Federais n.° 8.069/1990 Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e n.°
9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), bem como a
Declaracado Universal dos Direitos da Crianca e a Resolucdo CME/POA n.° 15/2014,
que “Fixa Normas para a Educacgao Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Porto
Alegre”.
3.3.1 No RE, ndo ha referéncia: a Lei n.° 12.796/2013, que “Altera a Lei n.°
9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, para dispor
sobre a formacao dos profissionais da educacao e dar outras providéncias”; as
Resolugdes n.° 1/2004, que dispde sobre as “Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo das Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
brasileira e Africana”, n.° 1/2012, que se refere as “Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos” e n.° 2/2012, sobre as “Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagcdo Ambiental”, todas do Conselho Pleno do Conselho
Nacional de Educacédo (CNE/CP); a Resolu¢cdo da Camara de Educacéo Basica do
Conselho Nacional de Educacédo (CNE/CEB) n.° 2/2016, que “Define Diretrizes
Nacionais para a operacionalizagao do ensino da Musica na Educagao Basica”; a
Resolugdo do CME/POA n.° 13/2013, que “Dispbe sobre as Diretrizes para a
Educacao Especial no Sistema Municipal de Ensino, na perspectiva da Educacéao
Inclusiva”; a Resoluggo CME/POA n.° 17/2016, que “Fixa normas para
credenciamento, autorizagdo e supervisdo de funcionamento das instituicbes que
ofertam as diferentes etapas da Educagdo Basica e suas modalidades. Regula
procedimentos correlatos decorrentes das fungdes do Sistema Municipal de Ensino
de Porto Alegre”.

Observa-se que, posteriormente ao periodo de elaboragdo dos documentos
pedagogicos, o Conselho Municipal de Educagdo de Porto Alegre emitiu outras
normativas: a Resolugdo CME/POA n.° 18/2018, que “Estabelece as Diretrizes
Curriculares para a oferta da Educagao em e para os Direitos Humanos no Sistema
Municipal de Ensino”; a Indicacdo CME/POA n.° 13/2018, que “Dispde sobre a
expedicdo de Documento de Acompanhamento de Percurso Educacional da etapa

de educacéo infantil do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre” (DAPE); e o
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Parecer CME/POA n° 40/2018, que “Manifesta-se sobre o processo de construgéo
dos referenciais curriculares municipais para o Sistema Municipal de Ensino
considerando a Base Nacional Comum Curricular’, publicado no DOPA pela
Resolugdo CME/POA n.° 20/2019.

3.3.2 No capitulo Il — Dos Fins e Objetivos, no art. 6° a Escola descreve, entre
outros, os seguintes objetivos especificos: “[...] V - promover atividades de
desenvolvimento das diferentes linguagens e iniciagdo a matematica e ao
pensamento cientifico; VI — promover o senso de autodisciplina consciente; (RE,
p. 4) (grifo nosso). O texto destes objetivos sdo impertinentes a esta etapa da
educacao, sendo adequadamente expressos no Parecer CNE/CEB n.° 20/2009, nas
Resolugdes CNE/CEB n° 5/2009 e CME/POA n.° 15/2014.

3.3.3 No capitulo Il — Da Organizagédo da Educacéao Infantil, € assinalada a seguinte
disposicdo de agrupamentos etarios: Bergario - de trés meses a um ano; Pré-
Maternal - de um a dois anos; Maternal - de dois a quatro anos; e Jardim - de quatro
a seis anos. Porém, na secdo | - Da Identificacdo, € informado que o
estabelecimento de ensino “[...] destina-se ao atendimento de criangas de zero a
cinco anos de idade”. Destaca-se que a Resolugdo CME/POA n.° 15/2014 determina
em seu Inciso lll, do art. 1°, a obrigatoriedade da matricula na Educacao Infantil das
criangas que completam seis anos apos o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a
matricula, o que nio esta apontado no RE.

3.3.4 No capitulo IV — Da Organizacédo da Acao Educativa, nédo é explicitado como é
operacionalizada a articulacdo entre as etapas da Educacao Infantil e do Ensino
Fundamental.

3.3.5 No capitulo V — Da Gestdo da Instituicdo de Educacdo, é informado o
funcionamento da Escola no horario das 7h30 as 12h, das 13h30 as 18h30 e em
periodo integral de sete horas diarias, das 7h30 as 18h30. Contudo, ndo ha
referéncia ao regime semanal realizado.

3.3.6 Consta no indice o Capitulo VI — Dos Principios de Convivéncia, no entanto o
conteudo do texto deste capitulo refere-se as atribuicbes dos profissionais, deveres,
e para alguns segmentos, também os direitos. A Resolugdo CME/POA n.° 6/2003,
que “Fixa normas para a elaboragcdo de Projeto Politico Pedagogico e Regimento

Escolar para instituigdes de educacéo integrantes do Sistema Municipal de Ensino
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de Porto Alegre” estabelece que nesta segdo devem constar “a organizagao
orientadora das relagdes instituidas entre os segmentos, no cotidiano institucional
[...]". O Parecer CNE/CP n.° 8/2012 e a Resolugdo CME/POA n.° 18/2018 dispbéem
que a educagao em e para os direitos humanos deve transversalizar os principios de
convivéncia. As atribuicdes referidas neste capitulo sdo conteudo do item relativo a
Gestao da Instituigao.

3.3.7 No capitulo VIl — DA AVALIACAO a Escola apresenta como procede ao
acompanhamento e ao registro da trajetéria da crianga no seu processo, porém néo
sdao mencionados alguns aspectos da avaliagdo institucional preconizados pela
Resolugado CME/POA n.° 15/2014:

Art. 22 A avaliagdo institucional, com base em critérios legais e
normativos vigentes, deve estabelecer mecanismos de avaliagdo da
qualidade da oferta, considerando:

[...]

Il acessibilidade fisica e pedagdgica;

Il qualificagao e/ou manutencgao da infraestrutura fisica;

IV quadro de pessoal e recursos pedagogicos.

3.3.8 No capitulo VIII - DA MATRICULA, TRANSFERENCIA E CANCELAMENTO,
consta a documentacdo necessaria para matricula na escola. Na perspectiva do
direito a educacao, € importante salientar que a solicitacdo de documentos deve ser
feita somente para resguardo de direitos das criangas e ndo como condi¢ao para o

acesso a escola. No art. 35 a escola refere:

Sobre o cancelamento de matricula: quando o responsavel for
cancelar a vaga da crianga na escola infantil, devera comunicar com
trinta dias de antecedéncia, caso contrario sera cobrada a
mensalidade. [...] (RE, p. 13).

Cabe destacar que as questdes contratuais ndo sao matéria de regimento.

3.4 Do Projeto Politico Pedagégico (PPP)
O PPP esta constituido conforme orientagdes da Resolugago CME/POA n.°
6/2003.
3.4.1 O aporte legal assenta-se na CF 1988, na Lei Federal n.° 12.796/2013, Lei n.°
8069/1990 (ECA), Resolucao CNE/CEB n.° 5/2009, Parecer CNE/CEB n.° 20/2009,
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Diretrizes Curriculares Nacional, Lei Municipal n.° 8.198/1998, Leis Complementares
n.° 544/2006, n.° 14.376/2013; Portaria n.° 172/2005 (SMS) e Resolugbes CME/POA
n.° 13/2013, n.° 15/2014 e n.° 17/2016. Outras legislagdes e normativas ja apontadas
no item 3.3.1 deste Parecer ndo foram explicitadas.

3.4.2 A escola ndo descreve como concebe a articulagdo entre as etapas da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, conforme estabelecido no Art. 23 da
Resolugdo CME/POA n.° 15/2014.

As escolas/instituicdes de Educagado Infantil, em sua proposta
pedagodgica, devem prever formas de articulacdo entre as Etapas de
Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, pelas suas equipes diretivas
e professores, para a transi¢ao das criangas de uma para outra etapa,
independentemente dessa transicdo ocorrer dentro da mesma ou
entre escolas/instituicdes, assegurando a elas a continuidade de seus
processos de aprendizagem e desenvolvimento, respeitando suas
especificidades e singularidades individuais.

Encerram-se os destaques da analise do PPP.
3.5 Do Projeto de Formagao Continuada (PFC)

O PFC descreve como a Escola concebe e realiza a agao formativa e de
aperfeicoamento de seus educadores, de acordo com o que orienta a Resolugao
CME/POA n.° 15/2014, em seu artigo 31. Sua estrutura compreende: identificacéo,

introducao, objetivos, estratégias tematicas, periodicidade e referéncias.

3.6 Das Fichas de Verificagao (FV) e do Relatério de Verificagao (RV)

A CV informa na FV que a Escola atende a 24 criangas em turnos parcial e
integral, no periodo das 7h30 as 19h, em trés grupos etarios assim denominados:
Pré-Maternal (quatro meses a um ano e seis meses), Maternal (dois anos a trés
anos) e Jardim (quatro anos a cinco anos).
3.6.1Esta organizagao dos grupos etarios diverge das apresentadas no PPP. No RE
€ registrado o horario de encerramento do atendimento as 18h30.

3.6.2 Com relacao a acessibilidade dos espacos fisicos internos, nao esta registrado
se a Escola possui banheiro adaptado. Informa rampa de acessibilidade para o
primeiro piso. Sobre os espagos fisicos externos, registra o rebaixamento de

calcada.



3.6.3 Sobre as questdes administrativas pedagdgicas, no item relativo a expedigéao
de documentacdo, a CV informa inadequacdo no que concerne a referéncia ao
Parecer de credenciamento e autorizacdo do CME/POA.
3.6.4 Na Analise do Regimento Escolar a CV registra a necessidade de atualizacéo
na organizagao da agao educativa e gestdo no que se refere a Educacéo Inclusiva.
3.6.5 Na analise do quadro de profissionais nao ha informacéo sobre o atendimento
das criangas no grupo do Jardim no horario das 7h30 as 8h. N&do ha discriminagao
do horario de atendimento das turmas pelos profissionais especializados. Ressalta-
se o disposto no Parecer CME/POA n° 014/2014 que os licenciados em areas de
Artes e Educacao Fisica poderdao atuar na Educacgao Infantil, tendo que os demais
professores de outras de areas de conhecimento serem acompanhados pelo
professor referéncia, como no caso da Musica e Inglés.

Embora a Escola aponte no RE a presenga de Diregcéo, no subitem relativo a
Equipe de Gestao Administrativa e Pedagdgica ndo consta quem desempenha esta

funcdo. Cabe destacar que ndo ¢é informada a formacao das educadoras volantes.

4 Do voto da Comissao

Diante do exposto, com base na Lei Municipal n® 8.198/1998, nas Resolucdes
CME/POA n.° 6/2003, n.° 13/2013, n.° 15/2014, n.° 17/2016, n.° 18/2018, n° 19/2018
e n.° 20/2019; e na analise dos documentos e informacdes constantes no Processo

eletrébnico n.° 17.0.000037027-4, a Comissdo de Educacdo Infantil propde a este

Colegiado que renove a autorizagao de funcionamento, por seis anos, a contar de 29
de julho de 2015, da Escola de Educacao Infantil Cilika, localizada no municipio
de Porto Alegre, aprove o Projeto Politico Pedagdgico e o Regimento Escolar com o

veto, devendo ser atendidas as determinacgdes deste Parecer.

5 Do Veto

Fica vetado no RE, no art. 35 do capitulo VIl — DA MATRICULA,
TRANSFERENCIA E CANCELAMENTO, o excerto “Sobre o cancelamento de
matricula: quando o responsavel for cancelar a vaga da crianga na escola infantil,
devera comunicar com trinta dias de antecedéncia, caso contrario sera cobrada a

mensalidade. [...]” por n&o ser matéria de regimento.
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6 Das Determinagdes a Escola

6.1 E imprescindivel que:
6.1.1 apresente, até 10 de setembro de 2019, a Certiddo Conjunta de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Certiddo Geral de Débitos de
Tributos Municipais;
6.1.2 esclarega a Administradora do Sistema (SMED): dias e horarios de
funcionamento da Escola, ajustando estas informagdes em seus documentos
pedagogicos; a formagao das educadoras volantes; a discriminagdo do
horario de atendimento dos professores especializados nos grupos etarios;
sobre o horario de atendimento do Jardim; identificagdo de quem
desempenha a funcao de direcdo da Escola;
6.2 apresente a Administradora do Sistema (SMED) o Alvara da Secretaria Municipal
de Saude, quando da renovacgao;
6.3 a inser¢cdo, no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do registro da
atividade econbmica da oferta de Educacdo Infantil: Pré-Escola, observando o
destacado no item 3.2;
6.4 implemente a avaliagao institucional de acordo com o item 3.3.7 deste Parecer;
6.5 promova a transicdo de etapas, entre a Educacdo Infantii e o Ensino
Fundamental, descrevendo no PPP e no RE os movimentos desta passagem;
6.6 proceda a emissdao do Documento de Acompanhamento de Percurso
Educacional (DAPE), referindo o Parecer de Autorizagao de Renovacgao;
6.7 apresente a SMED o plano previsto na Resolugdo CME/POA n.° 18/2018;
6.8 atualize, quando da renovagao da autorizacao de funcionamento, os documentos
pedagdgicos — PPP e RE de acordo com a legislagdo e normas apontadas nos itens
3.3 e 3.4 deste Parecer;
6.9 atente aos prazos de renovacao de autorizagdo estabelecidos na Resolugao
CME/POA n.° 17/2016;

6.10 torne publico para a Comunidade Escolar este Parecer.



7 Das Determinagdes a Administradora do Sistema

7.1 oficie a este CME até 10 de outubro de 2019 sobre o atendimento as
determinacgdes dispostas no item 6.1;

7.2 envide esforgos junto aos 6rgaos competentes para a expedigdo dos Alvaras da
Saude e oficie ao CME/POA, quando da sua obtencéo;

7.3 encaminhe ao CME/POA o plano previsto na Resolu¢gdo CME/POA n.° 18/2018,
conforme solicitado no item 6.7;

7.4 oriente a Escola quanto as recomendacbes deste Parecer;

7.5 proceda ao acompanhamento e a avaliagao da qualidade social da educagéao

ofertada na Escola, observando as normativas do CME/POA.

Porto Alegre, 11 de julho de 2019.

Comisséao de Educacgao Infantil
Daniela Bortolon da Silva — relatora
Elaine Beatris Dresch Timmen
Margot Johanna Capela Andras

Maria Inés Spolidoro Oliveira

Aprovado por unanimidade, em Sessao Plenaria realizada no dia 25 de julho de
2019.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros

Presidente do Conselho Municipal de Educagao



