PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE CME
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO _ /
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO POA

Comisséo de Educacéao Infantil
Parecer n® 022/2016 CME/PoA
Processo n® 001.010944.14.1

Credencia/autoriza o funcionamento da Escola de
Educacgdo Infantil Crianca & CIA no Municipio de
Porto Alegre. Aprova o Projeto Politico-pedagdgico e
o0 Regimento Escolar.

O Conselho Municipal de Educacao de Porto Alegre — CME/P0OA, no uso
das prerrogativas que Ihe confere a Lei n® 8.198, de 26 de agosto de 1998, recebeu
da Secretaria Municipal de Educacdo — SMED o Processo n® 001.010944.14.1, com
pedido de Credenciamento/Autorizacdo de funcionamento da Escola de Educacéo
Infantil Crianga & CIA, sita a rua Agores, n°® 67, Bairro Passo D’Areia, Porto Alegre,
RS, conforme determina a Resolucdo n°® 005/2002, do CME/PoA, publicada no
DOPA em 07 de Agosto de 2002.

2 Instruem o Processo, dentre outros, os seguintes documentos:

2.1 Reguerimento da responsavel legal solicitando a Administradora do Sistema
abertura de processo para fins de Credenciamento/Autorizacdo de funcionamento da
Escola (f1.02);

2.2 Declaracao referente a designacéao e aos fins a que se destina (fl. 03);

2.3 Contrato de Locacédo do Imovel (fls. 04 — 10);

2.4 Copia do documento comprobatoério do Cadastramento junto & SMED (fl. 11);
2.5 Copia do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ (fl. 20);

2.6 Copia do Contrato Social (fls. 12 — 17);

2.7 Coépia de Alvara da Secretaria Municipal da Saude — SMS, com vigéncia de
08/07/2014 (fl. 18);

2.8 Copia de Alvara da Secretaria Municipal da Producéo, Industria e Comeércio —
SMIC (fl. 19);

2.9 Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, expedida pela Receita Federal do Brasil (fl. 84);

2.10 Certiddo Geral Negativa de Débitos de Tributos Municipais, expedida pela
Secretaria Municipal da Fazenda — SMF (fl. 85)

2.11 Projeto Politico-pedagogico — PPP (fls. 24 — 39);
2.12 Regimento Escolar — RE (fls. 40 — 54);
2.13 Projeto de Formacao Continuada — PFC (fls. 55 — 59);



2.14 Copia da Planta de Situacdo, de Localizacdo, Planilhas de area e Plantas
Baixas (fls. 60 — 62);

2.15 Fichas de Verificacdo in loco — FV (fls. 63 — 74), Relatério resultante da
Verificagdo — RV (fls. 75 — 77).

3 Da andlise do processo, a Comisséo de Educacdo Infantil destaca:
3.1 O Processo ingressou no CME/PoA com o Alvara da Saude em vigéncia.

3.2 O PPP apresenta os elementos conforme a Resolugdo n° 006/2003 do
CME/PoA, que “Fixa normas para a elaboragdo de Projeto Politico-pedagdgico e
Regimento Escolar para instituicdes de educacao integrantes do Sistema Municipal
de Ensino de Porto Alegre”. Ressalta-se que ha desatualizacdo em relacdo a Lei n°
12.796, de 04 de Abril de 2013, Lei Federal que modifica artigos da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN (Lei n® 9.394/1996); entre estas alteracdes
destacam-se a inclusdo de “consideracdo com a diversidade étnico-racial” como um
dos principios da Educacao Nacional ja disposta na Resolucédo N° 1, de 17 de junho
2004, que dispde sobre as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagédo das
Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e
Africana”; Resolugcéo n° 1, de 30 de maio de 2012 que se refere as “Diretrizes
Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos” e a Resolugéo n° 2, de 15 de
junho de 2012, sobre as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Ambiental”, todas do Conselho Nacional de Educagao, Conselho Pleno — CNE/CP.
Estas proposi¢oes foram alvo de destaque na Justificativa da Resolugdo n® 015 do
CME/PoA, da gual salienta-se:

Este paradigma deve transversalizar os projetos pedagdégicos nesta Etapa
da Educacdo Basica, valorizando as culturas familiares, as tradiges
comunitarias e religiosas, promovendo o desenvolvimento dos imaginérios,
das linguagens, das aprendizagens significativas; a interacdo entre o0s
pares, o respeito as diferencas e a socializacdo para a convivéncia
democrética, favorecendo os processos de construcdo das identidades
infantis para além das normativas eurocéntricas vigentes na cultura
dominante desde a colonizagdo do pais. A educacgédo, direito publico
subjetivo, conforme a Constituicdo Federal (1988) se constroi sobre
principios de promocdo dos direitos humanos e da cidadania, no
reconhecimento e valorizagdo da diversidade étnico-racial e cultural, da
identidade de sexo-género, de classe social e religiosa, entre outros. A
Educacao Infantii € um dos direitos fundamentais das criancas para a
construcdo de identidades plurais e de aprendizagens socialmente
significativas, para além dos padrbes normativos vigentes na cultura
nacional.

O PPP também esta desatualizado em relagdo as normas do Sistema Municipal de
Ensino no que diz respeito a Resolugdao n° 013/2013, que “Dispde sobre as
Diretrizes para a Educacéo Especial no Sistema Municipal de Ensino, na perspectiva
da Educacgado Inclusiva” e a Resolugao n° 015/2014, que “Fixa Normas para a
Educacao Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre”, ambas do
CME/PoA.

No item ORGANIZACAO, subitem 3 — Equipe profissional, o PPP apresenta a
composicdo da equipe profissional. Nesta constam educadores de ballet, lingua
estrangeira, educacéo fisica e musica. Com relagdo aos profissionais que atuam na
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Escola, observamos o que dispde a Resolugcédo 015/2014 do CME /PoA:

Art. 24 O professor é o responsavel pelo processo educativo nas escolas /
instituicbes e devera estar presente nos grupos etarios, nos turnos de
atendimento.

81° Sera admitida a atuacgéo de profissionais de apoio ao professor, exigida
a formacao minima de ensino médio, acrescido de capacitagao especifica a
ser regulamentada por norma propria.

82° As acdes dos profissionais de apoio devem se dar sempre sob a
orientacéo e responsabilidade do professor.

83° — As acles pedagoégicas de campos especificos do conhecimento,
como das artes, da educacéo fisica e das demais linguagens, poderao
ser desenvolvidas por profissional licenciado na area de referéncia,
desde que definidas na proposta pedagégica e no planejamento
curricular das escolas/instituices e turmas de Educacdo Infantil,
obedecendo as concepcdes e especificidades desta Etapa, sem sua
disciplinarizac&o e fragmentacé&o. [grifo nosso]

Ainda neste item ORGANIZACAO, consta o subitem 6 — ACOMPANHAMENTO E
REGISTRO, em que a Escola afirma, sobre a avaliagéo, que:

A avaliacdo continuada, ou mediadora da aprendizagem, indispensavel no
Planejamento do Ensino Infantil, € o instrumento por meio do qual o
educador procura observar o desenvolvimento das criangas. Essa
observacdo tem por objetivo regular as atuacfes, ou seja, oferecer
informacdes para que seja possivel decidir sobre o que foi tragado no
planejamento esta correspondendo ao esperado ou ndo, sendo que, se
ndo houver crescimento, é preciso, entdo, refletir sobre o que deve
mudar para que ocorra o desenvolvimento esperado. (fl. 36). [grifo
Nnosso]

As DCNEIs, por meio do Parecer CNE/CEB N° 20/2009, ordenam e conceituam a
avaliacdo como sendo:

[...] instrumento de reflexdo sobre a pratica pedagdgica na busca de
melhores caminhos para orientar as aprendizagens das criangas. Ela deve
incidir sobre todo o contexto de aprendizagem: as atividades propostas e 0
modo como foram realizadas, as instrugbes e os apoios oferecidos as
criancas individualmente e ao coletivo de criancas, a forma como o
professor respondeu as manifestacées e as interagBes das criangas, 0s
agrupamentos que as criancas formaram o material oferecido e o espaco e
0 tempo garantidos para a realizacdo das atividades. Espera-se, a partir
disso, que o professor possa pesquisar quais elementos estdo
contribuindo, ou dificultando, as possibilidades de expresséo da
crianca, sua aprendizagem e desenvolvimento, e entéo fortalecer, ou
modificar, a situacdo, de modo a efetivar o Projeto Politico-pedagégico
de cada instituicdo. A avaliagdo, conforme estabelecido na Lei n°
9.394/96, deve ter a finalidade de acompanhar e repensar o trabalho
realizado. [....]

Consoante a este dispositivo, a Resolugéo n° 015/2014 do CME/PoA disp6s que:



Art. 21 A escola/instituicdo deve construir processos de avaliacdo visando
ao acompanhamento do trabalho pedagdgico e do registro da trajetéria da
crianga no seu processo educacional, assegurando:

| — a observacd@o critica e criativa das atividades, das brincadeiras e
interacdes das criancas no cotidiano;

Il — utilizacdo de multiplos registros realizados por adultos e criangas
(relatérios, fotografias, desenhos, albuns etc.);

Il — a continuidade dos processos de aprendizagens por meio da criacdo de
estratégias adequadas aos diferentes momentos de transicao vividos pela
crianca;

IV — as familias, conhecer o trabalho da escola/instituicdo junto as criancas
e o0s processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianca na
Educacéo Infantil;

V — a nao retencdo das criangas na Educacgao Infantil. [...]

3.3 O RE apresenta elementos constitutivos em atencdo as orientacbes da
Resolucdo n° 006/2003 do CME/PoA, porém apresenta desatualizacdo em relacdo a
legislacdo educacional vigente ja apontada no item 3.2. No item da Identificacdo, ndo
consta o nome da mantenedora.

Em seu item V, GESTAO DA INSTITUICAO DE EDUCACAO, sdo citadas as
atribuicbes da Direcdo, do Servico de Coordenacdo Pedagdgica, etc. incluindo as
seguintes atribuicdes:

*Criancas

As criangas sdo a razéo de ser da Escola de Educacéo Infantil Crianca & Cia.
Sendo assim, séo atribui¢cbes das criancas:

— participar das atividades lidicas e recreativas destinadas a sua formacéo,
— ser respeitada em sua individualidade,

— usufruir de todos os servicos que a Escola de Educacao Infantil Crianca &
CIA proporciona,

— respeitar as normas que disciplinam a vida e as relagbes na Escola de
Educacéo Crianca & CIA,

— integrar-se na dindmica do processo educativo,

— tratar com respeito toda a comunidade educativa. (fl. 47)

A Resolucdo n° 006/2003 do CME/PoA, que “Fixa normas para a elaboragao de
Projeto Politico Pedagodgico e Regimento Escolar para instituicdes de educacéo
integrantes do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre”, aponta, no item V —
GESTAO DA INSTITUICAO DE EDUCACAO, em sua justificativa:

No inciso relativo a gestdo da instituicdo, o texto contemplara os diversos
setores, equipes e instancias que compdem a estrutura administrativa e
deliberativa da escola que viabilizem uma gestéo participativa, mencionando
sua forma de organizacao, funcionamento, composicéo e atribuicdes.

A organizacéo orientadora das relacdes instituidas entre os segmentos, no
cotidiano institucional, ou seja, a definicdo dos papéis que competem a cada
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um devera estar desenvolvida no inciso VI, relativo aos principios de
convivéncia. Ao estabelecer tais orientacdes, a instituicdo precisa observar
os dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

A Resolugéo n°® 015/2014 do CME/PoA, em seu artigo, estabelece:

Art. 28 A gestdo da escola/instituicdo de Educacdo Infantil expressa sua
concepcdo de proposta politico pedagogica e deve promover formas,
espacos e tempos de participacdo da comunidade escolar — familias,
professores, demais trabalhadores da educacdo e criancas — construindo
coletivamente o projeto educacional comprometido e voltado a efetivacdo
dos objetivos e finalidade da Educacéo Infantil.

No item “VIIl — MATRICULA E CANCELAMENTO” (fl. 52), a Escola escreve que o
cancelamento ou a transferéncia devem ser avisados com trinta dias de
antecedéncia, sem fazer referéncia a obrigatoriedade da Educacéo Infantil para a
faixa etaria de 4 e 5 anos que impede a figura do cancelamento, sendo apenas
possivel a acdo da transferéncia para outra escola/instituicdo mediante
apresentacao de atestado de vaga.

Da mesma forma, néo faz referéncia ao atendimento ao artigo 12 da Resolugcéo n°
015/2014 do CME/PoA gque, em seu inciso 1V, afirma a necessidade do controle de
frequéncia, garantido o caréater protetivo estabelecido na Lei. O Conselho Municipal
de Educacéo reafirma na Justificativa da Resolu¢éo para esta etapa que:

O controle diario da frequéncia das criancas matriculadas na Educacéo
Infantii € necessario tanto do ponto de vista pedagégico quanto
administrativo. Cabe as escolas/instituicbes realizarem o0 registro
pertinente e afirmar aos pais ou aos responsaveis a importancia da
presenca diaria de seus filhos, comunicando-os regularmente quanto ao
total de comparecimento, procurando conhecer os motivos das auséncias e
em conjunto tentar solugcbes para a questdo. A exigéncia minima de
presenca da crianca ndo decorre na retencdo e/ou exclusdo ou perda
de vaga na escolalinstituicdo. Cabe a escola/instituicdo realizar
procedimentos que vislumbrem a frequéncia e a permanéncia da crianca na
escola retomando constantemente a parceria com a familia e indicando a
responsabilidade da mesma para com a crianca. Acionar a Rede de
Protecdo da Infancia também é de responsabilidade da escola/instituicdo.
[grifos nossos]

Registram-se, ainda, os direitos instituidos na Constituicdo Federal — CEF/1988, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA/1990, na Lei Federal n°® 12.796/2013
que adéqua a LDBEN/1996, e no Termo de Cooperacdo da Ficha de Comunicagéo
do Aluno Infrequente — FICAI.

Com relacao ao item IX — Disposi¢cOes Gerais, observa-se que a temporalidade de
vigéncia do documento ndo é atribuicdo institucional e sim normativa descrita na
Resolucao n° 006/2003 do CME/PoA.

3.4 No PFC, a Escola apresenta espacos mensais de acdes formativas e de
aperfeicoamento. Salienta-se o que dispbe a Resolucdo n° 015/2014 do CME/PoA,
em seu artigo 31, quanto a “[...] desenvolver a¢des formativas e de aperfeicoamento
continuado de seus profissionais” e a Resolugdo n° 013/2013 do CME/PoA, no artigo
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54, sobre “[...] organizar espacgos de formagédo e planejamento contemplados nos
projetos politico-pedagoégicos e de formagdo continuada, ao conjunto de
professores/as, educadores/as e profissionais de apoio a inclusao”.

3.5 As FV e RV informam que a Escola atende 38 criancas, em turno integral
e parcial, organizadas em trés grupos etarios (Bercario 1, Maternal I e Il e Jardim A e
B). Ha insuficiéncia de profissionais no horério de entrada do Bercario Il e no horario
de saida do Maternal | e Il. Sobre a relacdo professor e agrupamentos etarios, a
Resolugdo n° 015 do CME/PoA dispoe:

Art. 25 Os grupos terdo nimero méximo de criancas conforme a faixa etaria,
obedecendo a seguinte proporcéo para o atendimento:

| — de 0 a 11 meses: 5 criancas por adulto e 10 por professor;
Il—de 1 ano a1 ano e 11meses: 6 criancas por adulto e 18 por professor;

Il — de 2 anos a 3 anos e 11 meses: 10 criangas por adulto e 20 por
professor;

IV — 4 anos a 6 anos:22 criangas por professor.

Paragrafo Unico — As escolas/instituicdes de Educacéo Infantil, consoante a
opcdo politico-pedagdgica, poderdo optar pelo agrupamento misto etario,
devendo obedecer ao maximo de criangas e a propor¢édo de adulto levando
em conta a menor idade.

O RV orienta a Escola, em relagdo ao educador de musica, a realizar contratacéo de
profissionais habilitados nas areas especificas, conforme legislacéo vigente. Orienta
também que 0 acesso as aulas especializadas ndo seja opcional, mas ofertados no
curriculo conforme prevé a Resolucdo CNE/CEB N° 5/2009, no art. 9°, paragrafo Il,
favorecendo a imersdo de todas as criancas nas diferentes linguagens. Destacamos
gue a formacado para atuacdo na Educacdo Béasica, conforme a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDBEN (Lei Federal n°® 9394/1996), em seus artigos
62, 64 e paragrafo Unico do artigo 67, estabelecem:

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacgéo basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil e
nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade Normal. (Redagédo dada pela Lei n® 12.796,
de 2013).

Art. 64. A formacdo de profissionais de educacdo para administracao,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a
educacéo basica, sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em
nivel de pés-graduacéo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formacéo, a base comum.

Art. 67 [...]

Paragrafo Unico. A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio
profissional de quaisquer outras funcdes de magistério, nos termos das
normas de cada sistema de ensino. (grifo Nnosso)

A Resolugéo n°® 015/2014 do CME/PoA afirma:



Art. 11 Para docéncia, regéncia de grupos, em Educacdo Infantil é
necessario que o profissional tenha como formagdo o Curso Normal
Superior ou Licenciatura em Pedagogia, sendo também admitida como
formacdo minima a oferecida em nivel médio, na Modalidade Normal
(magistério).

[..]

Art. 24 § 3° — As acdes pedagdgicas de campos especificos do
conhecimento, como das artes, da educacdo fisica e das demais
linguagens, poderdo ser desenvolvidas por profissional licenciado na area
de referéncia, desde que definidas na proposta pedagdgica e no
planejamento curricular das escolas/instituicdes e turmas de Educacéo
Infantil, obedecendo as concepgdes e especificidades desta Etapa, sem sua
disciplinarizacéo e fragmentacéao.

O RV registra que o corpo de bombeiros emitiu certificado de conformidade para
obtencéo do Alvara de Prevencéao e Protecdo Contra Incéndios — APPCI.

4 Diante do exposto, com base na Lei Municipal n°® 8.198/1998, na
Resolucao n° 005, na Resolugéo n° 006, na Resolugcdo n° 013, na Resolucdo n° 014
e na Resolugcdo n°® 015, todas do CME/PoA, e na andlise dos documentos e
informagdes constantes no processo n° 001.010944.14.1, a Comissédo de Educacao
Infantil propde a este Colegiado que credencie/autorize, por quatro anos, a Escola
de Educacdo Infantil Crianga & CIA, localizada no municipio de Porto Alegre,
aprove o Projeto Politico-pedagdgico e o Regimento Escolar, com o0 veto,
ressalvadas as possiveis incorrecbes de linguagem, devendo ser atendidas as
recomendacdes deste Parecer.

5. Do veto ao RE: Fica vetado no item V — GESTAO DA INSTITUICAO DE
EDUCACAO em todo o excerto que se refere as atribuicdes das criancas, apontado
no item 3.3 deste Parecer.

6 E imprescindivel que a Escola:

6.1 garanta imediatamente a suficiéncia de profissionais em relacdo ao niumero de
criancas em atendimento em todos os grupos e horérios, conforme apontado no item
3.5 deste Parecer;

6.2 garanta a formacéo dos professores especializados, conforme apontado no item
3.2 deste Parecer;

6.3 garanta os procedimentos administrativos para transferéncia das criancas da
faixa etaria dos quatro aos cinco anos de idade e para o controle da frequéncia
escolar, conforme apontados no item 3.3 deste Parecer;

6.4 apresente a Administradora do Sistema a renovagcdo do APPCI, do Alvara
emitido pela SMIC e do Alvara da SMS, quando da sua obtencéao;

6.5 atenda, em caso de substituicdo de professores, profissionais de apoio, gestores
e coordenadores pedagdgicos, ao disposto nos artigos 11, 24 e 29 da Resolucao n°
015, o artigo 45 da Resolucéo n° 013 e as recomendacdes do Parecer n° 013/2014,
todos do CME/PoA,



6.6 atualize, quando da renovacédo da autorizacao de funcionamento, os documentos
pedagdgicos — PPP, RE e PFC, de acordo com a legislagdo e normas apontadas nos
itens 3.2, 3.3 e 3.4 deste Parecer, observando a correcdo linguistica e gramatical
bem como as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

6.7 atente aos prazos de adequacdo a Resolucdo n°® 015/2014 do CME/PoA e
observe o artigo 14 da Resolugdo n° 005/2002 do CME/PoA relativo a prazos e
procedimentos de renovacao da autorizacdo de funcionamento.

7 E imprescindivel que a Administradora do Sistema:

7.1 exerca supervisdo a Escola e oficie ao CME/PoA quando do atendimento das
recomendacdes exaradas nos itens 6.1 deste Parecer, até 30 de novembro de 2016;

7.2 oriente a inclusdo do nome cadastrado no CNPJ nos documentos pedagdgicos,
conforme apontado no item 3.3 deste Parecer;

7.3 envide esfor¢os junto aos 6rgdos competentes para a renovacao dos Alvaras da
SMS e do PPCI e oficie ao CME/PoA, quando da sua obtencédo, conforme apontado
no item 6.5.2 deste Parecer;

7.4 proceda a supervisao, a0 acompanhamento e a avaliacdo da qualidade social da
educacdo ofertada na Escola do referido Sistema, observando as normativas do
CME/PoA.

Porto Alegre, 27 de julho de 2016.

Comisséo de Educacéao Infantil
Elmar Soero de Almeida — relator
Carla Labres dos Anjos
Elaine Beatris Dresch Timmen
Fabiane Borges Pavani
Glauco Marcelo Aguilar Dias

Aprovada por unanimidade, em Sesséo Plenéria realizada no dia 25 de agosto de
2016.

Gloria Celeste Pires Bittencourt
Presidente do Conselho Municipal de Educagéo



