PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE CME

—

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO M
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Comissao de Educacao Infantil
Parecer do CME/POA n.° 24/2019
Processo eletrébnico n.° 17.0.000073357-1

Credencia e autoriza o funcionamento da Escola de
Educacgao Infantil Desenvolvendo o Saber. Aprova o
Projeto Politico Pedagogico e o Regimento Escolar.
Determina providéncias.

O Conselho Municipal de Educacao de Porto Alegre (CME/POA) pronuncia-se
sobre o Processo n.°17.0.000073357-1, com pedido de credenciamento e autorizagao
de funcionamento da Escola de Educac¢ao Infantil (EEI) Desenvolvendo o Saber,
mantida pela Associacao Escolar Desenvolvendo o Saber, sita a Rua Acesso B,
esquina 6-3? unidade vicinal, n°® 3728, bairro Restinga Nova, Porto Alegre-RS,
encaminhado pela Secretaria Municipal de Educag¢ado (SMED), em conformidade com a
Lei n® 8.198/1998 e a Resolugdo CME/POA n.° 17/2016.

2 Da Instrugao

Instruem o Processo, dentre outros, os seguintes documentos:

2.1 Requerimento da responsavel legal, dirigido a SMED, solicitando abertura de
processo para fins de credenciamento e autorizacido de funcionamento da Escola
(2404145);

2.2 Declaragao expressa do responsavel legal sobre a designagao e aos fins a que se
destina (2404270);

2.3 Declaracdo emitida pela Administradora do Sistema Municipal de Ensino,
comprovando autenticidade dos documentos apresentados e a regularidade da
mantenedora e da instituicdo para fins de credenciamento e autorizagao (2404285);

2.4 Projeto Politico Pedagogico (PPP) (2404370);


https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=1400004373801&id_documento=1400004378146&infra_sistema=100000093&infra_unidade_atual=110002810&infra_hash=4cc9a20524fa987f2894f355aa995822083feef92395717f317c26e303259f00
https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=1400004373801&id_documento=1400004378127&infra_sistema=100000093&infra_unidade_atual=110002810&infra_hash=ce5e5d8736b0202fb899cd87d9073e37b45a3bcaec1881721410a66fce2fe730
https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=1400004373801&id_documento=1400004373963&infra_sistema=100000093&infra_unidade_atual=110002810&infra_hash=f608ec285279d92f75a8e347101fcb4f28beec4eccfc798f37269b6ae8e11a95

2.5 Regimento Escolar (RE) (2404395);

2.6 Projeto de Formagao Continuada (PFC) (2404418);

2.7 Planta de Situagéo e Localizagdo (2404446);

2.8 Ficha de Verificagdo (FV) (2404468) (2404495) e Relatério da verificagao (RV)
(2404644).

3 Da analise do processo

A Comissao de Educacéao Infantil destaca o que segue.

3.1 Da Documentagao

A Declaragao emitida pela Administradora do Sistema Municipal de Ensino atesta
a autenticidade dos documentos apresentados e a regularidade da escola para fins de
credenciamento e autorizagdo do funcionamento. Informa a vigéncia do Alvara da
Secretaria Municipal da Saude (SMS) até 12/9/2018; a vigéncia do Alvara da Secretaria
Municipal da Producéao, Industria e Comércio (SMIC), até 27/1/2019; a validade do
Alvara de Prevencao e Protecdo Contra Incéndio (APPCI), até 9/7/2022; a vigéncia da
Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido e a Certiddo Negativa de Débitos Relativos as Contribuigdes Previdenciarias e
as de Terceiros, até 31/12/2017; a vigéncia da Certidao Geral Negativa de Débitos de
Tributos Municipais, até 26/11/2017. Registra-se que os Alvaras e Certiddes de Tributos
estavam vigentes quando do envio do processo ao CME.

O CNPJ da mantenedora aponta como atividade principal Educagao Infantil —

creche, porém na analise do processo constata-se a oferta de pré-escola.

3.2 Do Projeto Politico Pedagégico (PPP)

O PPP apresenta como aporte normativo a Resolugdao CME/POA n.° 15/2014.
3.2.1 Nao traz explicitada a seguinte legislagdo e normativas nacionais: a Lei Federal
n.° 8.069/1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA); a Lei n.° 12.796/2013, que
modifica artigos da Lei Federal n.° 9.394/1996 de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB); a Resolugao n.° 1/2004, que dispde sobre as “Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacdo das Rela¢des Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e
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Cultura Afro-brasileira e Africana”, a Resolugao n.° 1/2012, que se refere as “Diretrizes
Nacionais para a Educagao em Direitos Humanos” e a Resolugcido n.° 2/2012, sobre as
“Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Ambiental”, todas do Conselho
Pleno do Conselho Nacional de Educacédo (CNE/CP); a Resolugao n.° 2/2016, que
“‘Define Diretrizes Nacionais para a operacionalizagcdo do ensino da Musica na
Educacao Basica”, da Camara de Educacgao Basica do Conselho Nacional de Educagao
(CNE/CEB).

Tampouco ha referéncias a Resolugdo CME/POA n.° 13/2013, que “Dispde sobre
as Diretrizes para a Educacao Especial no Sistema Municipal de Ensino, na perspectiva
da Educacéo Inclusiva”.

Alerta-se que apds 2016, data da elaboragao do PPP, o Conselho Municipal de
Educacao de Porto Alegre emitiu outras normativas: a Resolugao n.° 17/2016, que “Fixa
normas para credenciamento, autorizacdo e supervisdo de funcionamento das
instituicbes que ofertam as diferentes etapas da Educagédo Basica e suas modalidades.
Regula procedimentos correlatos decorrentes das fungdes do Sistema Municipal de
Ensino de Porto Alegre”, a Resolugdo n.° 18/2018, que “Estabelece as Diretrizes
Curriculares para a oferta da Educagcdo em e para os Direitos Humanos no Sistema
Municipal de Ensino”, a Indicagdo n.° 13/2018 que “Dispde sobre a expedi¢cdo de
Documento de Acompanhamento de Percurso Educacional da etapa de educagao
infantil do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre” (DAPE) e o Parecer CME/POA
n° 40/2018, que “Manifesta-se sobre o0 processo de construgcdo dos referenciais
curriculares municipais para o Sistema Municipal de Ensino considerando a Base
Nacional Comum Curricular’, publicado no DOPA pela Resolugdo CME/POA n.°
20/2019.

3.2.2 No item Organizagdo dos grupos etarios, a Escola afirma o cumprimento da
Resolugdo CME/POA n.° 15/2014. No entanto, no grupo etario de quatro a cinco anos e
onze meses (Jardim) esta definido no documento um numero excedente de criangas
em relacdo ao estabelecido na norma vigente. A Resolugdgo CME/POA n.° 15/2014,
estabelece o numero maximo de criangas por grupos em seu artigo 25: “[...] IV —4 anos
a 6 anos: 22 criangas por professor”. (grifo nosso)

3.2.3 No item VII do PPP, a Escola, ao descrever a equipe multiprofissional, refere:

“Fazem parte do quadro: coordenadora pedagdgica, educadoras, cozinheira, auxiliar de
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servicos gerais e nutricionista”. (PPP, p. 11) A Resolugdo CME/POA n.° 15/2014, na

justificativa, em relagdo a concepgao de equipe multiprofissional dispde:

As possibilidades de desenvolvimento e implementagédo de agdes integradas e
multidisciplinares no ambito da educacdo sio articulagdes necessarias ao
desenvolvimento das ag¢bes educativas, pela dimensao integral do ser humano.
Neste sentido, as mantenedoras das escolas/instituicdes poderédo assessorar-se
de equipe multiprofissional, a fim de favorecer a troca de informacgbes e os
conhecimentos necessarios ao trabalho pedagdgico, na perspectiva de uma
visdo multiprofissional. A¢gdes desta ordem possibilitam o desenvolvimento de
acOes integradas, fortalecendo a identidade, a qualificagdo do processo
educacional e a interacdo do trabalho dos profissionais que atuam na
escola/instituicao.

3.2.4 Constata-se que a Escola ndo descreve no PPP como operacionaliza a
articulacado entre as etapas da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, conforme
estabelece o Art. 23 da Resolucdo CME/POA n.° 15/2014:

As escolas/instituicbes de Educacgao Infantil, em sua proposta pedagodgica,
devem prever formas de articulagdo entre as Etapas de Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental, pelas suas equipes diretivas e professores, para a
transicdo das criangas de uma para outra etapa, independentemente dessa
transi¢do ocorrer dentro da mesma ou entre escolas/instituicdes, assegurando a
elas a continuidade de seus processos de aprendizagem e desenvolvimento,
respeitando suas especificidades e singularidades individuais.

3.2.5 A Escola refere que a avaliagao tem a finalidade de acompanhar e repensar o
trabalho pedagodgico, sem carater de promogdo. Nao ha mencgédo sobre as outras
dimensdes da avaliagao institucional, conforme a Resolugdo CME/POA n.° 15/2014, a

saber:

Art. 22 A avaliagdo institucional, com base em critérios legais e normativos
vigentes, deve estabelecer mecanismos de avaliacdo da qualidade da oferta,
considerando:

[..]]

Il acessibilidade fisica e pedagdgica;

Il qualificagdo e/ou manutencgéo da infraestrutura fisica;

IV quadro de pessoal e recursos pedagogicos.

Encerram-se os destaques sobre o PPP.



3.3 Do Regimento Escolar (RE)

O RE esta estruturado em consonancia com as orientacées da Resolugao CME/
POA n.° 6/2003 e faz referéncia as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao
Infantil (DCNEI), a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Federal n.° 8.069/1990 (ECA).
Nao faz referéncia a legislacdo educacional vigente, ja apontada na analise do PPP
neste Parecer no item 3.2.1.

A Escola informa que funciona de segunda a sexta feira, das 7h30 as 17h30 em
turno integral, com atendimento de criangas de um ano a cinco anos e onze meses,
organizada com os grupos por faixas etarias assim distribuidas: Bergario (1ano a 1 ano
e 11 meses); Maternal (2 anos a 3 anos e 11 meses) e Jardim (4 anos a 5 anos e 11
meses).

Mensalmente, organiza encontros de formagao continuada com a duragao de 8h.
“‘Neste dia ndo ha atendimento as criangcas. Estas formagdes sao elencadas no
Calendario da Instituicdo e previamente combinadas com a Comunidade”. (RE, p. 7)
3.3.1 Em relagdo a gestdo da Instituicdo, esta registrado que “[...] € exercida pelo
Dirigente da Mantenedora em parceria com a Coordenadora Pedagdgica [...]". Na
sequéncia, apresenta as atribuicdes administrativas pedagodgicas do dirigente, das

quais destaca-se:

. Dirigir a Instituicdo, administrativamente, cumprindo e fazendo cumprir as
leis e regulamentos, o calendario e as determinagdes dos 6rgaos de supervisao
do Sistema de Ensino;

. Representar a Instituicdo junto a comunidade, criando condi¢cdes para
maior integracao entre a instituicao - comunidade;

[...]

. Participar de reunides de festividades promovidas pela Instituicdo em
parceria com a Coordenadora Pedagdgica;

[.]

. Participar da elaboracao do calendario escolar;

[...]

. Promover reunides periddicas com as familias, a fim de estabelecer
vinculos e uma relagdo de transparéncia, em parceria com a Coordenadora
pedagégica;

[...]

. Garantir espago/tempo para encontros de formagédo continuada dos
educadores;

Conveniente ressaltar que as atribuicbes acima pactuam com o disposto nas

DCNEIs, na perspectiva da concepgao expressa no Parecer CNE/CEB n.° 20/2009
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quando refere sobre a necessaria e fundamental parceria com as familias na Educacéao

Infantil.

Outros pontos fundamentais do trabalho com as familias sdo propiciados pela
participacédo destas na gestdo da proposta pedagdgica e pelo acompanhamento
partilhado do desenvolvimento da crianga. A participagdo dos pais junto com os
professores e demais profissionais da educagao [...], no acompanhamento de
projetos didaticos e nas atividades promovidas pela instituicdo possibilita agre-
gar experiéncias e saberes e articular os dois contextos de desenvolvimento da
crianga. Nesse processo, os pais devem ser ouvidos tanto como usuarios dire-
tos do servigo prestado como também como mais uma voz das criangas, em
particular daquelas muito pequenas.

Estdo dispostas as atribuicdes dos “educadores”, sem a diferenciagao entre as
funcdes do professor e do profissional de apoio. Ressaltamos o estabelecido na
legislacao educacional e expresso na Resolugdo CME/POA n° 15/2014, em seu artigo
24

O professor é o responsavel pelo processo educativo nas escolas/instituicdes e
devera estar presente nos grupos etarios, nos turnos de atendimento.

§ 1° Sera admitida a atuagéo de profissionais de apoio ao professor, exigida a
formagao minima de ensino médio, acrescido de capacitagdo especifica a ser
regulamentada por norma prépria.

§ 2° As acgbes dos profissionais de apoio devem se dar sempre sob orientagéo e
responsabilidade do professor.

3.3.2 Para efetivar a inscricdo, a Escola solicita a apresentacdo de documentos e refere
critérios de classificagdo, dentre eles: “situacdo de risco e/ou negligéncia, renda per
capita mais baixa, proximidade Escola/residéncia” (RE, p. 15). Por oportuno, destaca-se
que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal n.° 8.069/1990, garante
em seu artigo 53 que a crianga e o adolescente tém direito a educagéao, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, assegurando igualdade de condigbes para o
acesso e a permanéncia na escola.

E apropriado referir que o atendimento em Educacéo Infantil em creches e pré-
escolas é um direito social das criangas e dever do Estado, assentado na Constituicao
de 1988. O Plano Municipal de Educacdo, Lei n.° 11.858/2015, em sua Meta 1,
estabelece atender a 100% (cem por cento) de matriculas na pré-escola, até 2016, e

ampliar gradativamente as matriculas nas creches.



3.4 Do Projeto de Formagao Continuada (PFC)
O Projeto de Formagdo Continuada esta estruturado em identificagéo,

justificativa, objetivos, metodologia, planejamento operacional e referéncias.

3.5 Das Fichas de Verificagao (FV) e do Relatério de Verificagao (RV)

A Comissao Verificadora (CV) informa no RV que a Escola atende a quarenta e
cinco criangas, distribuidas em trés grupos etarios, a saber: Bergario, Maternal e
Jardim.

3.5.1 Na FV a CV destaca no item da Expedicdo de Documentacdo que esta em
processo de elaboracgao.

3.5.2 Com relacdo a acessibilidade dos espacos fisicos internos € informado que “o
prédio possui pavimento em espago térreo e as portas de entradas sdao amplas”. Em
relacdo aos espacgos fisicos externos que “a escola possui acessibilidade, ha calcada
rebaixada/plana e rampas de acesso no portdo de entrada”.

3.5.3 Na FV, no item relativo a anédlise dos documentos pedagdgicos, em conformidade
com as orientagdes e normativas do Sistema Municipal de Ensino (SME), a CV assinala
que o PPP necessita atualizagdo para organizacdo de tempos e espagos,
equipamentos e materiais.

3.5.4 Na anadlise do PPP em agao, a CV sinaliza as seguintes incoeréncias entre a
pratica e os documentos pedagdgicos:

a. No Bergario o ambiente possibilita parcialmente a autonomia das
criancas nas atividades cotidianas e na escolha de brinquedos e materiais, sem o
auxilio do adulto. Os brinquedos e materiais ndo atendem as necessidades e aos
interesses dos bebés, no que se refere a oferta de materiais estruturados e nao
estruturados.

b. No Maternal o ambiente possibilita parcialmente a autonomia das
criancas nas atividades cotidianas. Em relacdo aos brinquedos e materiais consta
inadequacao quanto: a organizacao e adequacéao para a faixa etaria, ao atendimento as
necessidades e aos interesses das criangas, a presenca de diferentes niveis de
complexidade para a faixa etaria, a presenca de materiais e brinquedos néao
estruturados, a permitirem a exploracdo e experimentacdo com elementos naturais.

N&o constam microambientes tematicos.



C. No grupo do Jardim os brinquedos e materiais ndo apresentam
diferentes niveis de complexidade para a faixa etaria, materiais e brinquedos néao
estruturados e ndo permitem a exploracdo e experimentagdo com elementos naturais.
Em relagdo aos microambientes tematicos, a CV observa que havia apenas o “canto da
leitura”. Nada consta registrado sobre o atendimento a Resolucdo CME/POA n.°
13/2013.

3.5.5 Na analise do quadro de profissionais constata-se que:

a. No grupo do Bercgario nao ha atendimento por professor referéncia e nao
ha informacao sobre a formacao do oficineiro de capoeira que atua sem a presenga de
um professor.

b. No grupo do Maternal n&o ha informagéo sobre a formagéo do oficineiro
de capoeira que atua sem a presencga do professor referéncia._

c. No grupo do Jardim o professor referéncia atende em apenas um turno.

d. O dirigente declara formagcdo em ensino médio. Quanto a formagédo dos
gestores, a Resolugdo CME/POA n.° 15/2014 indica que:

Art. 29 A gestdo escolar na Educacgdo Infantil, bem como sua coordenagéo
pedagdgica, deve ser exercida por profissionais com formagdo em nivel de
graduagdo em Pedagogia ou outra licenciatura com experiéncia docente e pds-
graduagéao especialmente estruturada para esse fim.

Encerram-se os destaques sobre a FV e RV.

4 Do Voto da Comissao

Diante do exposto, com base na Lei Municipal n° 8.198/1998, nas Resolugdes n.°
6/2003, n.° 13/2013, n.° 15/2014, n.° 17/2016, n.° 18/2018, n.° 19/2018 e n.° 20/2019 e
na analise dos documentos e informacdes constantes no Processo eletrbnico n.°
17.0.000073357-1, a Comissdo de Educacao Infantil propbe a este Colegiado que
credencie e autorize o funcionamento, por quatro anos, da Escola de Educagao
Infantil Desenvolvendo o Saber, aprove o Projeto Politico-pedagogico e o Regimento

Escolar, devendo ser atendidas as determinagdes deste Parecer.


http://sei.procempa.com.br/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=1400002644753&infra_sistema=100000093&infra_unidade_atual=110002810&infra_hash=e7ecb28cc12529e1dca71bde49134719ef91c0a93090f95c14e7ddd9ab8ddbce

5 Das determinagodes a Escola e a Mantenedora

5.1 Providenciem, imediatamente:
5.1.1 a adequagao dos ambientes, brinquedos e materiais para todos os grupos
etarios, observando os destaques apontados no item 3.5.4 deste Parecer;
5.1.2 a supervisdo e o acompanhamento do trabalho dos oficineiros, pelos
professores referéncia dos grupos, conforme legislagao vigente;
5.1.3 o atendimento de todos os grupos etarios por professor, conforme orienta a
Resolugdo CME/POA n.° 15/2014;
5.1.4 a insergao, no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do registro da
atividade econémica da oferta de Educacgao Infantil: Pré-Escola, observando o
destacado no item 3.1;
5.2 apresentem, até 30 de setembro de 2019, a Certiddo Conjunta de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Certidao Geral de Débitos de Tributos Municipais;
5.3 apresentem a Administradora do Sistema (SMED) os Alvaras das SMS e da SMIC,
quando da renovagao;
5.4 implementem a avaliagao institucional, de acordo com o item 3.2.5 deste Parecer;
5.5 promovam a transicido de etapas, entre a Educagdo Infanti e o Ensino
Fundamental, descrevendo no PPP e no RE os movimentos desta passagem, conforme
destacado no item 3.2.4 deste Parecer;
5.6 procedam a emissao do Documento de Acompanhamento de Percurso Educacional
(DAPE), conforme indicado no item 3.2 deste Parecer;
5.7 apresentem a SMED o plano previsto na Resolugao CME/POA n.° 18/2018;
5.8 atualizem, quando da renovacgao da autorizagdo de funcionamento, os documentos
pedagogicos — PPP e RE de acordo com a legislagdo e normas apontadas nos itens 3.2
e 3.3 deste Parecer;
5.9; atentem aos prazos estabelecidos para adequacdo a Resolugdo CME/POA n.°
15/2014, quanto a formagao do dirigente da instituicdo, e os de renovacao de
autorizacdo estabelecidos na Resolugdo CME/POA n.° 17/2016;

5.10 tornem publico para a Comunidade Escolar este Parecer.



6 Das determinagdes a Administradora do Sistema

6.1 oficie a este CME até 15 de outubro de 2019 sobre o atendimento as
determinacgdes dispostas no item 5.1 € 5.2;

6.2 encaminhe ao CME o plano previsto na Resolugdo CME/POA n.° 18/2018 conforme
solicitado no item 5.7;

6.3 envide esforgos junto aos o6rgdos competentes para a expedicdo do Alvara da
Saude e oficie ao CME, quando da sua obten¢ao, conforme apontado no item 5.3 deste
Parecer;

6.4 oriente a Escola quanto as determinagdes deste Parecer;

6.5 proceda ao acompanhamento e a avaliacdo da qualidade social da educacéao
ofertada na Escola, observando as normativas do CME/POA,;

6.6 cumpra a Meta 1 do Plano Municipal de Educacéo.

Porto Alegre, 11 de julho de 2019.

Comissao de Educacao Infantil
Margot Johanna Capela Andras — relatora
Daniela Bortolon da Silva
Elaine Beatris Dresch Timmen

Maria Inés Spolidoro Oliveira

Aprovado por unanimidade, em Sessao Plenaria realizada no dia 11 de julho de 2019.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros

Presidente do Conselho Municipal de Educacéao
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