PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE CME
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO _ /
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO POA

Comisséo de Educacéao Infantil
Parecer CME/PoA n.° 30/2018
Processo eletronico n.° 17.0.000103492-8

Renova a autorizacdo de funcionamento da
Instituicdo de Educacéo Infantil Madre Teresa.
Aprova o Projeto Politico Pedagdégico e o Regimento
Escolar.

O Conselho Municipal de Educagdo de Porto Alegre (CME/PoA)
pronuncia-se sobre o Processo eletronico n.° 17.0.000103492-8 de renovagao da

autorizacdo de funcionamento da Instituicdo de Educacédo Infantil (IEI) Madre
Teresa, sita a rua Wolfram Metzler, n°® 605, bairro Rubem Berta, mantida pela
Sociedade Literaria e Caritativa Santo Agostinho, localizada em Porto Alegre, RS,
encaminhado pela Secretaria Municipal de Educacdo (SMED), em conformidade
com a Lein.°8.198/1998 e a Resolucdo CME/PoA n.° 17/ 2016.

2 Da Instrucéo

Instruem o Processo, dentre outros, 0s seguintes documentos:

2.1 Requerimento do responsavel legal, dirigido a SMED, solicitando abertura de
processo para fins renovacao da autorizacdo de funcionamento da IElI Madre Teresa

(2915701);
2.2 Copia do Parecer CME/PoA n.° 4/2015 de renovagdo da autorizacdo IEI Madre

Teresa (2915701);

2.3 Declaracdo emitida pela Administradora do Sistema Municipal de Ensino
comprovando a autenticidade dos documentos apresentados e a regularidade das
mantenedoras e da instituicdo para fins da renovacao da instituicdo (2915875);

2.4 Regimento Escolar (RE) (2916040);

2.5 Projeto Politico Pedagogico (PPP) (2916057)

2.6 Projetos de Formacédo Continuada (PFC) (2916107);
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2.7 Fichas de Verificacédo (FV)_(2916400) e (2916432);
2.8 Relatorio da Verificagdo (RV)_(2916604);

3 Da andlise do processo

A Comisséo de Educacéo Infantil destaca o que segue.

3.1 Da Documentacao

A Comisséo Verificadora informa que as recomendagbes do Parecer
CME/PoA n.° 4/2015, foram atendidas, com excecdo de uma recomendacao a

mantenedora;

A instituicdo ndo possui 0 numero de chuveirinhos suficientes
conforme prevé a legislacéo. A responsavel legal relatou que visto a
ampliacdo de atendimento sera providenciado com brevidade a
instalacdo de mais duchas para contemplar o nimero atual de

criangas atendidas [181 criancas]; (grifo nosso)

A Administradora do Sistema Municipal de Ensino (SME) declara a
autenticidade dos documentos apresentados e regularidade da escola para fins da
renovagdo da autorizagcdo do funcionamento e informa que a Instituicdo: possui
Alvara definitivo da Secretaria Municipal da Producéo, Industria e Comércio e o da
Secretaria Municipal da Saude possui vigéncia até 17/11/2017; Certiddo Conjunta de
Débitos relativos a Divida Ativa da Unido e Relativos as Contribuicdes
Previdenciarias e as de Terceiros, com validade até 03/02/2018; Certiddo de Débitos
de Tributos Municipais com vigéncia até 18/12/2017 e protocolo de analise/reanalise
do Plano de Prevencédo Contra Incéndio (APPCI) vige até 27/12/2019.

3.2 Do Regimento Escolar (RE)

O RE esté estruturado em consonancia com as orientacdes da Resolucao
CME/PoA n° 6/2003.
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3.2.1 O RE esta desatualizado em seu aporte legal e normativo, considerando: a Lei
n.° 12.796/2013, Lei Federal que modifica artigos da Lei Federal n.° 9.394/1996, Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB); a Resolug¢do n.° 1/2004, que
dispbe sobre as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao das Relagdes
Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana”; a
Resolugdo n.° 1/2012, que se refere as “Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos”; a Resolugao n.° 2/2012, sobre as “Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Ambiental”’, todas do Conselho Nacional de Educagao,
Conselho Pleno — CNE/CP; a Resolugao n.° 13/2013 que “Dispfe sobre as Diretrizes
para a Educacdo Especial no Sistema Municipal de Ensino, na perspectiva da
Educacao Inclusiva” e a Resolugao n.° 15/2014 que “Fixa Normas para a Educacgao

Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre”, ambas do CME/PoA.

Observa-se que posteriormente o Conselho Nacional de Educacdo e o
Conselho Municipal de Educacdo de Porto Alegre emitiram outras normativas,
respectivamente: a Resolugdo CNE/CEB n.° 2/2016, que “Define Diretrizes
Nacionais para a operacionalizagado do ensino da Musica na Educagao Basica” e as
Resolugcdbes CME/PoA: n.° 017/2016 que “Fixa normas para credenciamento,
autorizacdo e supervisdo de funcionamento das instituicbes que ofertam as
diferentes etapas da Educacdo Basica e suas modalidades. Regula procedimentos
correlatos decorrentes das fungbes do Sistema Municipal de Ensino de Porto
Alegre”, Resolugédo n.° 18/2018 que “Estabelece as Diretrizes Curriculares para a
oferta da Educacdo em e para os Direitos Humanos no Sistema Municipal de
Ensino” e Indicagao n.° 13/2018 que “Dispbe sobre a expedicdo de Documento de
Acompanhamento de Percurso Educacional da etapa de educacdo infantil do

Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre”.

3.2.2 A Instituicdo informa o funcionamento em turno integral, das 7h as 18h.
Organiza os agrupamentos por faixa etaria, assim definidos: Maternal I, de dois anos
a dois anos e onze meses; Maternal Il, de trés anos a trés anos e onze meses;
Jardim A, de quatro (4) anos a quatro (4) anos e onze (11) meses e Jardim B, de

cinco (5) anos a cinco (5) anos e onze (11) meses.



3.2.3 No item Gestédo observa-se a auséncia de referéncia a figura e as atribuicbes
do professor e do profissional de apoio.

O artigo 24 da Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014 orienta que “o professor é o
responsavel pelo processo educativo nas escolas/instituicbes e devera estar
presente nos grupos etarios, nos turnos de atendimento”. Na referida Resolugéo,
também esta prevista a atuacao de profissionais de apoio, com formacao minima de

ensino médio.

3.2.4 No Capitulo “VIII AVALIACAO”, a instituicdo apresenta como procede ao
acompanhamento e ao registro da trajetéria da crianga no seu processo. Destaca-se
gue ndo ha mencdo a alguns aspectos da avaliacdo institucional. A Resolucéo
CME/PoA n.° 15/2014 preconiza que:

Art. 22 A avaliagdo institucional, com base em critérios legais e
normativos vigentes, deve estabelecer mecanismos de avaliacdo da
gualidade da oferta, considerando:

| proposta e o trabalho pedagégico;

Il acessibilidade fisica e pedagégica;

Il qualificagdo e/ou manutencdo da infraestrutura fisica;

IV quadro de pessoal e recursos pedagégicos. (grifo nosso)

3.2.5 Da Matricula e Transferéncia, consta a documentacdo necessaria para
matricula na Instituicdo. Na perspectiva do direito a educacao, € importante sublinhar
gue a solicitacdo de documentos deve ser feita somente para resguardo de direitos

das criancas e ndo como condi¢ao para o acesso a escola.

Esta Registrado que o cancelamento de matricula podera ocorrer por
solicitacdo dos pais ou responsaveis, a qualquer época do ano, mediante

declaracéo de desisténcia de vaga. (grifo nosso)

Destaca-se que a Emenda Constitucional n.° 59/2009 instituiu a
obrigatoriedade da educacdo basica dos quatro aos dezessete anos de idade;

portanto, ndo se admite o cancelamento de matricula para esta faixa etaria, sendo



apenas possivel a acdo da transferéncia mediante apresentacdo de atestado de

vaga.

Para efetivar a inscricdo, a escola refere critérios de classificacdo e
apresentacdo de documentos, dentre eles: carteira de trabalho ou contracheque,
cartdo ou recibo do bolsa familia. Por oportuno, releva-se que o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), Lei Federal n.° 8.069/1990, garante em seu artigo 53 que a
crianca e o adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, assegurando-se-lhes igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e a
permanéncia na escola. O inciso V do ECA destaca o acesso a escola publica e

gratuita proxima de sua residéncia.

O Plano Municipal de Educagéo, Lei n.° 11.858/2015, em sua Meta 1,
estabelece atender a 100% (cem por cento) de matriculas na pré-escola, até 2016, e

ampliar gradativamente as matriculas nas creches.

Evidencia-se que a Lei n.° 11.494/2007, que Regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, em seu artigo 8°, paragrafo 2°, define, para
as instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder publico, que devem: “oferecer igualdade de condi¢cdes
para 0 acesso e permanéncia na escola e atendimento educacional gratuito a todos

os seus alunos”.

3.2.6 Nao estd especificado como € feito o acompanhamento e o controle da

frequéncia das criancas em toda a etapa da Educacéao Infantil.

O acompanhamento da frequéncia, em caréater protetivo, é obrigatorio para
toda a etapa. Para criancas até trés anos, as acfes de acompanhamento estdo
previstas nas orientagdes da Administradora do Sistema Municipal de Ensino (SME),
e, a partir dos quatro (4) anos de idade, no Termo de Cooperacdo da Ficha de
Comunicagao do Aluno Infrequente (FICAI). A Justificativa da Resolucdo CME/PoA
n.° 15/2014 reflete que:



O controle diario da frequéncia das criancas matriculadas na Educacéo
Infantii € necesséario tanto do ponto de vista pedagdgico quanto
administrativo. Cabe as escolas/instituicdes realizarem o registro pertinente
e afirmar aos pais ou os responsaveis a importancia da presenca diaria de
seus filhos, comunicando-os regularmente quanto ao total de
comparecimento, procurando conhecer os motivos das auséncias e em
conjunto tentar solugBes para a questdo. A exigéncia minima de presenga
da crianca ndo decorre na retencdo e/ou exclusdo ou perda de vaga na
escola/instituicdo. Cabe a escola/instituicdo realizar procedimentos que
vislumbrem a frequéncia e a permanéncia da crianca na escola retomando
constantemente a parceria com a familia e indicando a responsabilidade da

mesma para com a criancga.

3.3 Do Projeto Politico Pedagdgico (PPP)

Destaca-se o registro no documento que o processo de constru¢gdo do PPP foi

vivenciado de forma coletiva e participativa.

3.3.1 O aporte legal e normativo do PPP estd em consonancia com a seguinte
legislagdo e normativas: Lei n.° 9.394/1996, ao Parecer CNE/CEB n.° 20/2009 e a
Resolugdo CNE/CEB n.° 5/2009. Est4 desatualizado em relagdo as normativas

nacionais e municipais apontadas no item 3.3 deste Parecer.

3.3.2 Na Organizacao dos Grupos Etarios, ndo ha referéncia ao Maternal | conforme

apontado no RE.

3.3.3 A Instituicdo nao descreve como operacionaliza a articulagao entre as etapas
da Educacéao Infantil e do Ensino Fundamental, conforme estabelecido no art. 23 da
Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014:

As escolas/instituicdes de Educacdo Infantil, em sua proposta
pedagodgica, devem prever formas de articulagéo entre as Etapas de
Educacao Infantil e Ensino Fundamental, pelas suas equipes diretivas

e professores, para a transicao das criancas de uma para outra etapa,
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independentemente dessa transi¢do ocorrer dentro da mesma ou
entre escolas/instituicdes, assegurando a elas a continuidade de seus
processos de aprendizagem e desenvolvimento, respeitando suas

especificidades e singularidades individuais.

3.4 Do Projeto de Formacéao Continuada (PFC)

No PFC da instituicao, é descrita a acao formativa e de aperfeicoamento dos
educadores. A estrutura do projeto compreende: identificacdo, justificativa, objetivos,

metodologia, planejamento operacional, consideracdes finais e referéncias.

3.5 Da Ficha de Verificacdo (FV) e do Relatorio de Verificagdo (RV)

A Instituicdo atende a cento e oitenta e uma criangas, no horario das 7h as
18h em tempo integral, em oito (8) grupos: Maternais 1; 2A e 2B, Jardins Al; A2; A3,
Bl e B2.

3.5.1 Na analise do RE, a CV aponta que o documento estd em conformidade com

as orientacdes e normativas do Sistema Municipal de Ensino.

3.5.2 A CV orienta a Instituicdo para a entrega semestral de avaliacbes para as

familias através de encontros individuais.

A FV nédo informa a falta de equipamentos (chuveirinhos) nos sanitarios
infantis para adequar a relacdo exigida nos incisos VI e VII, do artigo 12, da Lei
Complementar n.° 544/2006, recomendagdo declarada como nao atendida no
Parecer CME/P0oA n.° 4/2015.

Nos grupos de Jardim Al; A2; B1 e B2, o niumero de criancas excede o
preconizado em normativa especifica. A CV justifica 0 excedente de criancas em
funcdo da demanda de vagas contingenciadas, porém orienta a readequacédo dos
agrupamentos para o proximo ano letivo. A Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014

recomenda que:

Art. 25 Os grupos terdo nimero maximo de criangcas conforme a faixa etaria,

obedecendo a seguinte propor¢éo para o atendimento:



| —de 0 a 11 meses: 5 criangas por adulto e 10 por professor;

Il—de 1 ano al ano e 11 meses: 6 criangas por adulto e 18 por professor;
Il — de 2 anos a 3 anos e 11 meses: 10 criancas por adulto e 20 por
professor;

IV — 4 anos a 6 anos: 22 criancas por professor.

Paragrafo Unico — As escolas/instituicées de Educacéao Infantil, consoante a
opcao politico-pedagoégica, poderdo optar pelo agrupamento misto etario,
devendo obedecer ao maximo de criancas e a propor¢ao de adulto levando

em conta a menor idade.

3.5.3 Ha insuficiéncia de profissionais no atendimento, nos seguintes grupos e
horéarios: das 7h as 7h30, no Maternal 2B, no Jardim Al; das 7h as 8h, no Jardim B1.
No quadro de profissionais, est4 indicado o atendimento até as 19h, diferente do

expresso do RE.

4 Diante do exposto, com base na Lei Municipal n.° 8.198/1998, nas Resolu¢cbes
CME/PoA n.° 6/2003, n.° 13/2013, n.° 15/2014, n.° 17/2016, n.° 18/2018 e na andlise

dos documentos e das informacfes constantes no processo n.° 17.0.000103492-8, a

Comisséo de Educacédo Infantil propbe a este Colegiado que Renove, por quatro
anos, a contar de 22 de agosto de 2017, a autorizacdo do funcionamento da
Instituicdo de Educacdo Infantil Madre Teresa, localizada no municipio de Porto
Alegre, aprove o Projeto Politico Pedagdgico e o Regimento Escolar, devendo ser

atendidas as recomendacdes deste Parecer.

5 Das Recomendacdes

Recomenda-se a Instituicdo, a Mantenedora e a Administradora do Sistema o

que segue.

5.1 E imprescindivel que a Instituicdo de Educacgéo Infantil Madre Teresa e sua

Mantenedora:

5.1.1 garanta, imediatamente, a suficiéncia de adultos no atendimento dos grupos,
conforme dispde o artigo 25 da Resolu¢cdo CME/PoA n.° 15/2014;

5.1.2 providencie, imediatamente a instalagdo de chuveirinhos em atendimento
conforme apontado no item 3.5.2;
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5.1.3 efetive os procedimentos administrativos de expedi¢cdo de documentagéao;

5.1.4 implemente a avaliacdo institucional, conforme os principios previstos no art.
22 da Resolu¢do CME/P0oA n.° 15/2014;

5.1.5 providencie, quando das novas matriculas, a adequacédo dos grupos etarios
respeitando o nimero maximo de criancas por agrupamento, conforme dispde o
artigo 25 da Resolugcdo CME/PoA n.° 15/2014;

5.1.6 encaminhe os procedimentos relativos ao acompanhamento de controle da
frequéncia em toda a etapa, de zero a seis anos, e efetive a FICAI nos casos de
infrequéncia de criangas a partir de quatro anos de idade;

5.1.7 promova a transicdo de etapas, entre a Educacdo Infanti e o Ensino
Fundamental, descrevendo os movimentos desta passagem no PPP;

5.1.8 atualize, quando da renovacdo da autorizacdo de funcionamento, o0s
documentos pedagogicos, PPP e RE, de acordo com a legislacdo e normas
apontadas nos itens 3.2.1 deste Parecer;

5.1.9 elabore e apresente a SMED, um plano estratégico a fim de efetivar as
diretrizes curriculares para a educacdo em Direitos Humanos, atendendo ao
paragrafo 1°, do artigo 15 da Resolucdo CME/PoA n.° 18/2018;

5.1.10 torne publico para a comunidade escolar este Parecer.

5.2 E essencial que a Administradora do Sistema:

5.2.1 cumpra o disposto na Meta 1 e nas estratégias do PME, conforme destaques
apontados no item 3.2.5 deste Parecer;

5.2.2 encaminhe ao CME/PoA o plano estratégico, quando do atendimento do item
5.1.9;

5.2.3 supervisione as adequacdes solicitadas neste Parecer e oficie ao CME até o
dia 30 de janeiro de 2019, o cumprimento dos itens 5.1.1 e 5.1.2, observando os
artigos 18 e 19 da Resolugcdo CME/POA n.° 17/2016;

5.2.4 envide esforcos para a expedicdo dos Alvaras, nos 0Orgdos competentes,
oficiando a este Conselho, quando da sua obtencéo;

5.2.5 garanta, quando das novas matriculas, o atendimento do item 5.1.5 deste

Parecer, informando ao CME os procedimentos adotados;



5.2.6 oriente a Escola quanto aos procedimentos de controle de frequéncia das
criancas matriculadas na IEl,

5.2.7 oriente a Escola a respeito da divulgacdo deste Parecer para a comunidade
escolar;

5.2.8 proceda ao acompanhamento e a avaliagcdo da qualidade social da educacgéo

ofertada na Escola, observando as normativas do CME/PoA.
Porto Alegre, 25 de setembro de 2018.
Comisséo de Educacéao Infantil
Carla Tatiana Labres dos Anjos —relatora
Margot Johanna Capela Andras
Aprovado por unanimidade, em Sessao Plenéria realizada no dia 27 de setembro.

2018.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros

Presidente do Conselho Municipal de Educacéo
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