PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE ME
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Comisséo Especial
Parecer do CME/PoA n.° 36/2018
Processo eletronico n.° 16.0.000055887-0

Credencia e autoriza o funcionamento da Escola de
Educacgdo Infantil Panamericana, no municipio de
Porto Alegre. Aprova o Projeto Politico Pedagdgico e o
Regimento Escolar.

O Conselho Municipal de Educacéo de Porto Alegre (CME/P0oA) pronuncia-se
sobre o Processo eletronico n.° 16.0.000055887-0, de credenciamento e autorizagcao
de funcionamento da Escola de Educacédo Infantil Panamericana, sita a rua Joéo
Paetzel, n°® 440, bairro Chacara das Pedras, em Porto Alegre, RS, mantida pela
Associacdo Escola Panamericana de Porto Alegre, encaminhado pela Secretaria
Municipal de Educagdo (SMED), em conformidade com a Lei n.° 8.198/1998 e a
Resolucdo CME/PoA n.° 17/2016.

2 Dos Documentos

Instruem o Processo, dentre outros, 0s seguintes documentos:

2.1 Requerimento da responsavel legal, dirigido a SMED, solicitando abertura de
processo para fins de credenciamento e autorizacao de funcionamento (0905924);

2.2 Declaracdo Referente a Designacdo e a Denominacdo de Estabelecimentos de
Educacéo Infantil (0905978);

2.3 Copia do Documento do Imovel (0906485);

2.4 Copia do documento comprobatoério do Cadastramento junto a SMED (0906511);
2.5 Copia do Estatuto (0906928), (0906939) e de ata de efetividade (0906951);

2.6 Copia do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) (0906541);

2.7 Copia do Alvara da Secretaria Municipal da Saude (SMS) (0906970), com validade
até 04/11/2016 e da Secretaria Municipal da Industria e Comércio (SMIC) (0906977),
com validade até 04/11/2016;

2.8 Alvara de Prevencéao Contra Incéndio (0906990);
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2.9 Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido (5119295);

2.10 Certidao Geral Positiva de Débitos de Tributos Municipais com Efeito de Negativa,
expedida pela Secretaria Municipal da Fazenda (SMF) (5109700);

2.11 Projeto Politico Pedagogico (PPP) (0914376);
2.12 Regimento Escolar (RE) (0914425);
2.13 Projeto de Formacao Continuada (PFC) (0914456);

2.14 Copia das Plantas de Area Fisica Situacdo e Localizacdo (0914624), Cobertura
(0914648), Baixa Subsolo (0914675), Baixa Térreo (0914767), Baixa Segundo

Pavimento (0914810);
2.15 Ficha de Verificacéo (FV) (0914924) (0914946);

2.16 Relatdrio resultante da verificacdo (RV) (0928187).

3 Da andlise do processo

A Comisséo Especial destaca o que segue.

3.1 Da Documentacéo

O Processo deu entrada no CME/PoA com os alvaras das Secretarias
Municipais de Producao, Industria e Comércio (SMIC) e de Saude (SMS) vigentes. O
Alvara de Prevencédo e Protecao Contra Incéndio (APPCI) n° 28519/1, emitido pelo 1°
Comando Regional de Bombeiros — Secdo de Prevencédo de Incéndios apresenta
validade até 25 de maio de 2019.

3.2 Do Projeto Politico Pedagégico (PPP)

O PPP estd constituido segundo as orientacfes da Resolucdo CME/PoA n.°
6/2003, que “Fixa normas para a elaboracdo de Projeto Politico-pedagodgico e
Regimento Escolar para instituicdes de educagéo integrantes do Sistema Municipal de
Ensino de Porto Alegre”.

Estdo explicitados os referenciais tedricos e organizativos assumidos pela
mantenedora, que, para a etapa da Educacao Infantil, referencia-se na metodologia de
trabalho de Reggio Emilia.

A Escola assenta suas concepc¢des normativas na Lei Federal n.° 9.394/1996,
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB, 1996), nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN,1997), na Resolucdo CNE/CEB n.° 5/2009, no Parecer
CNE/CEB n° 20/2009 (Diretrizes Curriculares Nacionais Educacéo Infantil/DCNEIS) e
na Resolucdo CME/POA n.° 15/2014 que “Fixa normas para a Educacdo Infantil no
Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre”.
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O PPP néo traz explicitada, a Lei Federal n.° 8.069/1990, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA); a Lei n.° 12.796/2013, que modifica artigos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB); a Resolucdo CNE/CP n.° 1/2004, que
dispde sobre as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relacdes
Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana”; a
Resolugdo CNE/CP n.° 1/2012, que se refere as “Diretrizes Nacionais para a Educacgéo
em Direitos Humanos”, a Resolucdo CNE/CP n.° 2/2012, sobre as “Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Ambiental”’; a Resolugdo CNE/CEB n.° 2/2016,
gue “Define Diretrizes Nacionais para a operacionalizacdo do ensino da Musica na
Educacéo Basica”.

Observa-se que, posteriormente, o Conselho Municipal de Educacéo de Porto
Alegre emitiu: a) Resolucdo n.° 17/2016, que Fixa normas para credenciamento,
autorizacdo e supervisdo de funcionamento das instituicdes que ofertam as diferentes
etapas da Educacdo Béasica e suas modalidades. Regula procedimentos correlatos
decorrentes das fungbes do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre; b)
Resolucdo n.° 18/2018, que “Estabelece as Diretrizes Curriculares para a oferta da
Educagcdo em e para os Direitos Humanos no Sistema Municipal de Ensino”; c)
Indicacdo n.° 13/2018, que “Dispbe sobre a expedicdo de Documento de
Acompanhamento de Percurso Educacional da etapa de educacao infantil do Sistema
Municipal de Ensino de Porto Alegre”.

O PPP tem como fundamentos a infancia como uma categoria histérica e social,
as acdes indissociaveis entre o cuidar e o educar; a interacdo familia-escola; a
promocdo do desenvolvimento integral da crianca, sujeito de direitos e centro do
planejamento; as interacfes, as brincadeiras e as diferentes linguagens como eixos do
curriculo; a educagéo inclusiva e a consideracdo com a diversidade, a formacao para a
democracia, a cidadania e o respeito aos direitos e as diferencas entre 0s seres
humanos.

No documento a Escola descreve o0s principios de gestdo pedagdgica
participativa, de inclusdo, de acessibilidade, considerando as diferencas étnicas,
raciais, culturais, religiosas e de género de todos os componentes da comunidade
escolar. Baliza suas regras de convivéncia pelo respeito ao dialogo na resolucéo de
conflitos, as singularidades e identidades plurais e aos direitos humanos. Caracteriza a
avaliacdo em trés dimensdes: da aprendizagem, processo diagnostico de
desenvolvimento e construgdo de conhecimentos pelas criangas; de capacitacdo dos
professores, articulado a um sistema de avaliagdo de desempenho docente e programa
de desenvolvimento profissional e da Escola na perspectiva institucional para
planejamento.

O projeto pedagogico caracteriza-se por uma educacado bilingue, tendo como
eixos do curriculo na Educacao Infantil o trabalho realizado nos diferentes campos de
experiéncia com destaque para a Lingua Portuguesa e a Cultura Brasileira, Artes,
Musica e Educacéo Fisica.

Na perspectiva da inclusdo a Escola cita as acdes do Departamento de Apoio
aos Alunos (SSS - Student Support Services) para atendimento das criancas
identificadas com necessidades especiais e 0 aprimoramento de programas para
estudantes com habilidades e/ou talentos especificos. O planejamento diferenciado
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para tal fim é descrito como requisito para os docentes e equipe, em consonancia com
a Resolucdo CME/PoA n.°13/2013 que dispde que:

Art. 53 A organizacdo dos espacos-tempos da escola para o atendimento as
necessidades educacionais especiais das criancas, adolescentes, jovens e
adultos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo deve estar expressa no Projeto Politico-pedagdgico -
PPP e Regimento Escolar - RE das instituicbes de ensino da RME e das
instituicbes de educacéo infantil do SME.

Constata-se que a Escola ndo descreve no PPP como operacionaliza a
articulacéo entre as etapas da Educacgéao Infantil e do Ensino Fundamental, conforme
estabelecido no artigo 23 da Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014:

As escolas/instituicbes de Educacdo Infantil, em sua proposta pedagdgica,
devem prever formas de articulacdo entre as Etapas de Educacado Infantil e
Ensino Fundamental, pelas suas equipes diretivas e professores, para a
transicdo das criangas de uma para outra etapa, independentemente dessa
transicdo ocorrer dentro da mesma ou entre escolas/instituicbes, assegurando
a elas a continuidade de seus processos de aprendizagem e desenvolvimento,
respeitando suas especificidades e singularidades individuais.

O documento indica temas de estudo referenciados em Reggio Emilia, no
Primary Years Programme e no International Baccalaureate. Apresenta, entre as
referéncias bibliograficas, normativas nacionais e municipais incompletas, sem citar a
legislagédo educacional descrita no texto.

3.3 Do Regimento Escolar (RE)

O RE estd estruturado em consonéancia com as orientagcbes da Resolucéo
CME/PoA n° 6/2003. O Regimento nao faz referéncia a legislacdo educacional vigente,
ja apontada na analise do PPP.

No titulo Organizacdo da Acao Educativa, na Sec¢édo IV — Processo Pedagogico e
Metodologia, |1é-se no artigo 16, inciso VI, que a Escola “enfatiza o desenvolvimento da
leitura e da escrita, em todas as areas do conhecimento, oportunizando préticas
diferenciadas e significativas”, em contradigdo com as praticas indicadas na Resolugao
CME/PoA n.° 15/2014, citada no inciso seguinte do RE. No tema destacado, a referida
Resolucao orienta que:

Art. 17 A proposta curricular para a Educacao Infantil deve garantir experiéncias
que:

[.]

Il - favorecam a imersao das criancas nas diferentes linguagens e o progressivo
dominio por elas de varios géneros e formas de expressdo: gestual, verbal,
plastica, dramatica e musical;



Il - possibilitem as criancas experiéncias de narrativas, de apreciacdo e
interacdo com a linguagem oral e escrita, assim como o convivio com diferentes
suportes e géneros textuais orais e escritos;

[.]

IX - promovam o relacionamento e a interac@o das criancas com diversificadas
manifestacfes de musica, artes plasticas e graficas, cinema, fotografia, danca,
teatro, poesia e literatura;

[..]

XIl - possibilitem a utilizagdo de gravadores, projetores, computadores,
maquinas fotogréficas e outros recursos tecnoldgicos e midiaticos.

No titulo V, Gestdo da Escola as funcles, estdo descritas genericamente, do
Superintendente (Secao Il), Controller (Secdo lll), Diretor Pedagdgico (Secéo V),
Supervisor Escolar (Secéo V) e Coordenador de Curriculo (Secdo VI), sem especificar
suas atribuicdes, remetendo ao cargo do contrato de trabalho.

A Justificativa da Resolu¢cdo CME/PoA n.° 6/2003 explicita o conteddo que deve
constar no item gestdo da instituicdo “os diversos setores, equipes e instancias que
compdem a estrutura administrativa e deliberativa da escola que viabilizem uma gestao
participativa, mencionando sua forma de organizacdo, funcionamento, composicao e
atribuicoes”.

No titulo VI, Principios de Convivéncia, esté indicado na Segéao Il, “Dos Direitos
e Compromissos dos Pais ou Responsaveis”, em incisos com repeticdo da numeracao,
como dever dos pais “| — arcar com o0 custo total dos servigos educacionais pronta e
periodicamente” e na sequéncia “I — cumprir o contrato de prestacdo de servigos
educacionais”, matérias nao regimentais.

Ainda neste titulo, no inciso 1V, como dever dos pais, |1é-se “cumprir e seguir o
Projeto Educacional, o Manual da Crianca e o Cdodigo de Conduta” sendo que o teor
destes dois ultimos documentos, nao estdo descritos no RE.

Para a efetividade da Matricula, registra-se que a Escola coloca critérios de
selecdo para “a admissdo de criangcas, sem Escolarizacdo anterior, mediante
avaliacdo feita pela Escola” (RE, artigo 50, inciso Ill, grifo nosso). No artigo 51 do RE
|é-se que:

A Escola aceita estrangeiros e brasileiros sem distincdo de cultura, etnia, raca e
religido. Embora recomende que as criangcas comecem as aulas no inicio do
ano letivo, sdo aceitas matriculas fora desse periodo, possibilitando o inicio do
decorrer do ano, conforme disponibilidade de vagas e compatibilidade do
perfil da crian¢ca com as expectativas da Escola. (grifo nosso)

No ato da matricula sdo solicitados documentos, sendo que no inciso IV do
artigo 54 do RE, lé-se que “é obrigatdria a assinatura do contrato de prestacdo de
servicos educacionais entre a Escola e o responsavel tomador daqueles servigos”,
matéria ndo regimental. Na perspectiva do direito a educacado, é importante sublinhar
gue a solicitacdo de documentos deve ser feita somente para resguardo de direitos das
criangas e nao como condicdo para 0 acesso.
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No documento da Escola, ndo constam orientacées sobre o cancelamento e a
transferéncia. A Emenda Constitucional n.° 59/2009 instituiu a obrigatoriedade da
educacgdo basica dos quatro aos dezessete anos de idade; portanto, ndo se admite o
cancelamento de matricula para esta faixa etaria, sendo apenas possivel a acao da
transferéncia mediante apresentacao de atestado de vaga.

No Regimento Escolar, ndo esta especificado como é feito o acompanhamento e
o controle da frequéncia das criangcas em toda a etapa da Educacédo Infantil. O
acompanhamento da frequéncia, em carater protetivo, é obrigatorio para toda a etapa.

Para criangas até trés anos, as a¢fes de acompanhamento estédo previstas nas
orientacbes da Administradora do Sistema Municipal de Ensino (SME), e a partir dos
guatro anos de idade, respeitado o fluxo expresso no Termo de Cooperacéo da Ficha
de Comunicacdo do Aluno Infrequente (FICAI). Registra-se que o percentual de
frequéncia ndo deve acarretar em exclusdo ou perda de vaga na escola, conforme
reflete a Justificativa da Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014.

3.4 Do Projeto de Formacéao Continuada (PFC)

E descrita a acdo formativa e de aperfeicoamento dos educadores conforme
orienta a Resolucdo CME/PoOA n.° 15/2014, em seu artigo 31. Sua estrutura
compreende: diretrizes (justificativa), detalhamento da formacédo continua do corpo
docente (objetivos, periodicidade, locais, estratégias e recursos), temas de estudos e
referéncias bibliograficas (tematicas) para serem desenvolvidas.

3.5 Das Fichas de Verificacéo (FV) e do Relatério de Verificacao (RV)

As FV e o RV informam que a Escola atende a 65 criancas em turno integral,
organizadas em trés grupos na faixa etaria de trés a seis anos. Funciona de segunda a
sexta-feira, das 7h55 minutos as 15h15 minutos.

As férias escolares sdo no periodo das festas de final de ano ao més de Janeiro,
com recesso no més de Julho para as criancas e os professores. A Escola segue o
calendario norte-americano com inicio do ano letivo no més de agosto.

As FV indicam, na analise do Projeto Politico-pedagdgico (PPP), a necessidade
de atualizac&o para os “Principios Eticos, Politicos e Estéticos” e para o “Acolhimento e
trabalho com as diferentes situa¢gBes socioecondmicas, com especificidades da faixa
etaria e com cada crianga, visando ao desenvolvimento integral’.

Na analise do Quadro de Profissionais, constata-se que nos grupos etarios P4B,
K5A e K5B, os professores referéncia tém habilitagbes em Licenciatura de Letras
Lingua Inglesa e Literatura, Mestrado em Educagdo Ensino Fundamental e Licenciatura
de Artes e Ciéncias. Consta no RV que “a Comissdo Verificadora orientou a
responsavel legal a adequar a formacdo dos profissionais, conforme estabelece os
artigos 11 e 24 da Resolucéo n.° 015/2014 do CME PoA”:

Art. 11 Para docéncia, regéncia de grupos, em Educacao Infantil € necessario
gue o profissional tenha como formacdo o Curso Normal Superior ou
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Licenciatura em Pedagogia, sendo também admitida como formac&do minima a
oferecida em nivel médio, na Modalidade Normal (magistério).

Art. 24, 8 3° — As ac¢bes pedagdgicas de campos especificos do conhecimento,
como das artes, da educacédo fisica e das demais linguagens, poderdo ser
desenvolvidas por profissional licenciado na area de referéncia, desde que
definidas na proposta pedagégica e no planejamento curricular das
escolas/instituicdes e turmas de Educacao Infantil, obedecendo as concepc¢des
e especificidades desta Etapa, sem sua disciplinariza¢do e fragmentacao.

4 Diante do exposto, com base na Lei Municipal n.° 8.198/1998, nas Resolucdes
CME/PoA n.° 6/2003, n.° 13/2013, n.° 15/2014, n.° 17/2016, n.° 18/2018 e na analise
dos documentos e das informagbes constantes no Processo eletrdnico n.°
16.0.000055887-0, a Comissdo Especial propde a este Colegiado que credencie e
autorize, por seis anos, o funcionamento da Escola de Educag&o Infantil
Panamericana, localizada no municipio de Porto Alegre, aprove o Projeto Politico-
pedagdgico e o Regimento Escolar, devendo ser atendidas as recomendacdes deste
Parecer.

5. Dos vetos ao Regimento Escolar

Ficam vetados no RE:

5.1 o inciso VI do artigo 16 que “enfatiza o desenvolvimento da leitura e da escrita, em
todas as areas do conhecimento, oportunizando préticas diferenciadas e significativas”;

5.2 na Secéo Il, “Dos Direitos e Compromissos dos Pais ou Responsaveis”, os incisos
‘I — arcar com o custo total dos servicos educacionais pronta e periodicamente” e “l —
cumprir o contrato de prestacado de servigos educacionais”;

5.3 o inciso Il do artigo 50 “a admissdo de criangas, sem Escolarizagdo anterior,
mediante avaliacao feita pela Escola”;

5.4 o excerto destacado no artigo 51 que se refere a “compatibilidade do perfil da
crianca com as expectativas da Escola”.

6 Das recomendacgdes

6.1 E imprescindivel que a Escola:

6.1.1 atenda ao artigo 11 da Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014 quanto a formacgéo dos
professores regentes dos grupos etarios P4B, K5A e K5B;

6.1.2 encaminhe os procedimentos relativos ao acompanhamento de controle da
frequéncia em toda a etapa, de trés a seis anos, e efetive o fluxo descrito no Termo da
FICAI nos casos de infrequéncia de criangcas a partir de quatro anos, conforme
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apontado no item 3.3;

6.1.3 garanta os procedimentos administrativos de transferéncia das criancas, a partir
dos quatro anos de idade, mediante o atestado de vaga;

6.1.4 promova a transicdo de etapas, entre a educacéao infantil e o ensino fundamental,
descrevendo no PPP e no RE os movimentos desta passagem;

6.1.5 atualize o PPP conforme orientam os itens 3.2;

6.1.6 atualize e renumere 0 RE conforme orientam os itens 3.3 e 5 deste Parecer;

6.1.7 elabore e apresente a SMED, um plano estratégico a fim de efetivar as diretrizes
curriculares para a educacdo em e para os Direitos Humanos, atendendo ao paragrafo
1° do artigo 15 da Resolugdo CME/PoA n.° 18/2018;

6.1.8 atente a expedicdo do Documento de Acompanhamento do Percurso Escolar
(DAPE), conforme a Indicacdo CME/PoA n.° 13/2018;

6.1.9 torne publico este Parecer a comunidade escolar.

6.2 E imprescindivel que a Mantenedora:

6.2.1 apresente os Alvaras da Secretaria Municipal da Saude (SMS) e da Secretaria
Municipal de Producéo, Industria e Comércio (SMIC), quando da sua renovacao;

6.2.2 atenda, em caso de substituicdo de professores, profissionais de apoio, gestores
e coordenadores pedagdgicos, ao disposto nas Resolugbes CME/PoA n.° 15/2014 e n.°
13/2013, ambas do CME/PoA e nas recomendacdes deste Parecer;

6.2.3 oriente a atualizacdo dos documentos pedagdgicos da Escola, conforme indicado
nos itens 6.1.5 e 6.1.6;

6.2.4 observe o artigo 12 da Resolucdo CME/PoA n° 17/2016, relativo aos prazos e aos
procedimentos de renovacao da autorizacdo de funcionamento;

6.2.5 oriente a Escola na divulgacéo deste Parecer a comunidade escolar.



6.3 E essencial que a Administradora do Sistema (SMED):

6.3.1 oficie ao CME/PoA, quando do atendimento das recomendagfes exaradas no
item 6.2.1 Parecer;

6.3.2 encaminhe ao CME/PoA o plano estratégico, quando do atendimento ao item
6.1.7;

6.3.3 envide esforcos junto aos 6rgdos competentes para a expedicdo ou renovacao
dos Alvards da SMS e da SMIC e oficie ao CME/PoA, quando da sua obtencéo,
conforme apontado no item 6.2.1 deste Parecer;

6.3.4 proceda a supervisdo, ao acompanhamento e a avaliacdo da qualidade social da
educacdo ofertada na Escola de Educacdo Infantii Panamericana, observando as
normativas legais federais e municipais, em cumprimento a esse Parecer;

6.3.5 oriente a Escola para a publicizacao deste Parecer.
Porto Alegre, 15 de outubro de 2018.
Comisséo Especial
Célia Maria Trevisan Teixeira — relatora

Cristina Rolim Wolffenbttel

Aprovado por unanimidade, em Sesséo Plenaria realizada no dia 18 de outubro de
2018.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros
Presidente do Conselho Municipal de Educacgéao



