PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO %

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Comissao Ensino Médio Modalidades e Normas Gerais

Parecer CME/POA n.° 38/2019

Processo Eletronico n.° 19.0.0000101145-9, n.° 18.0.000122023-0
e n.° 17.0.000078865-1.

Manifesta-se sobre a suspensdo de matriculas na
Escola Municipal de Ensino Médio Emilio Meyer
para novas turmas de Ensino Médio, em 2020, e
sobre necessidade de regularizagao do
funcionamento da Instituicéo.

O Conselho Municipal de Educacao de Porto Alegre, CME/POA, no uso das
prerrogativas que lhe conferem os incisos do art. 10, da Lei Municipal n.° 8.198, de
18 de agosto de 1998, manifesta-se a respeito da determinagcdo da Secretaria
Municipal de Educacado (SMED) em suspender novas matriculas para novas turmas
de Ensino Médio (EM) da Escola Municipal de Ensino Médio Emilio Meyer (EMEM) e

sobre necessidade de regularizagao do funcionamento da Instituigao.
2 Da instrugao do Processo n.° 19.0.0000101145-9

Referente a questdo da suspensao de novas matriculas para novas turmas de
Ensino Médio (EM), em 2020, da Escola Municipal de Ensino Médio Emilio Meyer,
instruem o processo os seguintes documentos:

2.1 Oficio n.° 4/2019, de 19 de julho de 2019, encaminhado pela Diregao da Escola
Municipal de Ensino Médio Emilio Meyer para o CME/POA (7870803);

2.2 Manifestagdo do Conselho Escolar da Escola Municipal de Ensino Médio Emilio
Meyer, recebido em anexo ao Oficio n.° 4/2019, de 19 de julho de 2019, dirigido ao
CME/POA (7870821);

2.3 Oficio n.° 67/2019 do CME/POA, de 15 de agosto de 2019, dirigido a Diregao da
Escola Municipal de Ensino Médio Emilio Meyer, solicitando pronunciamento e
complementacgao de informagdes (7870864);

2.4 Oficio n.° 3/2019, de 13 de setembro de 2019, encaminhado pela Direcdo da
Escola Municipal de Ensino Médio Emilio Meyer para o CME/POA (8182078);
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2.5 Oficio n.° 68/2019 do CME/POA, de 15 de agosto de 2019 dirigido ao Secretario
Municipal de Educacgido, solicitando pronunciamento e complementagdo de
informagdes (7870885);

2.6 Oficio GS/SMED n.° 8391352/2019, de 09 de outubro de 2019, dirigido ao CME/
POA pelo Secretario Municipal de Educagéao (8391252).

3. Do histérico referente a cessagao do Ensino Médio

A Escola Municipal de Ensino Médio Emilio Meyer, criada em 1954, conforme
explicitado na sua denominagao, esta credenciada e autorizada para a oferta de
Ensino Médio. Antes de 1998, foi credenciada e autorizada pelo Conselho Estadual
de Educagédo, 6rgdo normatizador e deliberativo do Sistema Estadual de Ensino. A
partir da criagdo do Sistema Municipal de Ensino (SME), coube, em conformidade
com a legislacao vigente, ao Conselho Municipal de Educagao fazer a autorizagao
de funcionamento e as respectivas renovacdes, sempre referentes a oferta de
Ensino Médio. Ao longo da existéncia da Escola, na instrucdo de processos
enviados pela Secretaria Municipal de Educagdo a este Conselho, nunca se
apresentou proposicdo de extingdo ou ampliacdo de etapas da Educacado Basica.
Assim, a Escola em tela tem autorizacdo e oferta de Ensino Médio, desde sua
origem, ha mais de seis décadas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei n.° 9394/96 (LDB), ao
definir as incumbéncias dos entes federados, ndo determina, em nenhum momento,
a cessacao de ofertas anteriores a sua vigéncia, podendo os municipios manter as
escolas de Ensino Médio ja existentes.

A SMED deliberou a cessacao de matriculas para o Ensino Médio a partir de
2020, comunicando sua decisao através dos meios de comunicacéo e oficio enviado
a escola. Esta deliberacdo ndo obteve a concordancia da comunidade escolar e do
Conselho Escolar da Escola Municipal de Ensino Médio Emilio Meyer, que buscou a
intermediacao do Conselho Municipal de Educacgéao, através de oficio, cujo conteudo
€ apresentado a seguir.

3.1 Do conteudo do Oficio n.° 4/2019 (7870803), da Diregao da Escola Municipal de

Ensino Médio Emilio Meyer:
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a) Solicita que o CME/POA averigue o expediente encaminhado pelo Secretario
Municipal de Educagao no qual “determina que nossa escola ndo abra novas
turmas de Ensino Médio a partir de 2020”.

b) Informa que a escola, representada pelo Conselho Escolar, solicitou ao
Secretario de Educagao que “reavalie a decisdo tomada”.

c) Elenca argumentos apresentados no pedido de reavaliacdo feito ao

Secretario:

O primeiro refere-se ao fato de nossas matriculas serem realizadas por
disciplina, sendo necessario, semestralmente, abrir, pelo menos, uma turma
de 1° semestre/nivel em cada turno — tarde e noite -, a fim de garantir a
recuperagcao de disciplinas aos alunos que, porventura, tenham sido
reprovados nesse nivel.

O segundo argumento refere-se ao fato de, conforme a lei, ser necessario
comprovar que nao ha demanda dessa etapa de ensino por parte da
populacdo de Porto Alegre. Sabemos que nossa escola presta um servigco
de grande valor a inumeras comunidades da capital, oferecendo aula a
tarde e a noite para esse publico. Além disso, anualmente a SEDUC
encaminha para nossa escola, no minimo, cerca de 350 alunos,
comprovando a necessidade de abertura de turmas.

d) Solicita uma reuniao com o CME/POA para tratar do assunto.
3.2 Do conteudo da manifestacdo do Conselho Escolar, anexado ao Oficio n.°
4/2019 (7870821), cita-se:

[...] Desde sua origem, ha 65 anos, a Escola tem como principio a Educagéao
Inclusiva, pois atende o aluno no turno da noite, estudantes trabalhadores,
bem como aqueles que, em defasagem no processo de escolarizagao,
desejam concluir seus estudos ou se profissionalizar através dos cursos
oferecidos.

Além de receber alunos do Ensino Médio Regular [...] a escola acolhe
estudantes com diferentes deficiéncias, egressos do Ensino Fundamental
da Rede Municipal, os quais encontram nesta instituicio o ambiente
adequado para dar continuidade a sua formagdo. Desse modo, o Emilio
Meyer tem se tornado uma referéncia na cidade de Porto Alegre na oferta
de atendimento especializado a este publico.

A localizagao da escola [...] configura um diferencial em relagéo ao acesso a
educacdo e a busca por um servigo de qualidade, visto que pessoas de
varias regides da cidade escolhem-na devido a sua centralidade.

O Conselho Escolar, ao defender a manutengéo e continuidade do Ensino
Médio, luta pela permanéncia do compromisso publico ao atendimento
oferecido e pela garantia da universalizagdo da educacao.

Sao estes os destaques da manifestagao do Conselho Escolar.
3.3 O CME/POA solicitou complementagao de informagdes, o que foi respondido
pelo Oficio n.° 3/2019 (8182078) da Escola, do qual destacam-se:
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a) Tabela com a demanda atendida nessa etapa de ensino pela escola em 2018

e 2019:
1° semestre 2° semestre
2018/1 — 656 alunos 2018/2 — 467 alunos
2019/1 — 541 alunos 2019/2 — 432 alunos

b) Informagédo de que o total de matriculas nos ultimos trés anos foi de 3.334 e
de que “As matriculas sdo feitas por disciplina e CADA DISCIPLINA E UMA
TURMA NO SISTEMA.”

c) Informagao sobre o numero de alunos do EM encaminhados pela Secretaria
de Estado da Educacdo (SEDUC): 150 alunos em 2018 e 98 alunos em 2019.
Fazem a observacao que em 2019 nao abriram mais turmas “por nao ter a
permissao da SMED”.

d) Breve relato sobre a histéria da Escola:

A escola abriu suas portas, efetivamente, no Bairro Medianeira no prédio em
que esta até hoje, em 11 de maio de 1954 e desde entdo comprovou ser
necessaria, diante da grande procura nas inscri¢oes.

O local foi escolhido pela facilidade de acesso que teriam os alunos, visto
ser um lugar onde passavam bondes e outras conducgdes, possibilitando
deslocamento facilitado por ser perto de suas residéncias, pois, naquela
época, para continuar os estudos, precisavam se deslocar até o centro de
Porto Alegre. Assim foi que o Emilio consolidou-se como escola de ensino
noturno. Atualmente, oferece também Ensino Médio a tarde, de acordo com
a crescente demanda por parte da comunidade escolar. [...]

Além disso, a EMEM Emilio Meyer é um polo de Educacéo Inclusiva, pois
tem sido bastante procurada por receber, no Ensino Médio, alunos com
deficiéncia, dedicando-se a promover uma “Cultura Inclusiva” efetiva que
possa dar conta das aprendizagens de todos. A escola desenvolve uma
metodologia que possibilita a flexibilizagdo curricular dos alunos
identificados com deficiéncia, bem como a avaliagdo de aprendizagens
desses alunos. [...].

3.4 O CME/POA também solicitou informacées a SMED, cuja resposta foi
encaminhada através do Oficio n.° 8391352/2019 (8391252). Neste oficio, o
Secretario Municipal de Educacéo:

a) Garante que “ha compromisso dessa SMED com a conclusdao dos estudos
para todos os alunos das turmas que ja estdo em curso no Ensino Médio na
Escola”.

b) Informa que “nesse processo gradativo de n&o abertura de novas turmas de

Ensino Médio, a partir de 2020 [...] garantiu o ingresso de mais uma turma de
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Ensino Médio, [...] com o compromisso de conclusédo de todo o Ensino Médio
para esses alunos”.

c) Afirma que “jamais cessaria as atividades de uma escola ou curso, sem
previamente realizar todas as possiveis tratativas técnicas, necessarias e
viaveis, para viabilizar a continuidade da oferta, a partir de 2020”.

d) Refere a constituicdo de um grupo técnico para “buscar todas as alternativas
que garantissem a continuidade de uma oferta publica de qualidade [...] e que
todas as Escolas Estaduais das regides analisadas tém capacidade de
absor¢ao de novas vagas, para o total de alunos egressos da EMEM Emilio
Meyer [...], na modalidade de Ensino Médio”.

e) Ressalta que o “Governo do Estado, representado pela Secretaria de Estado
da Educacdo do Rio Grande do Sul, pela competéncia legal de oferta do
Ensino Médio Publico, foi presenca de fundamental importancia em todas as
tratativas levadas a efeito”.

f) Ressalta que a EMEM Emilio Meyer tera potencializada a oferta do Ensino
Normal, transformando-se em um dos polos de formagao de professores e
justifica que esse encaminhamento objetiva o atendimento mais qualificado as
criangas que frequentam as Escolas Comunitarias de Educagao Infantil.
Informa ainda a manutengao e otimizacédo da oferta da Educacgao de Jovens e
Adultos.

4. Da oferta do Ensino Médio

Sobre o tema de cessagdes de atividades das instituicdes educacionais no
Sistema Municipal de Ensino, o CME/POA reitera o disposto na Resolugéo
CME/POA n.° 17/2016, ou seja, agdes nesse sentido configuram-se como uma
excepcionalidade, considerando a ampliagcdo dos marcos constitucional e legal e
tendo em vista o desafio, ainda nido superado, de politicas publicas para
universalizagao do acesso e de qualificacdo social da Educagao Basica.

A caracterizagcdo de excepcionalidade encontra amparo na realidade
educacional brasileira, em especial do EM: em consulta no sitio do Ministério da
Educacédo (MEC) encontra-se, entre outras, a informacédo de que “do total da

populacdo na faixa etaria entre 15 e 19 anos [18 milhdes], cerca de 25% [4 milhdes



de jovens] encontravam-se matriculados neste nivel de ensino”. (MEC -
PNAD/IBGE- 2005).

O Parecer CNE/CEB n.° 5/2011 com as Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio (DCNEM) expressa que essa realidade ndo se alterou de forma
significativa, restando ao Poder Publico ampliar, e ndo reduzir, esforgos para o
acesso e a qualificacao desta etapa de ensino.

Da mesma forma, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB),
Lei n.° 9.394/96, ao determinar no artigo 5.°, § 4.°, que o0 acesso a educagao basica
obrigatéria € direito publico subjetivo, alerta sobre negligéncia de autoridade no
oferecimento do ensino obrigatério, com a possibilidade de imputacdo de crime de
responsabilidade.

Quando no subitem 3.4 deste Parecer, letra “e”, a SMED afirma que a SEDUC
integrou o grupo técnico, pois € sua a competéncia legal de oferta do Ensino Médio
Puablico, este Conselho alerta que a definicao de prioridades para a oferta de etapas
da educacao basica, nao proibe a continuidade da oferta do Ensino Médio em
estabelecimentos de ensino sob a responsabilidade do Municipio.

Ao invés, a LDB, ao esclarecer que os sistemas municipais de ensino
compreendem as instituicdes do Ensino Fundamental, Médio e de Educacao Infantil,
mantidas pelo Poder Publico Municipal (Art. 18), também afirma que cabe ao
Municipio organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicées oficiais dos seus
sistemas de ensino (Art. 11).

Do contrario, haveria impeditivo legal para a SMED potencializar a oferta do
Ensino Normal, transformando a Instituicdo de Ensino em um “polo de formacao de
professores”. A possibilidade dessa agdo comprova a condi¢ao legal do Municipio de
Porto Alegre continuar ofertando o Ensino Médio, seja na modalidade Normal ou
nao.

O Conselho Nacional de Educagao (CNE), ao exarar as DCNEM, é categorico
ao afirmar que “Sem uma sodlida expansao do Ensino Médio com qualidade [...] ndo
se conseguira que nossas universidades e centros tecnoldgicos atinjam o grau de
exceléncia necessario para que o Pais dé o grande salto para o futuro”. (Parecer
CNE/CEB n.° 05/2011).

Esta consolidada no Brasil a convicgcdo de que a educacdo € instrumento

indispensavel para esse “salto para o futuro”, passando, necessariamente pela
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busca incessante de um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: a erradicagao da pobreza, da marginalizagcdo e das desigualdades sociais,
como expressa o artigo 3°, inciso |ll da Constituicdo Federal (CF).

Embora agdes contra a pobreza, a marginalizagao e as desigualdades sociais
sejam realizadas por varias entidades ou organizagdes da sociedade civil, elas séo
insuficientes. E nao por falta de empenho, mas porque somente a efetivagdo de
politicas publicas, emanadas do Estado, podem erradicar problemas sociais de tal
porte numa sociedade humana.

Nesse sentido, na CF/1988 fica claro o papel do Estado como responsavel
por politicas publicas capazes de alcancar os objetivos expressos no artigo 3.° ja

citado. Ao tratar do tema “educagao”, ndo deixa duvidas quanto ao dever do Estado:

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educagéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade [...].

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; [...].

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

O texto constitucional vai além, quando determina que a obrigagdo com a
educacao publica seja uma responsabilidade compartiihada entre os entes
federativos. O artigo 211 afirma que essa tarefa tem como objetivo a universalizagao

do ensino obrigatorio.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracgdo seus sistemas de ensino.

§ 4.° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragao, de
modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério. [...] (grifo
Nnosso)

No subitem 3.4 deste Parecer, letra “d”, ao tratar do objetivo do grupo técnico
constituido, a SMED informa que visava buscar alternativas que garantissem a
continuidade de uma oferta publica e afirma que as escolas da rede publica estadual
das regides analisadas podem absorver os alunos egressos da EMEM Emilio Meyer.

A preocupacao com a continuidade dos estudos e com a absorg¢do dos alunos
da Escola Municipal de Ensino Médio Emilio Meyer, embora importante, €

contraditéria com politicas publicas que visem a universalizagdo do ensino
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obrigatério. Universalizar € ampliar vagas e oportunidades e nédo apenas efetivar
uma substituicdo do atendimento destes alunos.

A mudancga do ente responsavel pela oferta de Ensino Médio, do Municipio
para o Estado, para atender a alunos que ja estdo sendo atendidos, € um
movimento contrario ao objetivo de universalizagdo, ainda mais diante das
dificuldades financeiras que o Governo do Estado do RS reiteradamente justifica
como empecilhos para honrar compromissos essenciais a populagdo gaucha. Essa

€ uma realidade seguidamente noticiada, como por exemplo:

[...] Quem conhece a situagédo das finangas do Estado, tem convicgéo,
desde o inicio, de que Leite se precipitou ao prometer pagar os salarios em
dia, principalmente por ter dado a entender que era uma simples questao de
reorganizagao do fluxo de caixa. Nao é. O problema do Rio Grande do Sul é
estrutural [...] (Jornal ZH, 26/09/2019, p. 8).

A magnitude da crise das finangas publicas do Rio Grande do Sul hd muito
exige uma solugao estrutural para os gastos com pessoal [...] (Jornal ZH,
26/09/2019, p. 18).

Uma das obrigagdes essenciais a populacdo € justamente a oferta do ensino
publico obrigatério, em especial do Ensino Médio. Em estudo realizado pelas
secretarias da Fazenda e do Planejamento do Estado e divulgado pela imprensa,
entre outras informagdes, declara que “Em 2017, dado mais atualizado do
levantamento, 55,4% dos jovens entre 15 e 17 anos estavam matriculados no
Ensino Médio, 22,3% continuavam no Ensino Fundamental e 7,5% na EJA. Os
outros 13,6% estavam fora da escola”. (Jornal ZH, 04/10/2019, p.28).

Nesse cenario, uma alternativa de colaboragdo com o Estado do RS, nos
termos constitucionais, € o de, o Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre
(SME), continuar com a oferta do Ensino Médio numa rede que ainda mantém um
padrao de qualidade como afirma a Escola e a propria mantenedora.

A Lei Organica de Porto Alegre, artigos 101 e 179, respeitando a hierarquia
das leis, define que o SME compreende as instituicbes de educacdo basica
mantidas e administradas pelo Municipio e pelos érgaos e servigos municipais de
carater normativo e de apoio técnico.

Nesse sentido, esclarece que os Conselhos Municipais sdo 6rgaos de

participagcao direta da comunidade na Administragcao Publica e tém por



finalidade propor e fiscalizar matérias referentes a setores da Administracdo, bem
como sobre elas deliberar.

Agrega-se a essa legislagdo o Parecer CNE/CEB n.° 42/2006, de relatoria do
Conselheiro Murilio de Avellar Hingel, que enumera as caracteristicas de sistema de
ensino: “intencionalidade, articulacdo, gestdo democratica, descentralizagao,
liberdade, inclusdo social e controle democratico” e para o qual “ndo resta duvida
sobre a importancia de 0os municipios se organizarem em sistemas de ensino,
compreendendo nesse sistema o Conselho Municipal de Educacgao”.

Leis e normas exaustivamente difundidas reconhecem que compete, também
ao CME/POA, deliberar sobre a manutencao de escolas e da oferta dos diferentes
niveis escolares referentes a Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio na
esfera municipal.

Embora a matéria em pauta nio trate de encerramento total das atividades da
referida Instituicdo, a cessacao de funcionamento de uma etapa ou modalidade de
ensino que esta regulamentada pelo Regimento Escolar de qualquer unidade de
ensino, por impossibilidade de novas matriculas, requer o cumprimento das normas
da Resolugdgo CME/POA n.° 17/2016 que “Fixa normas para credenciamento,
autorizacdo e supervisdo de funcionamento das instituicbes que ofertam as
diferentes etapas da Educagéo Basica e suas modalidades. Regula procedimentos
correlatos decorrentes das funcbes do Sistema Municipal de Ensino de Porto
Alegre”, devem ser atendidas e, no caso presente, os dispositivos dos artigos 39 e
40.

Considerando os Pareceres emitidos pelo CME/POA, os documentos que
compde o histérico do processo e a consulta realizada pela Diregao e Conselho
Escolar da EMEM Emilio Meyer, observa-se que a Administradora do Sistema nao
cumpriu a Resolugdo CME/POA n.° 17/2016 que, em seu artigo Art. 39, diz que “A
cessacao de atividades, de etapas e/ou modalidades, das instituicdes publicas de
educacao do Sistema Municipal de Ensino somente ocorrera caso seja comprovada

a inexisténcia de demanda na Regidao e no Municipio”.



5. Da oferta autorizada na EMEM Emilio Meyer pelo CME/POA

A Escola Municipal de Ensino Médio Emilio Meyer foi criada e autorizada a
funcionar antes da atual LDB, pelo CEED-RS. Porém, apés a criagdo do SME, em
1998, os seguintes Pareceres, entre outros, foram emitidos por este Conselho,
referentes ao funcionamento da Escola Municipal de Ensino Médio Emilio Meyer:

5.1 Parecer n.° 8/2000 CME/POA “Autoriza o funcionamento, na Escola Municipal
de Ensino Médio Emilio Meyer, do Curso de Ensino Médio, modalidade Normal que
habilita ao exercicio do magistério na Educagao Infantil € nos anos iniciais do Ensino
Fundamental para criangas, jovens e adultos. Autoriza o mesmo curso a certificar
a conclusao do Ensino Médio”. (grifo nosso)

5.2 Parecer n.° 3/2002 CME/POA “Aprova Regimento Escolar e Base Curricular do
Ensino Médio da Escola Municipal de Ensino Médio Emilio Meyer, pertencente a
Rede Municipal de Ensino. Autoriza a readequagdo do Curso Técnico em
Contabilidade da mesma Escola. Aprova Plano de Curso. Determina providéncias”.
5.3 Parecer n.° 31/2012 CME/POA “Renova a autorizacdo de funcionamento da
Escola Municipal de Ensino Médio Emilio Meyer. Aprova o Regimento Escolar, o
Projeto Politico Pedagdgico, o Plano do Curso Técnico em Contabilidade — eixo
tecnologico Gestao e Negocios e o Plano do Curso de Ensino Médio, na modalidade
normal, ambos por readequacido. Autoriza a criacdo do Curso Técnico em
Informatica — eixo tecnoldgico Informagdo e Comunicagdo e aprova o respectivo
Plano de Curso. Determina Providéncias”.

5.4 Parecer n.° 14/2013 CME/POA “Cessa, na Escola Municipal de Ensino Médio
Emilio Meyer, as atividades do Curso Técnico em Contabilidade. Aprova o Plano do
Curso Técnico em Hospedagem — Eixo Tecnoldgico Turismo, Hospitalidade e Lazer

e Base Curricular. Determina Providéncias”.

6. Da instrugdo dos Processos n.° 18.0.000122023-0 e n.° 17.0.000078865-1

sobre a oferta de Educacao Infantil e Ensino Fundamental

Referente a questdo da oferta de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental
pela Escola Municipal de Ensino Médio Emilio Meyer, instruem o processo, entre

outros, os seguintes documentos:
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6.1 Oficio CME/POA n.° 59/2017, de 12 de setembro de 2017, dirigido a SMED.
Assunto: implantagdo das etapas de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental na
Escola Municipal de Ensino Médio Emilio Meyer. (Processo n.° 17.0.000078865-
1(2493312))

6.2 Oficio CME/POA n.° 107/2018, de 23 de novembro de 2018, dirigido a SMED.
Assunto: implantagdo das etapas de Educacao Infantil e Ensino Fundamental na
Escola Municipal de Ensino Médio Emilio Meyer. (Processo n.° 18.0.000122023-0
(5452931))

6.3 Oficio CME/POA n.° 13/2019, de 20 de marco de 2019, dirigido a SMED.
Assunto: solicitacdo de encaminhamento da regularizacdo da implantagdo das
etapas de Educacéao Infantil e Ensino Fundamental na Escola Municipal de Ensino
Médio Emilio Meyer e de esclarecimentos sobre expedicdo de documentagao
escolar. (Processo n.° 18.0.000122023-0 (6458208)).

6.4 Despacho do SEI/PMPA em 17 jan. 2019. (Processo n.° 18.0.000122023-0
(5908197)).

Nos oficios arrolados, o CME/POA destacou que ndo emitiu ato declaratério
de alteracdo de designacdao e/ou denominacdo da instituicdo, conforme exara a
Resolugdo CME/POA n.° 17/2016 nos artigos:

Art. 32 — A alteragdo de denominagéao das instituigdes publicas de educagao
da Rede Municipal de Ensino, de responsabilidade da mantenedora, devera
ser comunicada ao CME/POA e publicada no Diario Oficial do Municipio
(DOPA).

Art. 33 - Na alteracao de designacgao das instituicdes publicas de educagao
da Rede Municipal de Ensino, a SMED devera encaminhar os documentos
arrolados nos artigos 14 e 15, conforme a alteragéo requerida.

No ano de 2018, estiveram presentes na Plenaria ordinaria do CME/POA, no
dia 22 de margo, o Senhor Secretario de Educagao Adriano Naves de Brito, acompa-
nhado da Diretora Pedagdgica Maria Claudia Bombassaro, quando foi apontada pelo
CME/POA a necessidade de regularizacdo da EMEM Emilio Meyer:

Em 23 de novembro de 2018, o CME/POA encaminhou novo oficio (Of. n.°
107/2018 (5452931)) para a SMED, via Sistema Eletronico de Informacdes - SEI por
meio do Processo n.° 18.0.000122023-0, quando reiterou a consulta sobre a implan-

tacdo das etapas de Educacgao Infantil e Ensino Fundamental da Escola Municipal
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de Ensino Médio Emilio Meyer. Em atencédo a este oficio, no més de janeiro de
2019, a SMED encaminhou o seguinte despacho, assinado pela chefia da Unidade

dos Aspectos Legais, Sra. Soraia Rodrigues Santana:

[...] reiteramos resposta encaminhada por esta Secretaria (2493313) e infor-
mamos que encontra-se em elaboragao/atualizagdo a documentagéo peda-
gogica e demais documentos necessarios a regularizar a situagao dessa
unidade educacional junto ao Conselho Municipal de Educagéo. (Processo
n.° 18.0.000122023-0 (5908197)).

Até o presente momento, este Colegiado ndo recebeu nenhuma documenta-
¢ao da SMED a fim de regularizar a situagéao da Escola, cujo credenciamento e a au-
torizacado de funcionamento sdo somente para a ultima etapa da Educagao Basica.

Uma vez que a Escola nao tem autorizagcado de funcionamento e aprovacao de
Regimento Escolar e Bases Curriculares nas demais etapas da Educagao Basica, o
CME/POA desconhece os procedimentos em relagédo a vida escolar dos alunos da
Educacao Infantil e Ensino Fundamental, quanto a expedicdo de Documento de
Acompanhamento de Percurso Educacional da etapa de Educacéao Infantil e Histori-
co Escolar do Ensino Fundamental para fins de transferéncia de alunos, finalizacao
de etapas, dias letivos e continuidade de estudos, visto que os atos oficiais devem

constar nos documentos.

7. Das Consideragoes

a) A Educacéao Basica é direito individual humano, coletivo, universal e esteio
fundamental para a capacidade de realizar integralmente o direito a cidadania.

b) A histéria da educagdo em nosso pais, marcada pela implementagao lenta
e tardia de um sistema publico de ensino e por recursos sempre insuficientes, bem
como pela interferéncia determinante de questbes macroestruturais, tais como con-
centracdo de renda, desigualdade social, diversidade cultural, entre outras, a quali-
dade da educacéo se afigura como um imenso e complexo desafio, cujo avango ne-
cessita de acgdes sistematicas e continuas, de médio e longo prazo para que deter-
minadas solugdes sejam implementadas.

c) ALDB, Lei n.® 9.394/1996, no Art. 5.°, § 2.° e § 4.° dispde:
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§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em
primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo,
contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino, con-
forme as prioridades constitucionais e legais. (grifo nosso)

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

d) Os planos de governo devem ser consonantes as necessidades e

politicas definidas em lei, respeitando a gestdo democratica e a participagdo da

sociedade civil.

e) A Lei n.° 8.198, de 18 de junho de 1998, dispde:

Art. 8° - A Secretaria Municipal de Educac&o incumbe organizar, executar,
manter, administrar, orientar, coordenar e controlar as atividades do Poder
Pudblico, ligadas a educagdo, velando pela observancia da legislagéo
respectiva, das deliberagdes do Congresso Municipal de Educacao e pelo
cumprimento das decis6es do Conselho Municipal de Educagao, nas
instituicées que integram a Rede Municipal de Ensino. (grifo nosso)

8. Das determinagdes a SMED

Considerando a analise dos processos e o0s elementos desenvolvidos nas

secOes anteriores deste Parecer, o CME/POA manifesta-se a Administradora do

Sistema nos seguintes termos:

1.

E dever da mantenedora das escolas da rede municipal de ensino de Porto
Alegre, cumprir e garantir o cumprimento das normativas exaradas por este
Conselho, em especial, as Resolugdes CME/POA n.° 2/2000, n.° 6/2003, n.°
8/2006, n.° 15/2014 e n.° 17/2016.

E urgente que a SMED conclua os procedimentos para a regularizacdo da
oferta da Educagado Infantil na Escola Municipal de Ensino Médio Emilio
Meyer, tendo em vista que “O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente” (CF, art. 208, § 2°).

A cessacado de atividades, de etapas e/ou modalidades, das instituicbes
publicas de educagdo do SME somente ocorrera caso seja comprovada a
inexisténcia de demanda na Regido e no Municipio, nos termos da Resolugao

CME/POA n.° 17/2016.
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4. A decisao de cessar a etapa de EM na Escola Municipal de Ensino Médio
Emilio Meyer determinada pelo Secretario de Educagdo, por meio da
suspensdo de matriculas em 2020, deveria ter passado, necessariamente,
por um processo participativo organizado formalmente, por meio do conselho
escolar, da organizagao estudantil, das familias e da entidade de classe dos
profissionais da educacado quanto a situacdo da escola e da comunidade
escolar.

5. Com a garantia dos preceitos constitucionais, das leis e normas deles
decorrentes, da legalidade dos atos do Poder Publico e da incumbéncia da
SMED definida na Lei n.° 8.198/1998, este Conselho delibera pela
permanéncia da oferta do Ensino Médio e a consequente abertura de novas
matriculas nessa etapa da Educagéo Basica, na EMEM Emilio Meyer no ano
de 2020 e, assim prosseguir até que haja, comprovadamente, a melhoria e a
ampliacdo de possibilidades de acesso, sucesso e permanéncia dos
estudantes nesse nivel de ensino com vistas a progressiva universalizagao do
Ensino Médio gratuito.

6. Este Parecer deve ser publicizado e encaminhado a EMEM Emilio Meyer e

aos orgaos de controle pertinentes.
Porto Alegre, 4 de novembro de 2019.
Comisséao de Ensino Médio, Modalidades e Normas Gerais.
Maria Eulalia Pereira Nascimento — Relatora

Clarice de Fatima Fiuza — Relatora

Rubem Léo Hahn — Relator

Aprovado com dois votos em contrario, na Plenaria realizada no dia 7 de novembro
de 2019.

Carla Tatiana Labres dos Anjos

Presidente em exercicio do Conselho Municipal de Educagao
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