PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO QM"Ej
POA

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Comisséo de Planejamento, Recursos Publicos e Avaliacdo
Parecer CME/PoA n° 040/2017
Processo Eletronico n® 17.0.000043551-1

Manifesta-se sobre a Indicacdo n° 002, da
Camara Municipal de Porto Alegre/CMPA,
Comissédo de Educacdo, Cultura, Esporte e
Juventude/CECE, sita a Av. Loureiro da Silva n°
255, no municipio de Porto Alegre.

O Conselho Municipal de Educacao de Porto Alegre — CME/POA, no uso
das prerrogativas que Ihe conferem a alinea e do inciso I, o inciso XI do artigo 10 e 0
artigo 12 da Lei Municipal n° 8.198/1998, recebeu da Secretaria Municipal de
Educacdo — SMED o Processo Eletrénico n° 17.0.000043551-1 com consulta da
Camara Municipal de Porto Alegre — CMPA, Comissdo de Educacao, Cultura,
Esporte e Juventude — CECE, solicitando manifestacdo por parte deste Conselho
sobre a Indicagcédo n° 002 (Processo n° 0544/17) que sugere a “inclusédo no Plano
Municipal de Educacédo de acOes voltadas a diferenciacdo entre grafiti e pichacéo
guanto ao contexto artistico da primeira em razao do respeito ao patriménio publico”.

2 Instruem o processo eletronico as seguintes pecas

2.1 Memorando REQ-GVP — Pedidos e Requerimentos da CMPA — GRO/GVP/GP —
pedido de diligéncia, nos termos do art. 51 do Regimento do Poder Legislativo
Municipal, datado de 06 de dezembro de 2016, enderecado a Secretaria Municipal
de Educacgéao (1920023);

2.2 Oficio n°® 0601/2017-PRES, encaminhando requerimento da Vereadora Sofia
Cavedon, com copia do processo n° 0544/17, que trata da Indicacdo n° 002

(1920033).

3 Do processo:

O Conselho Municipal de Educacdo de Porto Alegre recebeu, através do
Processo Eletrénico n® 17.0.000043551-1, solicitacdo da Vereadora Sofia Cavedon,
membro da CECE — CMPA, de manifestacdo a respeito da proposicdo da Indicacéo*

! Indicacdo é uma das formas de proposicéo previstas no Regimento Interno da CMPA, que no Art.
96, a define como é a proposi¢édo que tem por finalidade sugerir a Unido, ao Estado ou ao Municipio a
realizacdo, no ambito do Municipio de Porto Alegre, de atos de gestéo, de politicas publicas e projetos
que lhes sejam praprios.



n° 002 (Processo n°® 0544/17), de autoria da Vereadora Monica Leal, que sugere a
“viabilidade de inclusdo no Plano Municipal de Educacédo de acdes voltadas a
diferenciacdo entre grafiti e pichacdo quanto ao contexto artistico da primeira em
razao do respeito ao patrimdnio publico”.

Na justificativa da referida Indicacéo, a Vereadora Moénica Leal argumenta:

Em Consulta ao Plano Municipal de Educacg&o n° 13. 858 de 25 de junho de
2015, observei que, dentre as diretrizes em consonancia ao Plano Nacional
de Educacédo, estd a promogédo cultural (art. 3° inciso VII). Além disso,
dentre as metas a serem atingidas, igualmente, constatei que ha a
preocupacdo em ampliar o acesso a educagdo mediante estratégias
voltadas a discussdo na construcéo de curriculo que garanta a formacao
artistica. Destaco as metas 10 e 11 e suas respectivas estratégias 10.5 e
11.5.

Por ser uma entusiasta da Cultura e favoravel as diferentes manifestaces
de arte, creio que esta seja a oportunidade de integrar as criangcas e 0s
jovens a diferenciacdo entre o grafiti e a pichacdo; além de, junto a
discussdo da diferenciagdo, ressaltar a relevancia da preservacdo do
patrimdnio publico.

As metas e estratégias referidas pela Vereadora referem o seguinte contetudo:

Meta 10 — Oferecer no minimo 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de EJA, na forma integrada a educacéo profissional, nos ensinos fundamen-
tal e médio.

[...]

10.5 — construir o curriculo por meio de ampla discusséo entre os educado-
res envolvidos no trabalho docente, garantindo a formacao cientifica, huma-
nistica, artistica e cidadd que habilite o ingresso ao ensino superior, bem
como a formacéo para o mundo do trabalho, possibilitando a construcdo da
cidadania e a promocao das potencialidades e dos valores humanos;

Meta 11 — Triplicar, até o Ultimo ano de vigéncia deste PME, as matriculas
da educagéo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade
social da oferta e, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da expansao no
segmento publico.

[...]

11.5 — construir o curriculo por meio de ampla discusséo entre os educado-
res envolvidos no trabalho docente, garantindo a formacao cientifica, huma-
nistica, artistica e cidadd que habilite o ingresso ao ensino superior, bem
como a formacéo para o mundo do trabalho, possibilitando a construcdo da
cidadania e a promocgao das potencialidades e valores humanos;

4 Do mérito:

A Comissdo de Planejamento, Recursos Publicos e Avaliacdo — CPRPA deste
Conselho, quanto a consulta da Comissdao de Educacdo, Cultura, Esporte e
Juventude — CECE da Camara Municipal de Porto Alegre, tem a considerar o que
segue.

O Conselho Municipal de Educacgao de Porto Alegre — CME/PoA, ao emitir
este Parecer, considera o previsto no art.7.°, na alinea e do inciso I, no inciso XI do
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artigo 10 e no artigo 12, da Lei Municipal n°® 8.198, de 26 de agosto de 1998, que cria
o Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre, e afirma:

Art. 7.° — O Plano Municipal de Educacéo, de duracdo plurianual, seréa ela-
borado em conformidade com os principios emanados do Congresso Muni-
cipal de Educacéo e com os Planos Nacional e Estadual de Educacéo.

81.° — Toda e qualquer alteracdo do Plano Municipal de Edu  cacdo que
venha a ferir os principios ja estabelecidos devera ser aprovado previamen-
te pelo Congresso Municipal de Educacao. (grifo nosso)

[..]

Art. 10. — Sdo competéncias do Conselho Municipal de Educacao:
| — fixar normas, nos termos da Lei, para:

[..]

e) o curriculo dos estabelecimentos de ensino;

[...]

Xl — manifestar-se sobre assuntos e questées de natureza pedagdgica, que
Ihe forem submetidas pelo Prefeito ou Secretario de Educacao e de entida-
des de ambito municipais ligadas a educacéo;

Il — aprovar:

a) o Plano Municipal de Educacéo, nos termos da legislacdo vigente;

b) os Regimentos e Bases Curriculares das Instituicbes Educacionais do
Sistema Municipal de Ensino;

Art. 12 — Os curriculos do ensino fundamental e médio devem atender a di-
versidade, explicitando e trabalhando as diferencas, garantindo a todos o
seu lugar e valorizando as suas especificidades.

Paragrafo unico — Os curriculos a que se refere o “caput” deste artigo de-
vem expressar uma proposta politico-pedagogica voltada para o exercicio
da cidadania, na superacdo de todas as formas de discriminacdo e opres-
sdo.

Ao analisar a legislacdo e as normas educacionais pertinentes, temos a
considerar:

| — A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional — LDBEN, ao estabelecer os principios e fins da educacao
nacional, ressalta a importancia da articulacdo entre a educacéo escolar, o trabalho
e as praticas sociais. No artigo 22, estabelece como finalidades da Educagéo Béasica
“desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores.” Estabelece ainda no artigo 26 a obrigatoriedade para os curriculos da
educacdo infantil, do ensino fundamental e médio de uma base nacional comum, a
ser complementada “em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais
da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos”.

Na perspectiva das diretrizes curriculares, o artigo 27, inciso | da LDBEN
estabelece que os conteudos curriculares da educacéo basica devem assegurar: “a
difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica”.

Il — A Resolugdo do Conselho Nacional de Educacgdo/Camara de
Educacao Basica — CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010, que define Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Béasica, ao apresentar as formas
para a organizacao curricular salienta nos paragrafos 1° e 2° do artigo 13 que:



§ 1° O curriculo deve difundir os valores fundamentais do interesse social,
dos direitos e deveres dos cidadédos, do respeito ao bem comum e a ordem
democratica, considerando as condi¢cdes de escolaridade dos estudantes
em cada estabelecimento, a orientacdo para o trabalho, a promocédo de
praticas educativas formais e ndo-formais.

§ 2° Na organizacdo da proposta curricular, deve-se assegurar o entendi-
mento de curriculo como experiéncias escolares que se desdobram em tor-
no do conhecimento, permeadas pelas relacdes sociais, articulando vivén-
cias e saberes dos estudantes com os conhecimentos historicamente acu-
mulados e contribuindo para construir as identidades dos educandos.

Essa mesma Resolucdo do CNE/CEB, ao discorrer sobre a formacao dos
curriculos escolares na Educacdo Béasica, composta pela base nacional comum e
pela parte diversificada, considera em seu artigo 14 que “a base nacional comum na
Educacédo Basica constitui-se de conhecimentos, saberes e valores produzidos cul-
turalmente, expressos nas politicas publicas e gerados nas instituicbes produtoras
do conhecimento”.

lll — A Resolucédo do Conselho Nacional de Educacao/Camara de Educa-
céo Béasica — CNE/CEB n° 7, de 14 de Dezembro de 2010, que Fixa Diretrizes Curri-
culares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, estabelece, em seu
artigo 6°, inciso Il, como principio politico das acfes pedagdgicas adotadas pelos
sistemas de ensino e escolas, o0 “reconhecimento dos direitos e deveres de cidada-
nia, de respeito ao bem comum e a preservacao do regime democratico e dos recur-
sos ambientais [...]". Nesse sentido, o artigo 9° define o curriculo do Ensino Funda-
mental como uma unidade constituida “pelas experiéncias escolares que se desdo-
bram em torno do conhecimento, permeadas pelas relacdes sociais, buscando arti-
cular vivéncias e saberes dos alunos com os conhecimentos”.

A referida Resolucéo afirma, ainda, em seu artigo 11, que a “base nacio-
nal comum e a parte diversificada do curriculo do Ensino Fundamental constituem
um todo integrado [...]". No paragrafo 3° desse mesmo artigo, aponta que para essa
integracdo acontecer € importante assegurar que:

Os conteldos curriculares que compdem a parte diversif icada do curri-
culo serdo definidos pelos sistemas de ensino e pel as escolas , de
modo a complementar e enriquecer o curriculo, assegurando a contextuali-
zacao dos conhecimentos escolares em face das diferentes realidades. (gri-
fo nosso)

IV — A Resolugao do Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educa-
¢céo Basica — CNE/CEB n° 2, de 30 de Janeiro de 2012, que Define Diretrizes Curri-
culares Nacionais para o Ensino Médio, ao discorrer sobre o curriculo e os conheci-
mentos que o compdem e as instancias que devem orientar sua definicdo, afirma:

Art. 11. Outros componentes curriculares, a critério dos sis temas de
ensino e das unidades escolares e definidos em seus projetos politico-

pedagdgicos, podem ser incluidos no curriculo, sendo tratados ou como
disciplina ou com outro formato, preferencialmente, de forma transversal e
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integradora.

[...]

Art. 13. As unidades escolares devem orientar a definicdo de toda pro-
posicdo curricular , fundamentada na selecdo dos conhecimentos, compo-
nentes, metodologias, tempos, espacos, arranjos alternativos e formas de
avaliagéo [...] (grifo nosso).

V — A Resolucdo CME/PoA n° 008, de 14 de dezembro de 2006, que Fixa
normas para a oferta de Ensino Fundamental na Rede Municipal de Ensino, ao dis-
correr sobre o curriculo das escolas, nos incisos | e Il do artigo 4°, salienta que este
deve contemplar:

I. As areas do conhecimento e os componentes curriculares previstos na
base nacional comum e na parte diversificada que, integrados e articula-
dos, deverdo propiciar a constru¢céo de conceitos;

Il. A construcao e reconstrucdo de saberes, conhecimentos, valores e prati-
cas sociais que propiciem a interacdo do aluno com a realidade social in-
dispensavel ao exercicio da cidadania plena; (grifo nosso).

VI — A Lei n® 11.858, de 25 de junho de 2015, que institui o Plano Munici-
pal de Educacédo (PME) de Porto Alegre, seguiu os principios da gestdo democratica
€ 0 que esta previsto na Lei do Sistema, discutindo o contetdo e deliberando sobre
metas e estratégias com ampla participacdo popular, como se pode verificar no Pa-
recer CME/PoA n° 009/2015:

3.1 Do histérico do processo de construcdo do PME/PoA — 2015

3.1.2 Da elaboracao do Texto-base

De acordo com os documentos, o Texto-base passou por dois momentos de
elaboracdo: mesas tematicas, promovidas pelo CME/PoA, abertas a partici-
pacdo da sociedade; e construcdo de texto pelas comissdes tematicas cons-
tituidas em portaria. Conforme a apresentacdo do Anexo do Projeto de Lei
do PME/PoA — 2015:

A Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Alegre, em conjunto com o
Conselho Municipal de Educacéo, fundamentados nas suas responsabilida-
des como 6rgaos gestores do Sistema Municipal de Ensino, assumiram a ta-
refa de elaborar um texto-base para a analise da comunidade educacional
do municipio, cujo contetdo foi fundamentado em mesas tematicas, nas
quais foram debatidos dez temas centrais da agenda educacional, com a
participacdo de professores das universidades, de representantes da Secre-
taria Estadual de Educacao e da Secretaria Municipal de Educacéo, além de
representantes de instituices e entidades ligadas ao campo educacional.
(fls.26 e 27)

[...]

A participacdo no processo de elaboracdo é reafirmada nos excertos que
seguem:

A partir do lancamento publico do Texto-base, coube as entidades e institui-
¢des educacionais do territério de Porto Alegre, por meio da organizacao de
Mesas Livres, estuda-lo e, sendo o caso, apresentar emendas ao texto.
Através destas Mesas Livres foram indicados, também, os Delegados, re-
presentantes de Entidades ou Instituicdes, tanto nos Pré-Congressos, como
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no Congresso Municipal. O prazo para os encaminhamentos das emendas e
da nominata dos Delegados foi 24 de marco de 2015.

[..]

Portanto, o documento foi amplamente debatido, acolheu diversas emendas
dos mais diversos setores da Sociedade Civil. Estando alinhado ao PNE,
traz uma analise situacional do territério de Porto Alegre nos diferentes Ei-
X0s, assim como as Metas de Porto Alegre e suas estratégias. [...] (fls.28 e
29)
[...]

3.1.3 Dos Pré-Congressos e do V Congresso Municipal de Educacao
A discusséo do Texto-base foi realizada em trés momentos:

— Pré-Congresso Consultivo — foi realizado nos dias 7 e 8 de novembro de
2014. Este momento inicialmente estava previsto como etapa deliberativa,
porém, por solicitacdo de entidade representativa dos trabalhadores em
educacao, com aval do Conselho (CME/PoA), passou a ter um carater con-
sultivo; as emendas propostas foram todas acolhidas para os debates pos-
teriores. Nesta ocasido, o regimento do processo foi votado e aprovado,
com definicdo por outra etapa de Pré-Congresso deliberativo;

— Pré-Congresso Deliberativo — ocorreu nos dias 27 e 28 de margo de
2015, porém demandou mais turnos para conclusao de quatro dos seis ei-
xos (dias 10, 11 e 16 de abril);

— V Congresso Municipal de Educacgéo — foi realizado nos dias 24 e 25 de
abril de 2015, quando houve a apreciacdo e votacdo das alteracbes ao
Texto-base encaminhadas pelas mesas de eixo, resultando assim na apro-
vacao do Plano Municipal de Educacéao.

O processo ocorrido nos debates e a ampliagdo dos foruns inicialmente pre-
vistos garantiu o debate participativo do Texto-base, consolidando um pro-
cesso democratico na construcéo do Plano Municipal de Educagéo.

3.2 Do Regimento Interno do V Congresso Municipal de Educacéo

O regimento em tela, aprovado no Pré-Congresso Consultivo realizado nos
dias 7 e 8 de novembro de 2014, ordenou a realizagdo do V Congresso Mu-
nicipal de Educacdo. Do documento, organizado em dez capitulos, destaca-
se:

O artigo 1° definiu que a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, através da
SMED e do CME/PoA, em atendimento a Lei n® 8.198/98 e em decorréncia
da aprovacdo do Plano Nacional de Educacéo, Lei Federal N° 13.005 de 25
de junho de 2014, cria a Comissao Municipal Institucional, através das Por-
tarias 1039 (de 02/12/2013) e 139 (de 12/03/2014), para coordenar e execu-
tar o processo de discussado e elaboracdo participativa do Plano Municipal
de Educagdo — PME/PoA — 2015. Esse mesmo artigo, em seu paragrafo tni-
co, indica a realizacdo do Congresso Municipal de Educagcdo com carater
deliberativo, para aprovacdo das propostas de emendas apresentadas nas
discussodes realizadas pelos diversos segmentos sociais da cidade, durante
os Pré-Congressos Consultivo e Deliberativo.

A realizac@o do V Congresso Municipal de Educac¢éo de Porto Alegre teve
como objetivo geral a aprovacdo do Plano Municipal de Educacgédo —
PME/PoA — 2015, conforme proposto pela Lei Federal N° 13.005 de 25 de
junho de 2014, “buscando indicar responsabilidades, atribuicdes concorren-
tes, complementares e colaborativas entre os entes federados e os sistemas
de ensino” (f.08)

As propostas de emendas — aditivas, supressivas ou substitutivas — ao
Texto-Base, que pautaram as discussdes durante o V Congresso Municipal
de Educacao, foram encaminhadas no periodo de 24 de setembro de 2014
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até 24 de marco de 2015 para a Comissdo Municipal Institucional, a qual co-
ordenou o processo de elaboracdo do PME/PoA-2015.

As metodologias para elaboracao, apresentacdo e apreciacdo das emendas
encaminhadas a Comissdo Municipal Institucional encontram-se dispostas
nos artigos 8°, 9°, 10 e 11 do referido regimento, expondo que o “texto-base
que sera apresentado no Congresso Municipal de Educacdo contard com as
emendas encaminhadas pelas entidades e instituicdes, em formulario espe-
cifico, disponivel no site da PMPA/SMED” (fl.10), de forma impreterivel até
24 de marc¢o de 2015, ndo sendo possivel a apresentacdo de novas emen-
das durante o V Congresso.

Da analise do documento, a Comissao conclui que o0 mesmo previu e regi-
mentou de forma suficiente a realizacdo do congresso, garantindo uma es-
trutura democratica do processo.

O PME aprovou estratégias que abordam o assunto em questéo, dentre as quais se
destaca:

19.12 — garantir a participacdo e a consulta aos trabalhadores em educacéo,
aos alunos e a seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgi-
cos, dos regimentos escolares, dos curriculos escolares e dos planos de
gestéo escolar, assegurando a participacdo de todos os segmentos da co-
munidade no planejamento e na avaliacao institucional;

5 Da Manifestacao:

A vista do exposto, nos termos deste Parecer, em resposta & Comissio
de Educacéo, Cultura, Esporte e Juventude da Camara Municipal de Porto Alegre —
CECE/CMPA, a Comissdo de Planejamento, Recursos Publicos e Avaliacdo —
CPRPA, deste Conselho manifesta-se contraria a referida Indicagédo e considera:

| — As teméticas que servem de estimulo a discusséo sobre a realidade e
a formacao de sujeitos criticos e conscientes de seus direitos e deveres, nos planos
politico, econébmico e social sdo fundamentais na composi¢cdo do curriculo. Nesse
sentido, o significado social que potencializa uma temética e ndo outra como conteu-
do curricular deve ser construido e referendado pela propria comunidade escolar.

Il — Os Planos de Educacéo estabelecem principios e diretrizes para as
politicas educacionais, ndo sendo objeto dos mesmos o detalhamento da organiza-
¢ao curricular, cujo desdobramento consta, pela ordem, das Diretrizes Curriculares
Nacionais, da Base Nacional Curricular Comum, que por sua vez orientara os proje-
tos pedagogicos das escolas.

[l — O Plano Municipal de Educacédo foi amplamente discutido entre os
anos de 2014 e 2015, orientando a participacdo efetiva de todos os segmentos da
comunidade escolar na construcdo curricular, materializada no seu Projeto Politico
Pedagdgico e no seu Regimento Escolar.

IV — As estratégias 10.5 e 11.5, citadas pela requerente, reforcam o anteri-
ormente exposto, qual seja, a constru¢do do curriculo por meio de ampla discussao
entre educadores e demais envolvidos no contexto escolar.
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V — As escolas que compdem a Rede Municipal de Ensino, sob orientacéo
da Secretaria Municipal de Educacéo, fundamentadas na legislagdo educacional vi-
gente, ttm competéncia para definicdo de tematicas transversais a organizacao dos
tempos e espacos dos curriculos, em didlogo com 0s contextos sociais e comunita-
rios.

6 Do voto da Comissao:

Face ao exposto, a CPRPA manifesta-se contraria a referida Indicacéo e
solicita o endosso do Colegiado e remessa de cOpia deste Parecer ao 6rgao consu-
lente.

Em 31 de agosto de 2017.

Comisséo de Planejamento, Recursos Publicos e Avaliacdo

Jonia Seminotti — Relatora
Etienne Ramos Moreira — Relatora
Andreia Cesar Delgado

Aprovado por unanimidade em Sessao Plenaria realizada no dia 14 de setembro de
2017.

Carla Tatiana Labres dos Anjos

Presidente em Exercicio
Conselho Municipal de Educagéao



