PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTOALEGRE ("M E...
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO e
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Comisséao de Educacgao Infantil
Parecer CME/POA n.° 40/2019
Processo eletronico n.° 18.0.000013138-1

Renova a autorizacdo de funcionamento da
Instituicido de Educacao Infantil Esperanca
Cordeiro. Aprova o Projeto Politico Pedagogico e o
Regimento Escolar. Determina providéncias.

O Conselho Municipal de Educacgéo de Porto Alegre (CME/POA) pronuncia-se
sobre o Processo eletronico n.° 18.0.000013138-1, encaminhado pela Secretaria
Municipal de Educacao (SMED), de renovagao da autorizagao de funcionamento da
Instituicdo de Educacao Infantil Esperanga Cordeiro, mantida pela Associacao
de Moradores da Vila Esperanga Cordeiro, sita a Rua Julio Stregue, n.° 55, Vila
Esperanca Cordeiro, bairro Sarandi, localizada em Porto Alegre, RS, em
conformidade com a Lei n.° 8.198/1998 e a Resolugdo CME/POA n.° 17/ 2016.

2 Da Instrugao

Instruem o Processo, dentre outros, os seguintes documentos:
2.1 Requerimento do responsavel legal, dirigido a SMED, solicitando abertura de
processo para fins de renovacdo de autorizagdo de funcionamento da Instituicdo
(3275003);
2.2 Copia do Parecer CME/POA n.° 15/2015, que renovou a autorizagdo do
funcionamento da Instituigao (3275049);
2.3 Declaracdo emitida pela Administradora do Sistema Municipal de Ensino
comprovando a validade dos alvaras e certiddes de tributos (3275811);
2.4 Regimento Escolar (RE) (3276002);
2.5 Projeto Politico Pedagdégico (PPP) (3276022);
2.6 Projeto de Formagao Continuada (PFC) (3276041);
2.7 Ficha de Verificagéo (FV) (3276060) (8323567), Relatério de Verificagao (RV)
(3276119) e Termo de Acompanhamento (TA) (8323679).



3 Da analise do processo

A Comissao de Educagéao Infantil destaca o que segue.
3.1 Do Parecer CME/POA n.° 15/2015

O Parecer recomendou a Instituicdo de Educacao Infantil Esperanga Cordeiro
a apresentacao do certificado de conclusdo do Curso Normal de uma educadora,
para o que a Administradora do Sistema informou que “a educadora nao € mais

educadora da Instituicao”.

3.2 Da Documentagao

A Declaragdo emitida pela Administradora do Sistema Municipal de Ensino
(SMED/SME) em 03 de outubro de 2017 registra a apresentagdo dos documentos
em conformidade com o Artigo 7°, inciso |l da Resolugdo CME/POA n° 17/2019,
atestando: a validade do Alvara de Prevencéo e Protegcdo Contra Incéndios (APPCI)
estd em vigéncia até 14/9/2020; o Alvara da Secretaria Municipal da Saude (SMS),
até 11/11/2017; a validade da Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e Certiddo Negativa de Débitos
Relativos as Contribuicdes Previdenciarias e as de Terceiros, expedidas pela
Secretaria da Receita Federal, até 07/05/2018; e a validade da Certiddo Geral
Negativa de Débitos de Tributos Municipais, expedida pela Secretaria Municipal da
Fazenda (SMF), até 24/04/2018. O Alvara da Secretaria Municipal da Producao,
Industria e Comeércio (SMIC) possui validade definitiva.

3.3 Do Regimento Escolar (RE)

O RE esta estruturado em consonéncia com as orientagcdes da Resolugao
CME/POA n.° 6/2003 e cita a seguinte legislacdo: Constituicdo Federal de 1988
(CF), Lei n° 9394/1996 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
(LDB), Lei n.° 8069/1990 que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI), estabelecidas
pelo Parecer da Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educacéao
(CNE/CEB) n.° 20/2009 e pela Resolugédo CNE/CEB n.° 5/2009.

3.3.1 O documento ndo faz referéncia as normativas educacionais nacionais e do
Sistema Municipal de Ensino afetas a educacgao infantil, tais como: Resolugdo do
Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educagdo (CNE/CP) n.° 1/2004, que



dispde sobre as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes
Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana’;
Resolugdo CNE/CP n.° 1/2012, que se refere as “Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos”; Resolugdo CNE/CP n.° 2/2012, sobre as
“Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental’; Resolucao
CNE/CEB n.° 2/2016, que “Define Diretrizes Nacionais para a operacionalizagao do
ensino da Musica na Educacdo Basica”; Resolucdo CME/POA n.° 13/2013, que
“‘Dispbe sobre as diretrizes para a Educacédo Especial no Sistema Municipal de
Ensino na perspectiva da educacao inclusiva”, Resolugao CME/POA n.° 15/2014 que
‘Fixa normas para a Educagédo Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Porto
Alegre” e Resolugdo CME/POA n.° 17/2016, que “Fixa normas para credenciamento,
autorizacdo e supervisdo de funcionamento das instituigbes que ofertam as
diferentes etapas da Educacao Basica e suas modalidades. Regula procedimentos
correlatos decorrentes das fungbes do Sistema Municipal de Ensino de Porto
Alegre”.

Observa-se que, posteriormente ao periodo de elaboragdo dos documentos
pedagogicos da Instituicdo, o Conselho Municipal de Educacédo de Porto Alegre
emitiu outras normativas: a Resolugdo CME/POA n.° 18/2018 que “Estabelece as
Diretrizes Curriculares para a oferta da Educacédo em e para os Direitos Humanos no
Sistema Municipal de Ensino”; a Indicagdo CME/PoA n.° 13/2018 que “Dispde sobre
a expedi¢ao de Documento de Acompanhamento de Percurso Educacional da etapa
de educacéo infantil do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre” (DAPE) e o
Parecer CME/POA n.° 40/2018, que “Manifesta-se sobre o processo de construcéo
dos referenciais curriculares municipais para o Sistema Municipal de Ensino
considerando a Base Nacional Comum Curricular’, publicado no DOPA pela
Resolugdo CME/POA n.° 20/2019.

3.3.2 No item IV — Organizagao da Instituigdo registra funcionamento de segunda a
sexta-feira, das 7h as 18h, em turno integral, com férias coletivas no més de janeiro.
Os grupos etarios estao distribuidos em Bercgario | (de quatro meses a onze meses)
Bercario Il (de um ano a um ano e onze meses) Maternal (dois anos a trés anos e
onze meses) e Jardim (quatro anos a cinco anos e onze meses).

3.3.3 No item da Gestéo, registra que ela “é exercida pelo dirigente da Mantenedora
em parceria com a Coordenagcao Pedagodgica” e dispbe as atribuigdes dos

profissionais que integram a equipe de trabalho da Instituicdo que “conta com a



seguinte organizagao: direcdo, coordenacado pedagodgica, educadores, auxiliar de
servigos gerais, nutricionista e cozinheira.” (RE, p. 8).

No subitem “atribuicdes dos educadores”, no que se refere aos profissionais
que atuam diretamente no atendimento as criangas, ndo ha distingdo entre as
funcdes dos professores e dos profissionais de apoio. O artigo 24 da Resolugéo
CME/POA n° 15/2014 define que: “o professor € o responsavel pelo processo
educativo nas escolas/instituicdbes e devera estar presente nos grupos etarios, nos
turnos de atendimento”.

3.3.4 No item da avaliagéo, nao consta no RE como é promovida esta avaliagao nas

dimensdes apontadas na Resolu¢cdo CME/POA n.° 15/2014:

Art. 22 A avaliagédo institucional, com base em critérios legais e
normativos vigentes, deve estabelecer mecanismos de avaliacdo da
qualidade da oferta, considerando:

[..]]

Il acessibilidade fisica e pedagogica;

Il qualificagdo e/ou manutencgéo da infraestrutura fisica;

IV quadro de pessoal e recursos pedagdgicos. (grifo nosso)

3.3.5 No item “Inscricdo, Matricula, Frequéncia, Transferéncia, Cancelamento e
Documentagao”, consta a solicitagdo de documentos para matricula na escola.
Ressalta-se que na perspectiva do direito a educagao, é importante salientar que a
solicitagdo de documentos deve ser feita somente para o resguardo de direitos das
criancas e nao como condicio para 0 acesso a escola.

Quando informa sobre o cancelamento, registra que para criangas de quatro a
cinco anos, “considerada a obrigatoriedade da frequéncia na Educagao Infantil, ndo
existe o cancelamento de matricula”. Ao dispor sobre a transferéncia, menciona que
esta “se dara em qualquer época do ano, tendo a vaga na Escola desejada
garantida” (RE, p.17). Importante atentar que para as criangas a partir de quatro
anos de idade, a acado da transferéncia s6 é possivel mediante apresentacao de

atestado de vaga, em razdo da obrigatoriedade de matricula para esta faixa etaria.

3.4 Do Projeto Politico Pedagogico (PPP)

O PPP apresenta o seguinte aporte legal e normativo: Constituicdo Federal de
1988, Lei Federal n.° 9.394/1996 de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDB)
e Parecer CNE/CEB n.° 20/2009 das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infanti. Nao ha citacdo nem referéncia ao conteudo expresso nas

normativas ja mencionadas no item 3.3.1 deste Parecer.



3.4.1 No PPP nao ha aprofundamento sobre o trabalho com as diferencas culturais,
de género, étnico-raciais e religiosas no processo de constituicdo e construgdo da
identidade de todos os sujeitos envolvidos na agédo educativa. Ressalta-se que a Lei
n.° 12.796/2013, que modifica artigos da LDB (Lei n.° 9.394/1996), entre as
alteracbes destaca a inclusédo de “consideracdo com a diversidade étnico-racial”
como um dos principios da Educagao Nacional.

3.4.2 No Historico, ao descrever a trajetéria da Instituicdo e sua busca pela
regularizagao, descreve que em “2014 o quadro profissional foi adequado conforme
Resolugdo n.° 15 de 18 de dezembro de 2014 onde é composto até o momento
atual” (grifo nosso).

3.4.3 Na organizagdo dos grupos etarios, além dos Bergarios, sdo mencionados
agrupamentos com a nomenclatura diferente do RE, quais sejam: Maternal Misto e
Jardim Misto.

3.44 Constata-se que a Instituicho n&o descreve no documento como
operacionaliza a articulagao da transicao entre as etapas da Educacao Infantil e do
Ensino Fundamental, conforme estabelecido no Art. 23 da Resolucdo CME/POA n.°
15/2014:

As escolas/instituicbes de Educacao Infantil, em sua proposta pedagdgica,
devem prever formas de articulagdo entre as Etapas de Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental, pelas suas equipes diretivas e professores, para a
transicdo das criangcas de uma para outra etapa, independentemente dessa
transicdo ocorrer dentro da mesma ou entre escolas/instituigcdes,
assegurando a elas a continuidade de seus processos de aprendizagem e
desenvolvimento, respeitando suas especificidades e singularidades
individuais.

3.4.5 Importante destacar que ndo constam nas referéncias do PPP alguns autores

citados no corpo do documento.

3.5 Do Projeto de Formagao Continuada (PFC)
No PFC apresenta-se a seguinte estrutura, atendendo ao disposto na
Resolucdo CME/POA n.° 15/2014, em seu artigo 31: identificagcdo, justificativa,

objetivos, metodologia, planejamento operacional e referéncias.



3.6 Das Fichas de Verificagao (FV), do Relatério da Verificagao (RV) e do Termo
de Acompanhamento (TA)

As Fichas de Verificagdo e o Relatorio da Verificagdo registram que a
Instituicdo atende 64 criangas em quatro grupos etarios, em consonancia com o
Regimento Escolar, das 7h as 18h, em turno integral. Descreve no item da
acessibilidade que “as salas de atividades de todos os grupos localizam-se em piso
térreo”, ndo explicitando a acessibilidade nos espacos fisicos externos e internos.
N&o ha referéncia a existéncia de banheiro acessivel.

3.6.1 A CV nada registra, no item na expedicdo da documentagdo, sobre a
referéncia ao Parecer de renovagdo da autorizagdo do Conselho Municipal de
Educacao de Porto Alegre.

3.6.2 A CV informa que a organizagdo do curriculo ndo promove a interagcdo com o
meio ambiente.

3.6.3 Na analise do PPP em acgao a verificagédo in loco refere-se aos agrupamentos
descritos no RE (Bergario |, Bergario Il, Maternal e Jardim), apontando incoeréncias
na relagao da pratica no cotidiano pedagdgico e o PPP da Institui¢ao:

a) Quanto aos ambientes:

¢ nao acolhe o bebé e sua familia, considerando o0 momento da amamentacéo;

¢ nao possibilita a autonomia das criancas, no Maternal,

¢ nao possibilita o0 movimento e exploragcdo do espaco de diferentes maneiras,
para o Jardim.

b) Quanto aos brinquedos e materiais:

e nao ha brinquedos e materiais estruturados e nao estruturados para os
bebés;

e nao permitem a exploracao e experimentagdo com elementos naturais, para
todos os grupos;

e nado estdo organizados para que as criangas possam se movimentar no
espaco. E destacado que no Maternal ha muitas mesas dificultando a
circulagdo e no Jardim que as criangas estavam sentadas nas cadeiras sem
nenhuma atividade proposta;

e permitem parcialmente a escolha de brinquedos e diferentes materiais sem
auxilio do adulto, no Maternal, observando que “alguns brinquedos nao estéao

ao alcance” das criangas.



3.6.4 No RV esta registrado que o quadro de profissionais apresentado pela
Instituicdo apontava atendimento para todos os grupos etarios apenas com
profissionais de apoio.

O CME/POA solicitou novo Quadro de Profissionais da Instituicdo a
Administradora do SME, no qual foram apresentados agrupamentos diferentes do
quadro anterior e a presenga de professores em todos os grupos: Maternal 1,
Maternal 2, Jardim A e Jardim B. Na analise deste novo quadro, constata-se também
que ha excedente de criangas nos grupos do Jardim A e do Jardim B, em relagao ao
numero maximo de criangas por grupo disposta no artigo 25 da Resolugao
CME/POA n.° 15/2014.

Destaca-se que esta situacdo ja foi motivo de alerta a esta Escola no Parecer
CME/POA n.° 15/2015, que renovou a autorizagao de funcionamento da Instituicao.

Constata-se também, em relacdo ao numero de criangas matriculadas, a
insuficiéncia de profissionais nos horarios de entrada e saida para todos os grupos.

Nos quadros da “Equipe de Gestao Administrativa e Pedagodgica” constata-se
que o dirigente da escola, possui Ensino Fundamental. Na Resolugdo CME/POA n.°

15/2014 assevera-se:

Art. 29 A gestao escolar na Educacgao Infantil, bem como sua coordenagao
pedagdgica, deve ser exercida por profissionais com formagdo em nivel de
graduagdo em Pedagogia ou outra licenciatura com experiéncia docente e
poés-graduagao especialmente estruturada para esse fim.

4 Do Voto da Comissao

Diante do exposto, com base na Lei Municipal n° 8.198/1998, nas Resolugdes
CME/POA n.° 6/2003, n.° 13/2013, n.° 15/2014, n.° 17/2016, n.° 18/2018, n.° 19/2018
e n.° 20/2018, e na analise dos documentos e informacgdes constantes no Processo
eletrénico n.° 18.0.000013138-1, a Comisséo de Educacédo Infantil propde a este
Colegiado que renove a autorizacao do funcionamento, por quatro anos, a contar de
14 de agosto de 2017, da Instituicao de Educacgao Infantil Esperanca Cordeiro,
aprove o Projeto Politico Pedagogico e o Regimento Escolar, devendo ser atendidas

as determinacdes deste Parecer.



5 Das Determinagdes a Instituicao, a Mantenedora e a Administradora do
Sistema (SMED)

5.1 E imprescindivel que a Instituicdo e a Mantenedora

5.1.1 providenciem, imediatamente, a adequagdo dos ambientes, brinquedos e
materiais para todos os grupos etarios conforme apontado neste Parecer;

5.1.2 apresentem, imediatamente, a Administradora do Sistema (SMED) a Certidao
Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, a Certiddo Negativa de Débitos Relativos as Contribuigdes Previdenciarias e
as de Terceiros e a Certidao Geral de Débitos de Tributos Municipais;

5.1.3 apresentem a Administradora do Sistema o Alvara da Secretaria Municipal da
Saude, quando da sua obtencéo;

5.1.4 adéquem, para as matriculas efetivadas em 2020, o numero de criangas por
grupo etario observando a proporgdo estabelecida no artigo 25 da Resolugdo
CME/POA n.° 15/2014 e garanta a proporgéo de profissionais por crianga em todo
tempo de permanéncia na Institui¢ao;

5.1.5 atendam, em caso de substituicdo de professores, profissionais de apoio,
gestores e coordenadores pedagogicos, ao disposto nos artigos 11, 24 e 29 da
Resolugcdo n° 015/2014 e no artigo 44 da Resolugdo n° 013/2013, ambas do
CME/PoA,;

5.1.6 atualizem os documentos pedagogicos PPP e RE, de acordo com a legislagao
e normativas educacionais;

5.1.7 promovam a transicdo de etapas entre a Educacdo Infantii e o Ensino
Fundamental, no PPP e no RE;

5.1.8 refiram no Documento de Acompanhamento de Percurso Educacional (DAPE),
expedido para as criangas, o Parecer de renovacdo de autorizagdo do
funcionamento da Instituicdo, conforme dispde a Indicacdo CME/POA n.° 13/2018;
5.1.9 implementem a avaliagao institucional;

5.1.10 garantam que o dirigente da Instituicido possua a formacao exigida pela
Resolugdo CME/POA n.° 15/2014;

5.1.11 elaborem e apresentem a SMED, imediatamente, o plano previsto na
Resolugcdo CME/POA n.° 18/2018;

5.1.12 tornem publico a Comunidade Escolar o conteudo deste Parecer.



5.2 E imprescindivel que a Administradora do Sistema (SMED)

5.2.1 oficie, até 28 de fevereiro de 2019, ao Conselho Municipal de Educacéao
quando do atendimento as determinacdes dispostas nos itens 5.1.1, 5.1.2, 514 e
5.1.11;

5.2.2 cumpra a Meta 1 do Plano Municipal de Educagao, em especial as estratégias
1.2e1.3;

5.2.3 proceda ao acompanhamento e a avaliagao da qualidade social da educacao
ofertada na Instituicdo, observando as normativas do CME/POA,;

5.2.4 oriente e acompanhe a Instituicdo no cumprimento das determinagdes deste

Parecer.

Porto Alegre, 13 de novembro de 2019.
Comissao de Educacgao Infantil
Glauco Marcelo Aguilar Dias — relator
Carla Tatiana Labres dos Anjos

Daniela Bortolon da Silva

Aprovado por unanimidade, em Sessao Plenaria realizada no dia 21 de novembro de
2019.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros

Presidente do Conselho Municipal de Educagao



