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SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO = 50n
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Comisséo Especial
Parecer CME/POA N.° 42/2019
Processo Eletrénico n.° 19.0.000137855-7

Responde a consulta da EMEF Migrantes e
orienta em relacdo as diretrizes para a educacao
das relagcbes étnico-raciais e de educacdo e
género no Sistema Municipal de Ensino.
Determina procedimentos ao SME.

O Conselho Municipal de Educacdo de Porto Alegre (CME/POA) cumpre
competéncia estabelecida no artigo 10, inciso Xl, da Lei Municipal n.° 8.198, de 18
de agosto de 1998, de “manifestar-se sobre assuntos e questbes de natureza
pedagdgica, que Ihe forem submetidos pelo Prefeito ou Secretario de Educacéo e de
entidade de ambito municipal [...]” ao responder a consulta sobre a educacdo das
relacBes étnico-raciais e de educacado sobre a perspectiva de género, apresentada

pela direcdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) Migrantes.

2 Do Processo

O processo n.° 19.0.000137855-7 esta instruido pelo documento n.° 8801939,
que foi encaminhado pela direcdo da EMEF Migrantes ao CME/POA, em 5 de

novembro de 2019, por meio de mensagem eletrénica, no qual expde:

Venho através desta, fazer uma consulta devido a algumas questdes
colocadas por algumas maes da turma B21 de nossa escola. Na referida
turma eu e a Orientadora Educacional fizemos um projeto de trabalho
sobre questdes de género e sobre a adolescéncia. Esse trabalho se
iniciou pois nessa turma se matriculou uma aluna com identidade de
género diferente da dominante com o objetivo de evitar discriminagcédo
e conflitos. Nessa mesma turma a professora referéncia esta
trabalhando cultura africana. Dentre os aspectos pesquisados pelos
alunos estd a religido. Apos a referida pesquisa duas maes se
manifestaram contrarias a participacdo na aula de suas filhas quando as
referidas tematicas forem trabalhadas. Gostariamos de saber se ha
alguma irregularidade nesse sentido. Também gostariamos de receber



orientacfes elou qualquer suporte que puderem nos dar nesse sentido.
(grifos nossos)

3 Do Mérito

A Comisséo Especial, quanto a matéria em pauta, tem a considerar o que segue.

A educacdo das relacdes étnico-raciais estda assegurada na legislacédo
infraconstitucional, Lei Federal n.° 12.288/2010, que Institui o Estatuto da Igualdade Racial e
reitera os direitos da populacdo afro-brasileira em participar de atividades educacionais,
culturais, esportivas e de lazer, promovendo o patrimbnio histérico e imaterial de sua
comunidade e da sociedade. E define para tal fim que os sistemas de ensino promovam
acdes para viabilizar e ampliar o acesso a educacdo bésica; e o desenvolvimento de
campanhas educativas para a construgdo de uma cultura de solidariedade interétnica, com a
implementacéo de politicas publicas para o fortalecimento da identidade negra brasileira.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei Federal n.° 9.394/1996 (LDB)

foi alterada, no que diz respeito ao assunto, pelas seguintes Leis Federais:

Incluiu no curriculo oficial da Rede de Ensino
Lei Federal n.° 10.639/2003 a obrigatoriedade da tematica “Histéria e
Cultura Afro-Brasileira”.

Incluiu no curriculo oficial da rede de ensino a
Lei Federal n.° 11.645/2008 obrigatoriedade da tematica “Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.
Regulamentou a “consideragdo com a
Lei Federal n.° 12.796/2013 diversidade étnico-racial” como principio da
educacao nacional.

Disp6s sobre a inclusdo, como temas
transversais nos curriculos escolares, de
Lei Federal n.° 13.010/2014 conteudos relativos aos direitos humanos e a
prevencdo de todas as formas de violéncia
contra a crianca e 0 adolescente.

As referidas leis devem ser entendidas como medidas de a¢des afirmativas,
que visam a superacdo de praticas de desigualdades, de preconceitos e do racismo,
colocando a escola como um espaco democratico que reconhece e respeita as
diferencas étnico-raciais e sabe a importancia de seu papel na mudanca desta
situacao.

Nas escolas publicas brasileiras e consequentemente nas escolas publicas

integrantes do Sistema Municipal de Ensino esta presente a diversidade identitaria,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11645.htm

étnico-racial e de género das criancas, dos estudantes e das familias atendidas nas
redes de ensino.

O Conselho Municipal de Educacéo de Porto Alegre, ao exarar normativa
educacional sobre o tema, considerou o atendimento a legislacdo nacional e as
diretrizes educacionais exaradas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
referentes a caracterizacdo do atendimento educacional nas etapas e modalidades
da Educacéo Béasica e aos paradigmas do campo conceitual da educacdo em e para
os direitos humanos.

Nas Diretrizes Nacionais para a Educacédo em Direitos Humanos (DCNEDH),
instituidas pelo Parecer CNE/CP n.° 8/2012, entre outras, encontra-se a afirmacao

de que no ambiente escolar:

[...] todas as pessoas, independente do seu sexo; origem nacional, étnico-
racial, de suas condi¢cdes econdmicas, sociais ou culturais; de suas
escolhas de credo; orientacdo sexual; identidade de género, faixa etéria,
pessoas com deficiéncia, altas habilidades/superdotacédo, transtornos
globais e do desenvolvimento, tém a possibilidade de usufruirem de uma
educacédo nao discriminatoria e democrética.

Com o fortalecimento da educacdo em direitos humanos no Brasil, muitos
dispositivos para proteger e promover esses direitos foram adotados. Entre eles,
estdo a educacdo das relacbes étnico-raciais; a educacdo escolar quilombola; a
educacdo escolar indigena; as tematicas de identidade de género e orientacédo
sexual na educacao e a inclusdo educacional das pessoas com deficiéncia, ou seja,
“a implementacdo dos direitos humanos de forma geral no sistema de ensino
brasileiro”.(Parecer CNE/CEB n.° 8/2012).

Consta nas diretrizes para a Educacdo em Direitos Humanos um importante

alerta:

N&o se pode ignorar a persisténcia de uma cultura, construida
historicamente no Brasil, marcada por privilégios, desigualdades,
discriminaces, preconceitos e desrespeitos. Sobretudo em uma sociedade
multifacetada como a brasileira, esta heranca cultural € um obstaculo a
efetivacdo do Estado Democrético de Direito.

E, ao reconhecer essa marca na histéria do Brasil, ndo se furta em orientar as

instituicbes escolares no seu dever de:



[...] analisar a realidade criticamente, permitindo que as diferentes visdes de
mundo se encontrem e se confrontem por meio de processos democraticos
e procedimentos éticos e dialogicos, visando sempre o enfrentamento das
injusticas e das desigualdades. E dessa forma que o ambiente educativo
favorecera o surgimento de individuos criticos capazes de analisar e avaliar
a realidade a partir do pardmetro dos Direitos Humanos. Nesse sentido, 0
conflito no ambiente educacional € pedagdgico uma vez que por meio
dele podem ser discutidos diferentes interesses, sendo possivel, com
isso, firmar acordos pautados pelo respeito e promoc¢do aos Direitos
Humanos. Além disso, a funcao pedagdgica da mediacao permite que os
sujeitos em conflito possam lidar com suas divergéncias de forma
autdbnoma, pacifica e solidaria, por intermédio de um dialogo capaz de
empodera-los para a participacdo ativa na vida em comum, orientada por
valores baseados na solidariedade, justica e igualdade. (grifos nossos)

Consideracdes sobre o reconhecimento das diferencas e a importancia da
tolerancia nas relacdes escolares sdo afirmadas anteriormente no Parecer CNE/CEB
n.° 11/2010, sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental

de 9 (nove) anos:

[...] O direito a diferenca, assegurado no espaco publico, significa nao
apenas a tolerancia ao outro, aquele que é diferente de nés, mas implica a
revisdo do conjunto dos padrbes sociais de relagbes da sociedade, exigindo
uma mudanga que afeta a todos, o que significa que a questdo da
identidade e da diferenca tem carater politico. O direito a diferenca se
manifesta por meio da afirmagéo dos direitos das criancas, das mulheres,
dos jovens, dos homossexuais, dos negros, dos indigenas, das pessoas
com deficiéncia, entre outros, que para de fato se efetivarem, necessitam
ser socialmente reconhecidos.

[...]

Para isso, a escola, no desempenho das suas funcdes de educar e cuidar
deve acolher os alunos dos diferentes grupos sociais, buscando construir e
utilizar métodos, estratégias e recursos de ensino que melhor atendam as
suas caracteristicas cognitivas e culturais. Acolher significa, pois, propiciar
aos alunos meios para conhecerem a gramatica da escola, oferecendo
agueles com maiores dificuldades e menores oportunidades, mais
incentivos e renovadas oportunidades de se familiarizarem com o modo de
entender a realidade que € valorizado pela cultura escolar.

Sobre o curriculo do Ensino Fundamental, é enfatizado no mesmo Parecer:

[...] Entende-se que os conhecimentos comuns do curriculo criam a
possibilidade de dar voz a diferentes grupos como o0s negros, indigenas,
mulheres, criancas e adolescentes, homossexuais, pessoas com
deficiéncia.

Mais ainda: o conhecimento de valores, crencas, modos de vida de grupos
sobre os quais os curriculos se calaram durante uma centena de anos sob o
manto da igualdade formal, propicia desenvolver empatia e respeito pelo
outro, pelo que é diferente de nds, pelos alunos na sua diversidade étnica,
regional, social, individual e grupal, e leva a conhecer as razdes dos
conflitos que se escondem por tras dos preconceitos e discriminagdes que
alimentam as desigualdades sociais, étnico-raciais, de género e diversidade
sexual, das pessoas com deficiéncia e outras, assim como 0s processos de
dominacdo que tém, historicamente, reservado a poucos o direto de
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aprender, que é de todos. A perspectiva multicultural no curriculo leva,
ainda, ao reconhecimento a riqgueza das producg@es culturais e a valorizagdo
das realiza¢des de individuos e grupos sociais e possibilita a construgéo de
uma autoimagem positiva a muitos alunos que vém se defrontando
constantemente com as condi¢cdes de fracasso escolar, agravadas pela
discriminacdo manifesta ou escamoteada no interior da escola. [...]

Consonante com o debate educacional brasileiro, 0 CME/POA exarou normas
para o Sistema Municipal de Ensino que devem ser, integralmente, atendidas. A
Resolucdo CME/POA n.° 6/2003 que “Fixa normas para a elaboragdo de Projeto
Politico-Pedagdgico e Regimento Escolar para instituicdes de educacao integrantes

do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre”, dispde que:

O Projeto Politico-Pedagdgico deve ser entendido como ponto de partida
num horizonte de possibilidades no cotidiano, definindo uma direcdo que
busca respostas para uma gama de questionamentos com relacdo a que
tipo de cidadédo/a e de sociedade se deseja que educacgdo é necessdria
para transformar esta sociedade. [...]

A Resolucdo CME/POA n.° 8/2006, que “Fixa normas para a oferta de Ensino
Fundamental na Rede Municipal de Ensino”, declara entre seus objetivos o
“fortalecimento dos vinculos sociais e culturais, dos principios de solidariedade
humana, de respeito e valorizagéo a diversidade” (artigo 2.°).

Para esta etapa, destacam-se:

os “principios éticos da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e
do respeito ao bem comum; [...] dos direitos e deveres da cidadania, do
exercicio da criticidade e do respeito a ordem democratica; [...] e estéticos
da sensibilidade, da criatividade e da diversidade de manifestacBes
artisticas e culturais (artigo 5.°).

Ainda na referida Resolucdo, |é-se no artigo 6.° que “o Projeto Politico-
Pedagdgico, ao explicitar a identidade da Instituicdo de Ensino, deve expressar o
reconhecimento das identidades dos alunos, dos trabalhadores em educacé&o, dos

pais e dos demais participantes da comunidade”, abrangendo:

I. A viabilizagdo da constru¢do de uma sociedade que promova a justica
social, a igualdade e a democracia, articulando a escola com outras
organizagdes da comunidade;

II. O respeito a diversidade e a promocao da solidariedade, oportunizando a
superacdo de todo o tipo de opressédo, de discriminacdo, de exploracéo,
observando os valores éticos;

lll. O exercicio de praticas coletivas de discussao, oportunizando a
participacdo de toda a comunidade escolar;



[-..]

VIl. A compreensdo de que as aprendizagens sdo constituidas
principalmente pela interag8do entre os processos de conhecimento, os de
linguagens, incluindo os processos afetivos, originados pelas relacdes
estabelecidas entre as distintas identidades dos varios participantes do
contexto escolarizado;

VIII. O reconhecimento da necessidade e possibilidade de aprendizagem de
todo e qualquer suijeito;

[.]

Como se observa desse conjunto de normas, a escola em seu papel de socializagéo
e formadora de sujeitos tem o dever de estabelecer relacdes igualitarias e respeitosas,
contribuindo para a superacdo de todas as formas de preconceito, sendo assim discutir
género ndo é uma imposicdo e sim uma contribuicdo para a desnhaturalizacdo das
desigualdades entre homens e mulheres e na constru¢do de uma cultura de paz, sem
violéncia e odio.

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica (DCNGEB),
Parecer CNE/CEB n.° 7/2010 e a Resolugdo CNE/CEB n.° 4/2010, destacam que o desafio
contemporaneo é o de garantir o direito humano universal e social, inalienavel, & educacéo,
reiterando que a universalidade deste direito, estd em estreita relagdo com outros,
especialmente, os direitos civis, politicos e de carater subjetivo, identitarios, sobre os quais
incide decisivamente. Assim sendo, as DCNGEB afirmam a educac&o, como um direito
individual humano e coletivo, com poder para habilitar o exercicio de outros direitos e
potencializar o ser humano para a cidadania plena em uma dimensao planetaria.

E importante destacar que também na Educacdo Infantil, por meio da Resolucéo
CME/POA n.° 15/2014, que “Fixa normas para a Educacéo Infantil no Sistema Municipal de
Ensino de Porto Alegre” afirma-se que esta etapa “deve garantir processos educacionais
gue promovam a cidadania, o reconhecimento e valorizacdo da diversidade étnico-racial e
cultural, de identidade sexo-género, religiosa, entre outros, e que combata toda a forma de

preconceito e discriminagao” (artigo 9.°). E na justificativa da Resolugédo assevera-se que:

Nas interacdes, relacdes e brincadeiras as criancas aprendem sobre o
mundo, construindo suas identidades e valores. Nesta perspectiva [...]
reitera como fundamental na pratica escolar a Educacdo das Relacdes
Etnico-raciais, instituindo como principio a identidade dos sujeitos e a
equidade nas relacdes sociais.

A legislacdo educacional dispde sobre o reconhecimento e a valorizagdo
das culturas dos povos originarios e da ancestralidade afro-brasileira que
constituem a nac¢éo. Assim como estabelece esta premissa como paradigma
para a formag&o das criancas e adolescentes. [...]

Este paradigma deve transversalizar os projetos pedagdégicos nesta Etapa
da Educacdo Basica, valorizando as culturas familiares, as tradigGes
comunitarias e religiosas, promovendo o desenvolvimento dos imaginarios,
das linguagens, das aprendizagens significativas; a interagdo entre 0s
pares, o respeito as diferencas e a socializacdo para a convivéncia
democrética, favorecendo os processos de construcdo das identidades



infantis para além das normativas eurocéntricas vigentes na cultura
dominante desde a colonizacao do pais.

A educacao, direito publico subjetivo, conforme a Constituicdo Federal
(1988) se constroi sobre principios de promocao dos direitos humanos e da
cidadania, no reconhecimento e valorizagdo da diversidade étnico-racial e
cultural, da identidade de sexo-género, de classe social e religiosa, entre
outros. A Educacao Infantil € um dos direitos fundamentais das criancas
para a construcdo de identidades plurais e de aprendizagens socialmente
significativas, para além dos padrdes normativos vigentes na cultura
nacional.

Os padrdes normativos vigentes na cultura sdo hegemodnicos e
caracterizam-se como 0 racismo institucionalizado; o patriarcalismo e o
sexismo nas relac6es de género; o androcentrismo nas relacdes de saber e
poder nas instituicbes familiares, sociais, culturais, cientificas e politicas; a
desigualdade entre as classes sociais; e a universalidade da tradicdo
judaico-cristd como referéncia de religiosidade e fé.

Quanto as Diretrizes Curriculares para a oferta da Educacédo em e para os Direitos
Humanos no Sistema Municipal de Ensino, a Resolugdo CME/POA n.° 18/2018 estabelece:

Art. 2.° A Educagdo em e para os Direitos Humanos, um dos eixos
fundamentais do direito a educacao, refere-se ao uso de concepgdes e
praticas educativas fundadas nos Direitos Humanos e em seus processos
de promocdao, protecdo, defesa e aplicacdo na vida cotidiana e cidada de
sujeitos de direitos e de responsabilidades individuais e coletivas.

Art. 3.° Os Direitos Humanos, internacionalmente reconhecidos como um
conjunto de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais, sejam eles individuais, coletivos, transindividuais ou difusos,
referem-se a necessidade de igualdade e de defesa da dignidade humana,
tendo como pressuposicao:

| — o reconhecimento do direito a diferenca, a diversidade e a defesa de
minorias no contexto da sociedade brasileira;

[...]

Art. 4.° A Educacé@o em e para os Direitos Humanos no Sistema Municipal
de Ensino, com a finalidade de promover a cidadania, a inclusdo, a
solidariedade e a justica social, fundamenta-se nos seguintes principios:

| — dignidade humana,;

Il — igualdade de direitos;

Il — reconhecimento e valorizacéo das diferencas e das diversidades;

[.]

A Justificativa dessa Resolugao afirma:

Um ambiente educacional promotor dos Direitos Humanos liga-se ao
reconhecimento da necessidade de respeito as diferencas, garantindo a
realizacdo de praticas democréticas e inclusivas, livres de preconceitos,
discriminacdes, violéncias, assédios e abusos sexuais, dentre outras formas
de violacao a dignidade humana.

[.-]

A escola € o0 espago que pode oferecer condi¢cdes de reflexdo critica aos
estudantes, para que estes possam tomar decisbes sobre questbes
relacionadas a sua vida e ao ambiente que os cerca, onde 0 racismo, 0
sexismo, a discriminacdo social, cultural, religiosa e outras formas de
discriminacdo estéo presentes e devem ser discutidas e denunciadas. [...]



Por fim, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 206, determina que o

ensino sera ministrado com base, entre outros nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas, |[...];

4 Da resposta

Com base nas consideracdes de mérito expressas neste Parecer, a Comissao
Especial assegura que ndo ha irregularidade no trabalho que vem sendo feito
junto as criancas da turma B21 em relacdo a educacdo étnico-racial e a
educacao de género, abordagem que deve perpassar pelo curriculo de todo o
Ensino Fundamental.

Além dos fundamentos legais e normativos que orientam e dado suporte a
esse trabalho, cabe destacar o disposto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, Parecer CNE/CP n.° 003/2004:

[...]

Reconhecimento implica justica e iguais direitos sociais, civis, culturais e
econdmicos, bem como valorizacdo da diversidade daquilo que distingue os
negros dos outros grupos que compdem a populacdo brasileira. E isto
requer mudancga nos discursos, raciocinios, ldgicas, gestos, posturas, modo
de tratar as pessoas negras. Requer também que se conheca a sua histéria
e cultura apresentadas, explicadas, buscando-se especificamente
desconstruir o mito da democracia racial na sociedade brasileira; mito este
gue difunde a crenca de que, se 0s negros ndo atingem 0S mesmos
patamares que 0s ndo negros, € por falta de competéncia ou de interesse,
desconsiderando as desigualdades seculares que a estrutura social
hierarquica cria com prejuizos para 0s negros.

[...]

A luta pela superacgéo do racismo e da discriminacao racial €, pois, tarefa de
todo e qualquer educador, independentemente do seu pertencimento étnico-
racial, crenca religiosa ou posicao politica. O racismo, segundo o Artigo 5.°
da Constituicdo Brasileira, é crime inafiangavel e isso se aplica a todos os
cidadaos e instituicdes, inclusive, a escola.



5. Das determinac¢cfes ao Sistema Municipal de Ensino

Os preceitos legais e as normas educacionais, sejam elas de ambito nacional
ou complementares para o Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre,
determinam:

5.1 o respeito aos principios constitucionais, reiterados na LDB, que se constituem
na Educacgdo Basica como objetivos para a difusdo dos valores fundamentais do
interesse social, da cidadania, do respeito ao bem comum e a ordem democratica;
5.2 o cumprimento da legislacdo e das diretrizes educacionais vigentes no
planejamento, desenvolvimento e avaliacdo dos projetos de educacao das relacdes
étnico-raciais, histéria e cultura Afro-brasileira e Indigena;

5.3 0 atendimento as Diretrizes Curriculares Nacionais, de carater mandatério, que
orientam a formulacédo de politicas no Sistema Municipal de Ensino;

5.4 a observancia das questdes identitarias e de género, nos projetos de Educacao
em e para os Direitos Humanos, considerando as normativas exaradas pelo
Conselho Municipal de Educacgéo;

5.5 a sensibilizacdo do Conselho Escolar, das professoras e professores e da
comunidade escolar, em relacdo aos temas;

5.6 a insercdo das tematicas referidas nas normativas no projeto educacional da
Escola, atualizando o Projeto Politico Pedagogico (PPP) e o Regimento Escolar
(RE).

5.7 o atendimento a legislacdo e as normativas educacionais em todas as escolas
do Sistema Municipal de Ensino;

5.8 a garantia da formacao continuada, em consonancia com a legislacdo e as

normativas educacionais vigentes no Sistema Municipal de Ensino.

6 Da determinacéo para a Secretaria Municipal de Educacéao

Divulgue este Parecer ao Sistema Municipal de Ensino, bem como a
Resolucdo CME/POA n.° 18/2018.



7 Do voto da Comissao

A Comissdo Especial apresenta o presente Parecer, pede posicionamento
favoravel do Colegiado, solicita remessa de copia & EMEF Migrantes, a Secretaria

Municipal de Educacéo (SMED) e as Escolas da Rede Municipal de Ensino.

Em 20 de novembro de 2019.
Comisséo Especial
Daniela Mello da Rosa
Margot Johanna Capela Andras
Maria Eulalia Pereira Nascimento

Relatoras

Aprovado por unanimidade, em Sessao Plenaria, realizada no dia 21 de

novembro de 2019.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros

Presidente do Conselho Municipal de Educacéo de Porto Alegre
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