PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE CME/
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO POA
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Comisséo de Educacgao Infantil
Parecer CME/POA n.° 44/2019
Processo eletrénico n.° 19.0.000034125-0

Credencia e autoriza o funcionamento da Escola de
Educacao Infantil Favo de Mel. Aprova o Projeto
Politico Pedagogico e o Regimento Escolar. Determina
providéncias.

O Conselho Municipal de Educacao de Porto Alegre (CME/POA) pronuncia-se
sobre o Processo eletrénico n.° 19.0.000034125-0, encaminhado pela Secretaria
Municipal de Educacgéo (SMED), de credenciamento e autorizagdo de funcionamento da
Escola de Educacao Infantil Favo de Mel, mantida pelo Centro Comunitario Infantil
Favo de Mel Vila Elizabeth - CCIFAMEVE, sita a rua Vidal Barbosa, n.° 1075, bairro
Sarandi, localizada em Porto Alegre, RS, em conformidade com a Lei n.° 8.198/1998 e
a Resolucdo CME/POA n.° 17/ 2016.

2 Da Instrugao

Instruem o Processo, dentre outros, os seguintes documentos:
2.1 Requerimento do responsavel legal, dirigido a SMED, solicitando abertura de
processo para fins de credenciamento e autorizagdo de funcionamento da Instituicdo
(6211300);
2.2 Declaracao referente a Designacéo e aos fins a que se destina (6211352);
2.3 Declaragédo da Administradora do Sistema Municipal de Ensino (SME) comprovando
autenticidade dos documentos apresentados e a regularidade da Escola (6211912);
2.4 Projeto Politico Pedagogico (PPP) (6212648);
2.5 Regimento Escolar (RE) (6212708);
2.6 Projeto de Formagao Continuada (PFC) (6212780);
2.7 Planta de Situac&o e Localizacéo (6213099) e Planta Baixa Area Fisica (6213179);
2.8 Ficha de Verificacdo (FV) (6224576) (8600961) e Relatério da Verificagdo (RV)
(6503073).



3 Da analise do processo

A Comissao de Educacéao Infantil destaca o que segue.

3.1 Da Documentacgao

A Declaracdo emitida pela Administradora do Sistema Municipal de Ensino
(SME) em 18 de outubro de 2018 comprova a autenticidade dos documentos
apresentados, registrando: a validade até 15/02/2017 do Alvara da Secretaria Municipal
da Saude (SMS), com requerimento para renovagao; a validade até 25/10/2023 do
Alvara de Prevencéao e Protegcdo Contra Incéndios (APPCI); a validade até 26/01/2019
da Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido e Certiddo Negativa de Débitos Relativos as Contribuicbes
Previdenciarias e as de Terceiros, expedidas pela Secretaria da Receita Federal; a
validade até 03/01/2019 da Certiddo Geral Negativa de Débitos de Tributos Municipais,
expedida pela Secretaria Municipal da Fazenda (SMF). Nao informa a vigéncia do
Alvara da Secretaria Municipal da Produgao, Industria e Comércio (SMIC).

O CNPJ da Escola de Educacdo Infantil Favo de Mel aponta como atividade
econdbmica Educacédo Infantil: Creche. Registra-se que a Escola também oferta Pré-

Escola.

3.2 Do Projeto Politico Pedagégico (PPP)

O PPP apresenta o seguinte aporte legal e normativo: Lei Federal n.° 9.394/1996
de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB); Lei Federal n.° 12.796/2013, que
faz alteragdes na LDB; Parecer do Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educagao
(CNE/CP) n.° 3/2004 que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
das Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e
Africana; Parecer CNE/CEB n.° 20/2009 de Revisdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil; os campos de experiéncia dispostos na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC); Resolugdo CNE/CP n.° 1/2012, que institui as
Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos; Resolucdo CNE/CP n.°
2/2012, sobre as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental” e as

Resolugdes CME/POA n.° 13/2013, que “Dispbe sobre as diretrizes para a Educacéao
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Especial no Sistema Municipal de Ensino na perspectiva da educacgao inclusiva” e n.°
15/2014 que “Fixa normas para a Educacgéao Infantil no Sistema Municipal de Ensino de
Porto Alegre”, ambas do CME/POA.

3.2.1 O PPP nao traz explicitadas as seguintes normativas: Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), Lei Federal n.° 8.069/1990; Resolugcdo CNE/CEB n.° 2/2016, que
“‘Define Diretrizes Nacionais para a operacionalizacdo do ensino da Musica na
Educacao Basica”; a Resolugao n.° 17/2016, que “Fixa normas para credenciamento,
autorizacao e supervisdo de funcionamento das instituigdes que ofertam as diferentes
etapas da Educagdo Basica e suas modalidades. Regula procedimentos correlatos
decorrentes das fungdes do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre”.

Outras normativas foram emitidas pelo CME/POA em periodo posterior a
elaboragdo dos documentos pedagdgicos: a Resolugdgo CME/POA n.° 18/2018, que
“Estabelece as Diretrizes Curriculares para a oferta da Educagdo em e para os Direitos
Humanos no Sistema Municipal de Ensino”; a Indicaggo CME/POA n.° 13/2018, que
“‘Dispde sobre a expedicdo de Documento de Acompanhamento de Percurso
Educacional da etapa de educacgao infantil do Sistema Municipal de Ensino de Porto
Alegre” (DAPE) e o Parecer CME/POA n.° 40/2018, que “Manifesta-se sobre o processo
de construgdo dos referenciais curriculares municipais para o Sistema Municipal de
Ensino considerando a Base Nacional Comum Curricular’, publicado no Diario Oficial
de Porto Alegre, pela Resolugdo CME/POA n.° 20/2019.

3.2.2 No item FUNDAMENTOS, apresenta-se a concepg¢ado de escola infantii como
ambiente de desenvolvimento com caracteristica diferenciada do espago familiar, na
qual sdo oferecidas oportunidades de acesso a experiéncias diversas, dentro de um
contexto educativo que promova a integracdo de varios campos de conhecimento,
possibilitando as criangas conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-
se, em um ambiente seguro e desafiador, sendo acompanhada por profissionais
atentos ao seu desenvolvimento.

3.2.3 A acao educativa é organizada por intermédio da pedagogia de projetos, tendo
como eixos norteadores a concepg¢ado de mundo da crianga, respeitando seu modo de
pensar e agir, bem como o favorecimento de ambiente cooperativo entre elas e os

adultos, atentos as peculiaridades educativas de cada faixa etaria.



3.2.4 O registro sobre o desenvolvimento individual e do grupo é efetivado em um
caderno especifico, que subsidia a elaboracdo de pareceres descritivos, entregues ao
final de cada semestre as familias, acompanhados de um portfélio, com as producdes

das criancas.

3.3 Do Regimento Escolar (RE)

O RE esta estruturado em consonancia com as orientacées da Resolugao CME/
POA n.° 6/2003, sendo referenciada a seguinte legislacao: Lei n.° 8069/1990 (ECA); Lei
Federal n.° 9.394/1996 de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (LDB). O
documento ndo faz referéncia a outras leis e resolu¢gdes educacionais vigentes, ja
apontadas na analise do PPP.

3.3.1 Na secao | — Identificagdo da Mantenedora consta o nome da Escola e ndo o da
Mantenedora.

3.3.2 Na secado IV — Organizagdo da Instituicdo é informado o funcionamento de
segunda a sexta-feira, das 7h30 as 18h, em turno integral. As férias coletivas ocorrem
no més de janeiro e o recesso escolar (de uma semana) no més de julho.

Os grupos etarios sdo assim organizados: Bergario 1 (quatro meses a onze
meses), Bergario 2 (um ano a um ano e onze meses), Maternal 1 (dois anos a dois
anos e onze meses), Maternal 2 (3 anos a 3 anos e onze meses), Jardim A (4 anos a 4
anos e onze meses) e Jardim B (5 anos a 5 anos e onze meses).

Mensalmente a Escola organiza Encontro de Formacgdao Continuada, com
duragcdo de no minimo 02 (duas) e no maximo 04 (quatro) horas, envolvendo toda a
equipe para estudo, reflexdo e planejamento. Tais movimentos s&o previamente
combinados com a Comunidade Escolar.

3.3.3 Na sec¢ao V — Organizagao da Acao Educativa é informado que a Escola organiza
suas intengdes e praticas educativas por meio da Pedagogia de Projetos, respeitando a
concepgdao de mundo da crianga, seu modo de pensar e de agir, partindo da
observacédo atenta e cuidadosa dos educadores em relagdo as criangas e ao grupo,
tendo em vista a peculiaridade pedagdgica de cada faixa etaria.

3.3.4 Na secédo VI — Gestao da Instituicdo constam as atribuicbes dos profissionais que
trabalham neste espacgo educativo: dirigente, coordenadora pedagdgica, educadores,

equipe de servigos gerais, nutricionista e auxiliares de cozinha. Nao ha diferenciagéao
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entre as fungdes dos professores e dos profissionais de apoio, ambos caracterizados

como educadores. Cabe salientar o disposto na resolu¢cdo CME/POA, n.° 15/2014:

Art. 24 O professor € o responsavel pelo processo educativo nas
escolas/instituicdes e devera estar presente nos grupos etarios, nos turnos de
atendimento.

§1° Sera admitida a atuacado de profissionais de apoio ao professor, exigida a
formagdo minima de ensino médio, acrescido de capacitagdo especifica a ser
regulamentada por norma prépria.

§2° As agdes dos profissionais de apoio devem se dar sempre sob a orientagéo
e responsabilidade do professor.

3.3.5 Na secao VII ha referéncia a CF, ao ECA e consta que os principios de
convivéncia serao construidos coletivamente, tendo as garantias fundamentais
constitucionais asseguradas e acreditando no dialogo como base da mediacdo dos
conflitos.

3.3.6 Na secao VIII é informado que a avaliagao tem por finalidade o acompanhamento
da crianga, sem carater de promogao, bem como promover o repensar sobre o trabalho
pedagogico em si. Os registros dos educadores sado organizados em pareceres
descritivos e portfélios, que sdo entregues as familias a cada final de semestre.

3.3.7 Na secado IX — Inscrigdo, Matricula, Frequéncia, Transferéncia, Cancelamento e
Documentagao € informado que o processo de inscricdo e matricula € supervisionado
pelo Conselho Escolar, porém nao ha referéncia no RE sobre a composicao e
atribuicdo deste 6rgdo. E solicitada documentacdo para efetivagdo da matricula;
entretanto, na perspectiva do direito a educacao, é importante reafirmar que tal acao
deve resguardar os direitos das criangas e nao impedir condicdo para o0 acesso a
escola. O processo de selecdo € organizado seguindo as orientacbes da
Administradora do Sistema (SMED):

Todo processo de selegdo devera ocorrer via SIE — Sistema de Informacdes
Educacionais. Nesse cadastro deverao ser informados todos os dados da Ficha
de Inscrigao, incluindo os indicadores que servirdo para gerar a classificagdo. A
Lista de Espera gerada apds as inscrigdes e/ou visitas devera ser respeitada.

E informado no RE que a Escola registra a presenca das criancas mantendo

controle diario de frequéncia a partir de listas geradas pelo Sistema de Informacdes



Educacionais (SIE). Os casos de infrequéncia sédo registrados através de Ficha de
Comunicagdo de Aluno Infrequente (FICAI) e informado ao Conselho Tutelar. O
cancelamento de matricula de criancas de 0 a 3 anos e 11 meses pode ser solicitado
pelos responsaveis a qualquer tempo e, para crian
cas de 4 a 5 anos e 11 meses, em virtude da obrigatoriedade da frequéncia, ndo ha o
cancelamento de matricula. Nesta faixa etaria, cabe ressaltar que a transferéncia sé é
possivel mediante atestado de vaga.

3.3.8 Na secao X — Entrevista com os Pais ou Responsaveis e Periodo de Adaptacao
consta que no inicio do ano letivo sdo realizadas entrevistas com os pais ou
responsaveis, bem como é organizado um periodo inicial de acolhimento das criangas,
observando que o tempo de duragao do periodo de adaptacao dependera do ritmo de
cada criancga.

3.3.9 No RE nao é referido como €& promovida a avaliagdo institucional em suas

dimensdes. A Resolugdo CME/POA n.° 15/2014 preconiza que:

Art. 22 A avaliagao institucional, com base em critérios legais e normativos
vigentes, deve estabelecer mecanismos de avaliagdo da qualidade da oferta,
considerando:

[...]

Il acessibilidade fisica e pedagdgica;

Il qualificagdo e/ou manutencgao da infraestrutura fisica;

IV quadro de pessoal e recursos pedagdgicos. (grifo nosso)

3.4 Do Projeto de Formagao Continuada (PFC)

No PFC é descrito como a Escola concebe e realiza a acdo formativa e de
aperfeicoamento de seus educadores, de acordo com o que orienta a Resolugado CME/
POA n.° 15/2014, em seu artigo 31. Sua estrutura apresenta identificagao, justificativa,

objetivos, metodologia, planejamento operacional e referéncias.

3.5 Das Fichas de Verificagao (FV) e do Relatério de Verificagao (RV)
A CV informa, nas FV e no RV, que a escola funciona em prédio de alvenaria
com um pavimento, organizando o atendimento das criangas nos seguintes grupos

etarios: Bercario, Maternal 1, Maternal 2A, Maternal 2B, Jardim A e Jardim B.



3.5.1 Em relagdo aos sanitarios infantis, foi orientado pela Comissao Verificadora nas
FV que o responsavel legal previsse a instalagdo de equipamentos sanitarios em
quantidade suficiente para o numero de criancas atendidas, conforme determina a Lei
Complementar n.° 544/2006.

3.5.2 Nas FV e no RV, no que se refere as questdes administrativas pedagodgicas, nao
ha informe pela Comissao Verificadora sobre como a Instituicdo procede a expedicao
do Documento de Acompanhamento de Percurso Educacional (DAPE).

3.5.3 Na anadlise do PPP em acéao, a CV sinaliza as seguintes incoeréncias entre a
pratica e os documentos pedagdgicos em relacéo aos brinquedos e materiais:

a) Bercario: inexisténcia de materiais e brinquedos nao estruturados, bem como
0s recursos existentes permitem a exploragao e experimentacéo parcial de elementos
naturais.

b) Maternais: recursos existentes permitem em parte a exploragdo e
experimentacdo de elementos naturais. Oportuno referir o que a Resolugdo CNE/CEB
n.° 5/2009 (DCNEI) dispde:

Art. 4° As propostas pedagdgicas da Educagéao Infantil deverdo considerar que
a crianga, centro do planejamento curricular, é sujeito histérico e de direitos que,
nas interagdes, relagdes e praticas cotidianas que vivencia, constréi sua identi-
dade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, ex-
perimenta, narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade,
produzindo cultura.

Em relacédo a organizagao das experiéncias de aprendizagem na proposta curri-

cular o Parecer CNE/CEB n.° 20/2009 assevera que:

A professora e o professor necessitam articularem condigbes de organizagéo
dos espacos, tempos, materiais e das interagdes nas atividades para que as cri-
angas possam expressar sua imaginagao nos gestos, no corpo, na oralidade e/
ou na lingua de sinais, no faz de conta, no desenho e em suas primeiras tentati-
vas de escrita.

Assim, entende-se que o exercicio da imaginagao e a criatividade podem ser
oportunizados pela disponibilidade de materiais naturais também no espaco da sala de

atividades, permitindo as criancas a criagéo de seus préprios brinquedos, explorados de



diversas formas e transformados criativa e livremente no que desejarem, no desenvolvi-
mento das brincadeiras.

3.5.4 Foi solicitado pelo CME/POA a Administradora do SME a atualizagdo de Quadro
de Profissionais, no qual verifica-se na analise existéncia do agrupamento “Maternal M”
que nao e previsto no Regimento.

3.5.5 No Jardim A e Jardim B ha excedente de criangas nos agrupamentos,
descumprindo a proporgao disposta no artigo 25 da Resolugdo CME/POA n.° 15/2014.
3.5.6 Na analise do quadro de profissionais constata-se que o gestor denominado
Presidente nao consta no RE, bem como ndo possui a formagao prevista na Resolugao
CME/POA n.° 15/2014, conforme artigo que segue:

Art. 29 A gestdo escolar na Educagéo Infantil, bem como sua coordenagéo
pedagdgica, deve ser exercida por profissionais com formagdo em nivel de
graduagdo em Pedagogia ou outra licenciatura com experiéncia docente e pds-
graduagéao especialmente estruturada para esse fim.

Sao estes os destaques da analise.

4 Do Voto da Comissao

Diante do exposto, com base na Lei Municipal n.° 8.198/1998, nas Resolucdes
n.° 6/2003, n.° 13/2013, n.° 15/2014, n.° 17/2016, n.° 18/2018, n.° 19/2018 e n.°
20/2019, todas do CME/POA, e na analise dos documentos e informagdes constantes
no Processo eletrénico n.° 19.0.000034125-0, a Comissao de Educacéao Infantil propde
a este Colegiado que credencie e autorize, por seis (6) anos, a Escola de Educagao
Infantil Favo de Mel, aprove o Projeto Politico Pedagdgico e o Regimento Escolar,

devendo ser atendidas as determinacdes deste Parecer.

5 Das Determinacgoes

5.1 A Escola e a Mantenedora devem

5.1.1 providenciar, imediatamente, a adequacao dos brinquedos e materiais para todos

0S grupos etarios;



5.1.2 providenciar a inclusao, no CNPJ da atividade educacional, conforme apontado no
item 3.1 deste Parecer;

5.1.3 apresentar a Administradora do Sistema os Alvaras da SMS e SMIC, quando da
sua obtencéo;

5.1.4 apresentar a Administradora do Sistema (SMED), até 31 de janeiro de 2020, a
Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido, a Certiddo Negativa de Débitos Relativos as Contribuicdes Previdenciarias e
as de Terceiros e a Certidao Geral de Débitos de Tributos Municipais;

5.1.5 adequar, para as matriculas efetivadas para o ano de 2020, o numero de criangas
por grupo etario, observando a proporgéo estabelecida no artigo 25 da Resolugédo CME/
POA n.° 15/2014;

5.1.6 atualizar os documentos pedagdgicos — PPP e RE, de acordo com a legislagao e
normativas educacionais vigentes;

5.1.7 proceder a emissdo do Documento de Acompanhamento de Percurso
Educacional (DAPE);

5.1.8 implementar a avaliagao institucional em todas as suas dimensdes;

5.1.9 garantir que o Diretor da Escola tenha a formacdo exigida pela Resolugao
CME/POA n.° 15/2014;

5.1.10 elaborar e apresentar a SMED o plano previsto na Resolugdgo CME/POA n.°
18/2018;

5.1.11 informar a Administradora do Sistema a conclusao das adequacdes necessarias
a garantia de acessibilidade do sanitario dos adultos;

5.1.12 providenciar a instalacdo de equipamentos sanitarios em quantidade suficiente
para o numero de criangas atendidas, conforme determina a Lei Complementar n.°
544/2006;

5.1.13 tornar publico a Comunidade Escolar o conteudo deste Parecer.

5.2 E imprescindivel que a Administradora do Sistema (SMED)

5.2.1 oficie, até 28 de fevereiro de 2020 ao Conselho Municipal de Educacdo quando
do atendimento as recomendacodes dispostas no item 5.1.1, 5.1.2, 5.1.3 € 5.1.4;

5.2.2 encaminhe ao CME/POA o plano previsto na Resolugdo CME/POA n.° 18/2018;



5.2.3 proceda ao acompanhamento e a avaliagdo da qualidade social da educacéao
ofertada na Escola, observando as normativas do CME/POA,;
5.2.4 oriente e acompanhe a Escola no cumprimento das determinacdes deste Parecer.
Porto Alegre, 28 de novembro de 2019.
Comissao de Educacao Infantil
Daniela Bortolon da Silva — relatora
Carla Tatiana Labres dos Anjos
Glauco Marcelo Aguilar Dias
Margot Johanna Capela Andra

Maria Inés Spolidoro Oliveira

Aprovado por unanimidade, em Sessao Plenaria realizada no dia 19 de dezembro de
2019.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros

Presidente do Conselho Municipal de Educacéao
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