PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE CME

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO /
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO POA

Comisséo de Educacao Infantil
Parecer CME/PoA n.° 45/2018
Processo Eletrénico n.° 18.0.000099282-4

Renova a autorizacdo de funcionamento da Escola
de Educacao Infantii Mundo Magico da Alegria.
Aprova o Projeto Politico Pedagdgico e o Regimento
Escolar.

O Conselho Municipal de Educacdo de Porto Alegre (CME/PoA)
pronuncia-se sobre o Processo eletronico n.° 18.0.000099282-4, de renovacao da
autorizacdo de funcionamento da Escola de Educacéo Infantil Mundo Magico da
Alegria — Camillis & Camillis Ltda — ME , sita a rua Cirino Prunes, n® 292, bairro
Espirito Santo, Porto Alegre, RS, encaminhado pela Secretaria Municipal de
Educacdo (SMED), em conformidade com a Lei n.° 8.198/1998 e a Resolugao
CME/PoA n.° 17/2016.

2 Da Instrugao

Instruem o Processo, dentre outros, 0s seguintes documentos:

2.1 Requerimento da responsavel legal, dirigido a SMED, solicitando abertura de
processo para renovagao da autorizacéo de funcionamento (5004730);

2.2 Copia do Parecer de Credenciamento e Autorizacéo (5004749);

2.3 Regimento Escolar (RE) (5004759);

2.4 Projeto Politico Pedagogico (PPP) (5004767);

2.5 Ficha de Verificacao in loco (FV) (5004782) e (5004792), Relatério de verificacao
(RV) (5004799); Relatério Complementar (RC) (5264832);

2.6 Projeto de Formacao Continuada (PFC) (5004808).



3 Da analise do processo

A Comisséo de Educacéao Infantil destaca o que segue.

3.1 Da Documentacéo

O Processo fisico n.° 001.005365.16.3, da Escola de Educacéo Infantil
Mundo Mégico da Alegria , migrou para o Processo Eletronico n.° 18.0.000099282-
4 no dia 2/10/2018, passando a tramitar via Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI)

na Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

3.2 Do Parecer de credenciamento e Autorizagdo de F  uncionamento

A Comissao Verificadora (CV) informa que as recomendacdes do Parecer
CME/PoA n.° 52/2012 foram atendidas, com excec¢do do item 5.2 que recomenda
providenciar equipamentos sanitarios em quantidade suficiente ao numero de

criangas, conforme Lei Complementar n.° 544/2006.

3.3 Do Regimento Escolar (RE)

O RE esta estruturado em consonancia com as orientacbes da Resolugao
CME/PoA n° 6/2003, que “Fixa normas para a elaboracdo de Projeto Politico
Pedagdgico e Regimento Escolar para instituicbes de educacdo integrantes do
Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre”.

O aporte legal e normativo expresso no RE estd em consonancia com a
seguinte legislacdo: Portaria SES/RS n.° 172/2005; Lei Federal n° 9.394/1996 (LDB)
e Resolucdo CNE/CEB n.° 5/2009. Na pagina 29 do RE (5004759), ndo esta

identificado o Conselho de Educacéao que emitiu a Resolucao 5/20009.

O RE né&o traz explicitadas as seguintes legislacdes: a Lei Federal n.°
8.069/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); a Lei n.° 12.796/2013, que
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modifica artigos da Lei Federal n.° 9.394/1996, de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB); a Resolucdo CNE/CP n.° 1/2004, que dispde sobre as “Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana”; a Resolugdo CNE/CP n.°
1/2012, que se refere as “Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos”, a Resolugcdo CNE/CP n.° 2/2012, sobre as “Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educagao Ambiental”.

N&o ha referéncias as seguintes Resolucbes do CME/PoA: n.° 13/2013, que
“Dispbe sobre as Diretrizes para a Educacdo Especial no Sistema Municipal de
Ensino, na perspectiva da Educacéo Inclusiva” e n.° 15/2014, que “Fixa normas para
a Educacéo Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre”.

Observa-se que posteriormente, o Conselho Nacional de Educacéo (CNE) e o
Conselho Municipal de Educacédo de Porto Alegre (CME/PoA) emitiram outras
normativas: a Resolugdo CNE/CEB n.° 2/2016, que “Define Diretrizes Nacionais para
a operacionalizacdo do ensino da Mdusica na Educacdo Basica”; a Resolucao
CME/PoA n.° 17/2016, que “Fixa normas para credenciamento, autorizacdo e
supervisao de funcionamento das instituicbes que ofertam as diferentes etapas da
Educacédo Basica e suas modalidades. Regula procedimentos correlatos decorrentes
das funcbes do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre”; a Resolucao
CME/PoA n.° 18/2018 que “Estabelece as Diretrizes Curriculares para a oferta da
Educacdo em e para os Direitos Humanos no Sistema Municipal de Ensino” e a
Indicacdo CME/PoA n.° 13/2018 que “Dispde sobre a expedicdo de Documento de
Acompanhamento de Percurso Educacional da etapa de educacdo infantil do

Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre”.

No item 3, DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL (p.8) a Escola
apresenta os agrupamentos por faixa etaria assim distribuidos: Bercéario (quatro
meses a um ano e onze meses), Mini Maternal (dois anos a dois anos e onze
meses), Maternal (trés a nos a trés anos e onze meses), Jardim A (quatro anos a

guatro anos e onze meses) e Jardim B (cinco anos a cinco anos e onze meses).
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Refere que “as criancas que completam seis anos a partir de 31/03, seguem

matriculados na Escola de Educacéao Infantil [...]"

No RE, item 6, DA ORGANIZACAO DOS ESPACOS E TEMPOS (p.22), a
Escola registra que funciona doze meses e que as férias dos profissionais ocorrem
em programa de rodizio nos meses de janeiro, fevereiro e julho, tendo em vista a

reducgéo de criangas.

No item 7. DA MATRICULA (p.23), sdo solicitados documentos no ato da
matricula. Na perspectiva do direito a educacédo, € importante sublinhar que a
solicitacdo de documentos deve ser feita somente para resguardo de direitos das
criangas e ndo como condicdo para o acesso. Dentre os documentos exigidos esta
elencado: “g) contrato de prestacao de servicos assinado” (p.23). Cabe destacar que
contrato de prestacdo de servico ndo € matéria de regimento escolar. A Resolucéo
CME/PoA n.° 6/2003 define o RE como instrumento que, fundamentado no PPP,
formaliza os processos educativos.

No mesmo item, esta especificado que a escola faz o controle da frequéncia
das criangas. No entanto, ndo expressa o0s procedimentos para acgbes de
acompanhamento em casos de infrequéncia. Para as criancas até trés anos, as
acOes de acompanhamento estdo previstas nas orientacbes da Administradora do
Sistema Municipal de Ensino (SME), e a partir dos quatro anos de idade, no Termo
de Cooperacao da Ficha de Comunicacéo do Aluno Infrequente (FICAI). Registra-se
gue o percentual de frequéncia ndo deve acarretar em exclusdo ou perda de vaga

na escola, conforme reflete a Justificativa da Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014.

No item 8, DA AVALIACAO (p.25), a Escola expressa que realiza a avaliagéo
institucional. No entanto, ndo especifica quais aspectos avalia além da proposta e do
trabalho pedagdgico. Destaca-se que a Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014, em seu
artigo 22, preconiza que a avaliacado da qualidade da oferta deve considerar também
a acessibilidade fisica e pedagogica, a qualificacdo e/ou manutencdo da
infraestrutura fisica e o quadro de pessoal e recursos pedagdgicos.



No item 8.1, apresenta a avaliacdo da crianca assim registrando:

A avaliacdo do desenvolvimento da crianca € realizada através de
observagédo continua e se faz mediante 0 acompanhamento das etapas de
seu desenvolvimento em fung&o da oportunidade e qualidade das vivéncias
proporcionadas sem o objetivo de promocdo, mesmo para 0 acesso ao
ensino Fundamental.

Os resultados dai obtidos sdo registrados em Relatérios no caderno de
registros do professor, que abordam aspectos cognitivos, fisicos, afetivos e

sociais do seu desenvolvimento em todas as atividades. (grifo nosso)

Destaca-se que as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacgéo Infantil séo
enfaticas ao dispor sobre esta questdo sob a Otica da garantia de direitos e
esclarecem que as instituicbes devem criar procedimentos para avaliacdo do

trabalho pedagdgico e registro das conquistas das criancas.

A avaliacéo é instrumento de reflexdo sobre a pratica pedagégica na busca
de melhores caminhos para orientar as aprendizagens das criancas. Ela
deve incidir sobre todo o contexto de aprendizagem: as atividades propostas
e o0 modo como foram realizadas, as instrucdes e os apoios oferecidos as
criangas individualmente e ao coletivo de criangas, a forma como o profes-
sor respondeu as manifestacdes e as interagfes das criangas, 0s agrupa-
mentos que as criancas formaram, o material oferecido e o espaco e o tem-
po garantidos para a realizacdo das atividades. Espera-se, a partir disso,
que o professor possa pesquisar quais elementos estédo contribuindo, ou di-
ficultando, as possibilidades de expresséo da crianca, sua aprendizagem e
desenvolvimento, e entdo fortalecer, ou modificar, a situacdo, de modo a
efetivar o Projeto Politico Pedagogico de cada instituigéo.

A avaliacdo, conforme estabelecido na Lei n°® 9.394/96, deve ter a finalidade

de acompanhar e repensar o trabalho realizado.

3.4 Do Projeto Politico Pedagogico (PPP)

O PPP esta constituido segundo as orientagfes da Resolugdo CME/PoA n.°
6/2003 que “Fixa normas para a elaboracdo de Projeto Politico Pedagodgico e

Regimento Escolar para instituicdes de educacao integrantes do Sistema Municipal
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de Ensino de Porto Alegre”.

O PPP faz referéncia a Constituicdo Federal/1988 e a seguinte legislacéo e
normativas educacionais vigentes: LDB, Lei n.° 12.796/2013; Lei Federal n.°
8.069/1990 (ECA); Resolucdo CNE/CEB n.° 5/2009 e Parecer CNE/CEB n.°
20/2009; Resolucdes do CME/ PoA de n.° 13/2013, n.° 14/2014 e n.° 15/2014.
Consta de forma equivocada a referéncia ao conselho emissor da Resolugéao
CME/PoA n.° 15/2014: “Resolucao CME/POA/CEB n.° 15/2014” (p.14, grifo nosso).
E importante considerar as demais normativas do CNE e CME/PoA exaradas apos
2016, ja apontadas no item 3.3 deste Parecer. Na pagina 15, o numero de referéncia
da LDB esta incorreto, devendo constar LDB n.° 9.394/96.

Constata-se que a Escola ndo descreve no PPP como operacionaliza a
articulacao entre as etapas da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, conforme
estabelecido no art. 23 da Resolu¢do CME/PoA n.° 15/2014:

As escolas/instituicbes de Educacdo Infantil, em sua proposta pedagdgica,
devem prever formas de articulacdo entre as Etapas de Educacédo Infantil e
Ensino Fundamental, pelas suas equipes diretivas e professores, para a
transicdo das criancas de uma para outra etapa, independentemente dessa
transicdo ocorrer dentro da mesma ou entre escolas/instituicdes,
assegurando a elas a continuidade de seus processos de aprendizagem e
desenvolvimento, respeitando suas especificidades e singularidades

individuais.
3.5 Das Fichas de Verificacdo (FV) e do Relatério d e Verificagdo (RV)

A Comissao Verificadora (CV) informa que a Escola atende sessenta e nove
(69) criancas organizadas em cinco grupos etarios e um multietario, pela manha,
para criangas de quatro a cinco anos, que estdo matriculadas em turno integral. Esta

organizacdo nao esta expressa no RE.

A FV, no item 1.6, registra convénio com a SMED; entretanto, nenhum dos
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apresentada esta informacéao.

Quanto aos brinquedos e aos materiais para os grupos etarios do Bercério,
Maternal e Jardim A, a FV informa inexisténcia de brinquedos que permitam as

criancas a construcao da identidade de diferentes grupos étnicos.

Para o grupo do Jardim A, a CV assinala que o ambiente ndo permite
momentos de privacidade, sono, repouso e aconchego e que a metragem da sala
estd inadequada ao numero de criangas atendidas, sendo orientada a adequacéo
para o préximo ano letivo, de acordo com o que estabelece a Lei Complementar n.°
544/2006.

Na analise do quadro de profissionais, constatou-se inadequacdes na
suficiéncia de profissionais para atendimento nos horarios de entrada e saida. Da
mesma forma, uma crianga do Bercario matriculada no turno da manha era atendida
somente por educador assistente. Foram solicitados pelo CME/PoA esclarecimentos,
novas FV, RV e quadro de profissionais atualizado. A Secretaria Municipal de
Educacao, a Diretoria Pedagdgica e o Setor de Regularizacédo dos Estabelecimentos

de Educacéo Infantil informaram, por meio de Relatério Complementar, que:

[...] tal situacdo foi constatada ainda antes da Verificacdo in Loco, realizada
em 23/09/2016, e a Escola foi orientada a adequar-se as normas do CM  E-
PoA para 0 ano de 2017, ja que aquele ano letivo ja  estava no final.

Neste sentido, informamos que a Unidade de Regulacdo Escolar da SMED
(URE-SMED) realizou contato telefénico com a Escola e solicitou a
Responsavel Legal pela Escola a apresentacdo do QUADRO DE
PROFISSIONAIS atualizado deste 2° semestre de 2018 [...]. A Escola ja
apresentou este documento no qual verifica-se que o atendimento do Grupo
de BERCARIO esta sendo realizado por dois professor es, um em cada
turno [...].

Quanto & RELAGAO ADULTO X CRIANGA nos HORARIOS DE ENTRADA
E SAIDA, reiteramos que, conforme foi apontado no Relatério de Verificagéo
“in Loco”, a Escola apresentou “DECLARACAQ”, vinculada ao QUADRO
DE PROFISSIONAIS entregue em 21/09/2016" , ‘“esclarecendo a

organizagdo interna da Instituicdo, sobretudo nos horarios de entrada e saida
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das criancas garantindo a suficiéncia de profissionais”.

[..]

Desta forma, considerando que o processo em pauta em via fisica
(transformado posteriormente, dentro do Processo SEI, em PDF), fato que
cria dificuldades para sua “alteracdo”, bem como a certeza de que as
informacdes apresentadas neste Relatdrio Complementar [...] esclarece
devidamente os questionamentos do CME/PoA, entendemos ser dispensavel
a insercdo no presente processo de “novas” Fichas de Verificacdo in loco,

“novo” quadro de profissionais e “novo” Relatdrio. (grifos do autor)

No quadro de profissionais da Equipe de Gestdo Administrativa Pedagdgica,
a CV informa que a diretora possui formacao em magistério. Quanto a formacéo dos

gestores, esta disposto na Resolu¢cdo CME/P0A n.°15/2014, art. 29 que:

A gestdo escolar na Educacdo Infantil, bem como sua coordenacédo
pedagodgica, deve ser exercida por profissionais com formacgdo em nivel de
graduagcdo em Pedagogia ou outra licenciatura com experiéncia docente e

pos-graduacéo especialmente estruturada para esse fim.

Na Justificativa da Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014, consta a admisséo de
“[...] formac&o minima em nivel de ensino médio, modalidade Normal (Magistério)”

no periodo de transi¢cédo até o ano de 2020, em caréter transitorio.

O RV informa que a Escola possui Alvara de Saude valido até 16/5/2017 e
gue a renovacao do Alvara de Prevencéo e Protecdo Contra Incéndio (APPCI) esta

sendo providenciada pela Escola.

Quanto aos equipamentos nos sanitarios infantis, a CV observa que: “[...] a
instituicdo dispde de conjuntos de vaso e pia de acordo com o0 numero de criancas
atendidas; ressaltamos que o numero de chuveirinhos dos sanita rios infantis

nao atende a proporgao estabelecida pela Portarial  72/2005, [...]".

O RV informa que o portfolio € entregue as familias trimestralmente,

diferente do apresentado no RE e PPP.



3.6 Do Projeto de Formacao Continuada (PFC)

No PFC, é descrita a acdo formativa e de aperfeicoamento dos educadores
conforme orienta a Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014, em seu artigo 31. Sua
estrutura compreende: justificativa, objetivo, objetivos especificos, metodologia,

tematicas, avaliacao e bibliografia.

4 Diante do exposto, com base na Lei Municipal n.° 8.198/1998, nas Resolugcdes
CME/PoOA n.° 6/2003, n.° 13/2013, n.° 15/2014, n.° 17/2016 e n.° 18/2018 e na
analise dos documentos e das informacdes constantes no Processo Eletrénico n.°
18.0.000099282-4, a Comissao de Educacéo Infantil propde a este Colegiado que
renove a autorizagao, por seis anos, a contar de 07 de dezembro de 2016 , do
funcionamento da Escola de Educacdo Infanti Mundo Magico da Alegria
localizada no municipio de Porto Alegre, aprove o Projeto Politico Pedagogico e o

Regimento Escolar, devendo ser atendidas as recomendacoes deste Parecer.

5. Do veto

Fica vetado no Regimento Escolar, no item 7, DA MATRICULA, a alinea “g)
contrato de prestacéo de servigos assinado”.

6 Das recomendacdes

6.1 E imprescindivel que a Escola:

6.1.1 adéque os brinquedos e materiais para favorecer e qualificar as interacdes, as
brincadeiras e a construgéo das identidades plurais das criangas, conforme dispde o
artigo 20 da Resolugdo CME/PoA n.° 15/2014;

6.1.2 providencie para o grupo do Jardim A, ambiente que permita momentos de
privacidade, sono, repouso e aconchego em espaco integrado a sala referéncia,
conforme inciso 1X do Artigo 19 da Resolu¢gdao CME/PoA n.° 15/2014;

6.1.3 cumpra imediatamente a adequacao do numero de chuveirinhos exigidos pelo
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artigo 12 da Lei Complementar n.° 544/2006, conforme apontado no item 3.2 e 3.5
deste Parecer, e apresente a Administradora do Sistema a sua execucao;

6.1.4 providencie e apresente a Administradora do Sistema, quando da renovacéo, o
Alvara de Prevencéo e Protecdo Contra Incéndios — APPCI e o Alvara da Secretaria
Municipal da Saude — SMS;

6.1.5 promova a articulacdo da transicdo de etapas, entre a Educacao Infantil e o
Ensino Fundamental, descrevendo no PPP os movimentos desta passagem;

6.1.6 providencie, quando das novas matriculas, a adequacdo dos grupos etarios
segundo a metragem das salas, cumprindo o disposto no art. 12 da Lei
Complementar n.° 544/2006;

6.1.7 implemente a avaliacdo institucional, conforme previsto no art. 22 da
Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014.

6.1.8 atenda, em caso de substituicio de professores, profissionais de apoio,
gestores e coordenadores pedagdgicos, ao disposto nos artigos 11, 24 e 29 da
Resolugdo CME/PoA n.°15/2014 e o artigo 44 da Reso lugdo CME/PoA n.°13/2013;
6.1.9 atente quanto aos prazos de adequacdo a Resolucdo CME/PoA n.° 15/2014 e
observe o disposto na Resolucdo CME/PoA n° 17/2016 relativos a prazos e
procedimentos de renovacédo da autorizacao de funcionamento;

6.1.10 atualize, quando da renovacdo da autorizacdo de funcionamento, 0sS
documentos pedagogicos — PPP e RE, observando a legislacdo vigente e as
consideracdes apontadas nos itens 3.3, 3.4 e 3.5 deste Parecer;

6.1.11 elabore e apresente um plano estratégico a SMED, a fim de efetivar as
diretrizes curriculares para a educagdo em e para os Direitos Humanos, atendendo
ao paragrafo 1°, do art. 15 da Resolugdo CME/P0oA n.° 18/2018;

6.1.12 torne publico para a comunidade escolar este Parecer.

6.2 E essencial que a Administradora do Sistema (SM  ED):

6.2.1 esclareca ao CME/PoA, até 01/Mar¢o/2019, se a Escola possui parceria com a
PMPA, conforme indicado no item 3.5 deste Parecer;

6.2.2 oficie ao CME/PoA, até 01/Mar¢o/2019, o atendimento das recomendacdes
exaradas nos itens 6.1.1, 6.1.2, 6.1.3, 6.1.6, deste Parecer;
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6.2.3 envide esforgos junto aos 6rgdos competentes para a renovacéo dos Alvaras
da Saude e do PPCI e oficie ao CME/PoA, quando da sua obtencdo, conforme
apontado no item 6.1.4 deste Parecer;

6.2.4 oriente a Escola quanto a expedicdo do Documento de Acompanhamento do
Percurso Escolar (DAPE), conforme a Indicacdo CME/PoA n.° 13/2018;

6.2.5 encaminhe o plano estratégico ao CME/PoA, quando do atendimento ao item
6.1.12;

6.2.6 oriente a Escola a respeito da divulgacdo deste Parecer para a comunidade
escolar;

6.2.7 proceda a supervisdo, ao acompanhamento e a avaliacdo da qualidade social
da educacéo ofertada na Escola de Educacgéo Infantii Mundo Magico da Alegria,
observando as normativas legais federais e municipais, em cumprimento a esse

Parecer.

Porto Alegre, 28 de novembro de 2018.

Comisséo de Educacao Infantil

Glauco Marcelo Aguilar Dias — Relator
Fabiane Borges Pavani

Aprovado por unanimidade, em Sessao Plenaria realizada no dia 29 de novembro de
2018.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros

Presidente do Conselho Municipal de Educacgéao
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