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III CONGRESSO MUNICIPAL DE EDUCACAO

E com grande satisfacdo que estamos, neste momento, trazendo ao conhecimento dos
participantes deste III Congresso Municipal de Educacdo a proposta do Plano Municipal de
Educagdo, construida com a participagdo da sociedade civil organizada.

O Conselho Municipal de Educagdo e a Secretaria Municipal de Educacdo
assumiram a coordenagdo desse processo constituindo um férum, composto por 45 entidades
e 6rgdos representativos da sociedade civil, com a incumbéncia de viabilizar a elaboracao do
Plano, de forma democratica e participativa.

O documento aqui apresentado recupera os compromissos e diretrizes emanadas do
debate educacional, dos Congressos da Cidade, dos Congressos Municipais de Educagao, dos
planos educacionais e legislacdo pertinente, servindo de conteido para as discussdes
desenvolvidas até este momento.

Este processo desenvolveu-se a partir de mesas de formagao, de encontros teméticos
e de diferentes espagos de discussao, promovidos pelas entidades que compdem o Férum do
Plano Municipal de Educacdo, tendo como ponto de culminincia a instincia legitimamente
constituida, no ambito do Sistema Municipal de Ensino, para a defini¢do das politicas
educacionais: o Congresso Municipal de Educacao.

O Plano Municipal de Educacio, a ser aprovado em tultima instancia pelo legislativo
municipal, resgata a idéia do planejamento de longo prazo, da possibilidade da continuidade
das politicas educacionais do municipio, do estabelecimento de compromissos explicitos do
poder publico para com a realizacao das aspiragdes da sociedade nessa area.

Porto Alegre, 26 de novembro de 2004.

‘fA(a‘MA Y
Aden st O U

Andrea Muxfeldt Valer Maria de Fatima Baierle
Presidente do Conselho Municipal de Educagao Secretaria Municipal de Educagao
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1. INTRODUCAO

A partir da Constituicdo Federal de 1934, na qual, pela primeira vez, foi explicitada a
atribuicdo federal de “fixar” o Plano Nacional de Educacdo, ficou reconhecida a necessidade do
planejamento como instrumento fundamental para o desenvolvimento da educagdo no pais. Ali
constava ser competéncia da Unido “fixar o plano nacional de educacgdo [...]”, que deveria ser
aprovado pelo Poder Legislativo.

Em 1946, em 1967 e em 1988, as respectivas Constitui¢cdes Federais continuaram a
consagrar a elabora¢do de planos educacionais como compromisso com a realizacdo dos grandes
objetivos nacionais nesse setor. Apenas em 1962 surgiu o primeiro Plano Nacional de Educacdo,
elaborado pelo Ministério de Educagdo e Cultura (MEC) e aprovado pelo Conselho Federal de
Educacdo. Em 1965, o PNE passou por uma revisdo, quando se estabeleceram normas
descentralizadoras, visando a elaboracdo de planos estaduais. No periodo dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (1970 a 1984), foram elaborados os Planos Setoriais de Educacdo, Cultura e
Desporto (PSECD). Somente no III PSECD houve participacdo dos estados, o que possibilitou a
feitura de um plano mais aberto, com prioridades regionais. A tultima Constituicio Federal (1988)
reforca a idéia de Plano, instituido em lei, estabelecendo seu prazo de duracdo, finalidades de
articulacdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e integracdo das a¢des do Poder
Publico, destacando os objetivos prioritdrios da educagao.

Nos anos de 1993 e 1994, em funcdo dos compromissos assumidos na Conferéncia
Mundial de Educacio para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990), o Ministério de Educacdo e Cultura
liderou a elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos (restrito ao ensino fundamental),
gerando planos municipais, estaduais e, finalmente, o Plano Nacional. Entdo, sob a égide da
Constituicdo Federal de 1988 e do reordenamento juridico do Pafs, explicitava-se que, de acordo com
as responsabilidades constitucionais e dentro do espirito federativo, compete aos estados e municipios,
articuladamente, implantar e implementar seus Planos Decenais de Educacdo e seus desdobramentos,
de acordo com as especificidades e caracteristicas regionais e locais.

A partir dessa mesma visdo sistémica da educacdo, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional de 1996 (LDBEN) determina, no artigo 9°, que cabe a Unido a elaboragdo do
Plano, em colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios. O artigo 87 estabelece a
Década da Educacdo, determinando a obrigatoriedade de, em um ano, encaminhar o Plano Nacional ao
Congresso Nacional. Finalmente, em 2001, aprova-se o Plano Nacional de Educacdo (PNE) para dez
anos, elaborado a partir da Constituicao de 1988 e da nova LDBEN. Na Lei n.° 10.172/2001, que o
aprovou, fica estabelecida a obrigatoriedade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
elaborarem Planos Decenais, com base no Plano Nacional: “Art. 2°. A partir da vigéncia desta Lei, os
estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educacio,
elaborar planos decenais correspondentes”.

No Rio Grande do Sul, instituiu-se quatro Planos Estaduais de Educagdo, sendo o
primeiro, de 1967. Na Constituicao do nosso Estado, em consonancia com a Constitui¢do Federal,
definiu-se, em 1989, que “A lei estabelecerd o plano estadual de educagdo, de duracdo plurianual, em
consondncia com o Plano Nacional de Educagdo [...]”, reafirmando os mesmos objetivos priorizados,
em ambito nacional, para a 4rea. Além disso, o Art. 34 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias coloca a necessidade de os municipios terem planos municipais de educacio, aprovados
pelo Conselho Municipal de Educacao (CME)I.

A Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, aprovada um ano depois, retoma o mesmo
dispositivo, ressaltando, agora, o cardter de articulagdo do Plano Municipal com os Planos Nacional e
Estadual de Educagdo. Duas Leis municipais posteriores, a que cria o Conselho Municipal de
Educacio de Porto Alegre (1991) e a que cria o Sistema Municipal de Ensino (1998) referem-se ao
Plano Municipal. A primeira define a competéncia ao Conselho de tragar normas para o Plano
Municipal de Educagdo, e a segunda estabelece como competéncia do Municipio a sua elaboracdo. A
Lei do Sistema Municipal de Ensino (SME) inova ao fixar que o Plano Municipal de Educagdo sera
elaborado em conformidade ndo s6 com os Planos Nacional e Estadual de Educacio, mas também em
conformidade com os principios emanados do Congresso Municipal de Educagdo.

1 . T " . - - ~ . .
Esse ato apresenta uma disposicdo "irregular”, no sentido de que o Conselho Municipal de Educac@o tem fun¢do consultiva, pois quem
aprova o PME ¢ a Camara Municipal.



O PME/PoA tem as seguintes caracteristicas:

e ¢ um plano de Estado, ndo do governo, devendo projetar suas metas para um periodo
de 10 anos, ultrapassando, portanto, a pelo menos dois mandatos da administracdo municipal;

e por ser aprovado por lei, tem maiores garantias de que, na sua esséncia, seja
executado, ainda que ajustes possam vir a ser feitos para o enfrentamento de novas realidades;

e destina-se, prioritariamente, ao poder publico municipal, mas deve ser o resultado do
debate democratico produzido na sociedade, traduzindo seus pactos e perspectivas permanentes;

e conforme disposicdo legal, estd articulado ao Plano Nacional, ao Plano Estadual e em
conformidade com os principios emanados dos Congressos Municipais de Educagao;

® ndo é um Plano da Secretaria Municipal de Educagdo (SMED) nem da Rede
Municipal de Ensino (RME); a abrangéncia de seus objetivos e metas é a do Sistema Municipal de
Ensino.

A idéia de Plano da area da Educagdo, no pais, portanto, é antiga e, em alguns momentos
de nossa histéria, chegou a ser implementada, ainda que parcialmente, estando sempre subjacente a
1déia de que deveria ser fixado por lei. Neste contexto, portanto, impde-se a elaboragdao do Plano
Municipal de Educagdo de Porto Alegre (PME/PoA).

2. PERFIL DO MUNICIPIO E DIAGNOSTICO DA EDUCACAO

Frente ao desafio da constru¢do do Plano Municipal de Educacdo para o Sistema de
Ensino de Porto Alegre, faz-se necessario, primeiramente, falar um pouco a respeito desta cidade que,
reconhecidamente, apresenta avangos na construg¢do de politicas democréticas, as quais destacam esta
metrépole no cendrio nacional e mundial.

Em seus primordios, Porto Alegre recebeu uma leva de casais agorianos, que se fixaram
na vila entdo existente. Por isso Porto Alegre passou a ser conhecida como Porto dos Casais. O
povoado de Porto dos Casais foi transformado em freguesia ou paréquia em 26 de marco de 1772,
desmembrando-se de Viamao, a antiga capital.

A cidade de Porto Alegre ocupa uma darea total de 496,1 Km?, constituidos de uma parte
continental de 452,68 Km? e as Ilhas que representam 43,42 Km?2.

A fisionomia da regido de Porto Alegre, situada nos limites das regides continental e
costeira e das zonas temperada e tropical, é o resultado de uma composicdo de
suaves contrastes das diversas paisagens da por¢do meridional da América do Sul.
Nessas paragens, [sdo descortinadas] a quietude dos morros, planicies e terracos por
uma peculiar vegetacdo e banhados por um lago de margens caprichosamente

recortadas por pontas e enseadas: o Guaiba (MENEGAT, 1998, p. 08).

Porto Alegre possui um forte contingente de migrantes dos municipios do interior do
estado. Muitos deles sdo descendentes de portugueses, italianos e alemdes que, no passado, povoaram
o Rio Grande do Sul. Mas hd também descendentes de indios, judeus, espanhdis, poloneses e outros.
Sao mais de 25 etnias. Pode-se também caracterizar a populacio porto-alegrense conforme consta na
tabela 1:

TABELA 1: POPULACAO RESIDENTE EM PORTO ALEGRE,
SEGUNDO COR OU RACA, 1991-2000

Cor ou raca 1991 2000

Absoluto (%) Absoluto (%)
Branca 1.061.939 84,5 1.121.312 82,8
Preta 89.206 7,1 118.640 8,7
Parda 104.317 8,3 106.714 8,0
Amarela 1.573 0,1 2418 0,2
Indigena 1.223 0,1 6.356 0,5

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000: Primeiros resultados da amostra, Brasil,
Grandes Regides, Unidades da Federagdo, Regides Metropolitanas € Municipios.

Segundo dados do Relatério de Indicadores Sociais de Porto Alegre,
No periodo de 1991-2000, a populacdo porto-alegrense cresceu 7,6% a uma taxa de
0,9% ao ano, chegando a 1.360.590 habitantes. A densidade demogréfica atingiu
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2.745 habitantes/Km2. [...] a maioria da popula¢do porto-alegrense se identifica
como branca, enquanto aqueles que se declaram de cor preta e parda perfazem
16,7%. As pessoas de origem asidtica e os indigenas representam, respectivamente,
0,2% e 0,5%. No periodo intercensitario, as pessoas que se declaram brancas,
diminuiram sua participa¢do de 84,5% para 82,8%, ao passo que as pretas/pardas
ampliaram sua participa¢do em 16,4%, crescendo a uma taxa média de 1,7% ao ano.
Comparando-se ao acréscimo de 7,6% da populacdo total, que aumentou a uma taxa
de 0,9% ao ano no periodo 1991-2000, o aumento do segmento pretos/pardos foi
significativo. Destaque-se, também, que a populacdo que se autodeclara indigena
apresentou uma elevacio de 419%. No caso do crescimento dos que se autodeclaram
pretos/pardos e declinio da participacdo dos brancos, pode-se aventar como hipdtese
estar em curso uma mudanca cultural atuando na aceitacdo e afirmacido da
identidade negra entre a populagdo da cidade. Todavia, esta hipdtese para ser
comprovada requer maiores evidéncias empiricas (COSTA, 2002, p. 8).

De acordo com informagdes da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranga
Urbana, da populacdo indigena que vive na cidade, pode-se identificar especialmente os Kaigang e
Mbya Guarani. Dos primeiros, encontramos cerca de quarenta familias distribuidas em dois grupos: na
Lomba do Pinheiro e no Morro do Osso. O grupo Mbya Guarani localiza-se na Lomba do Pinheiro,
com aproximadamente quinze familias. Esta aldeia tem como caracteristica ser uma area de transi¢cdo
para muitos Mbya Guarani que vém de outras regides do interior do estado.

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano, a esperanga de vida dos porto-
alegrenses cresceu 1,61 anos, passando de 69,87 anos em 1991, para 71,48 anos em 2000. A taxa de
alfabetizacdo € de 96,5% dos habitantes e tem sido indicada como a capital da melhor qualidade de
vida no Brasil.

A capital do estado vem reproduzindo o declinio das taxas de crescimento constatado nas
regides metropolitanas, conforme expresso no Relatério de Indicadores Sociais de Porto Alegre:

A crise econdmica experimentada pelo pais na década de 1980 teve como um de
seus efeitos mais significativos a expressiva redu¢cdo da concentragdo populacional
nas grandes cidades. A partir de entdo, as cidades-niicleo de regides metropolitanas
passam a apresentar taxas de crescimento anual declinantes, crescendo menos que os
demais municipios que as compdem. A diminui¢do do ritmo de crescimento das
grandes dreas urbanas, de 3,8% ao ano entre 1970 e 1980 para 1,6% entre 1991 e
2000, deveu-se tanto a queda da fecundidade quanto a possibilidade de melhoria da
infra-estrutura urbana e dos servigos publicos devido ao atenuamento do
crescimento populacional (CoSTA, 2002, p. 7).

Cabe ainda salientar, conforme o referido relatério, que:

[...] mais da metade das mulheres porto-alegrenses em idade fértil tiveram entre 1 e
2 filhos nascidos vivos no periodo de referéncia considerado pelo Censo
Demogréfico de 2000. Este declinio da fecundidade, que se processa em todo o pafs,
tem sido um produto das profundas transformacdes que vém ocorrendo na sociedade
brasileira desde a década de 1950. O esgotamento da economia de subsisténcia, a
formacdo do mercado de trabalho, o assalariamento, a urbanizacio e o ingresso da
mulher na esfera produtiva tém modificado os padrdes familiares devido, entre
outros fatores, aos custos de reproducdo social da familia numerosa, a ampliacio do
nivel educacional da populacdo feminina e a generalizacdo do acesso e uso a
métodos anticoncepcionais (COSTA, 2002, p. 9).

A promocgio do desenvolvimento no municipio de Porto Alegre vem avancando ao longo
das duas ultimas décadas para o principio do cumprimento das funcdes sociais da cidade, garantindo
politicas baseadas na gestdo democrdtica, participativa e descentralizada, bem como a promocdo da
qualidade de vida e do meio ambiente, reduzindo as desigualdades e a exclusdo social. Para tanto, o
poder publico e a sociedade civil empenharam-se na criacdo e no fortalecimento de mecanismos de
participagdo, tais como os Conselhos Municipais e o processo de Orcamento Participativo que, em
seus dezesseis anos de existéncia, tornou-se um modelo de gestdo sdcio-estatal que permite o controle
do orcamento publico pela sociedade civil. Este processo estd organizado a partir de divisdo
geogréfica da cidade em dezesseis regides, além da realizacdo de seis plendrias temdticas definidoras



de politicas para toda a cidade.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é o critério utilizado para medir o nivel de
pobreza e a qualidade de vida das populagdes. Compde-se de indicadores econdmicos € sociais, cujos
itens principais sdo nivel de escolaridade, mortalidade infantil, renda per capita e condi¢bes de
habitabilidade. Porto Alegre apresenta os seguintes indices:

1991 2000
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0,824 0,865
Educacgao 0,907 0,951
Longevidade 0,748 0,775
Renda 0,818 0,869

No periodo 1991-2000, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de
Porto Alegre cresceu 4,98%, passando de 0,824 em 1991 para 0,865 em 2000. A varidvel que mais
contribuiu para este crescimento foi a renda, com 41,8%, seguida pela educacio, com 36,1% e pela
longevidade, com 22,1%. Segundo a classificagio do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o municipio estd entre as regides consideradas de alto desenvolvimento
humano (IDH maior que 0,8). Em relacdo aos outros municipios do Brasil, Porto Alegre ocupa a 9°
posicdo. J4 em relagdo aos demais municipios do estado, Porto Alegre ocupa a 2* posi¢ao.
A seguir, apresenta-se a composicao da populacdo porto-alegrense por idade que possibilita,
dentre outros fatores, a visualiza¢do da razdo de dependéncia’:

Gréfico 1 — Composi¢do da Populagdo por Grupos de Idade, Porto Alegre, 1991

Grafico 1: Composicdao da Populacao por
Grupos de Idade, Porto Alegre 1991
65 e mais

40 a 64 anos 6,62%

24,04%
0 a 6 anos
25 a 39 anos 12,18%
26,00%
15 a 24 anos 7a14a°nos
16,41% 14,75%
Elaboragdo: Conselho Municipal de Educacéo/PoA. Fonte: Censo Demogréfico 1991. In: IBGE.
Tabela com nimeros absolutos do Grafico /

Faixa etaria N° de habitantes
0 a 6 anos 152.510
7 a 14 anos 184.673
15 a 24 anos 205.401
25 a 39 anos 325.510
40 a 64 anos 300.926
65 e mais 82.882

Total 1.251.902

Elaboragdo: Conselho Municipal de Educacdo/PoA.
Fonte: Censo Demogréfico 1991. IN: Relatdrio de Indicadores Sociais de PoA 1999. P.7.

2 Razio de dependéncia: Propor¢do entre os potencialmente dependentes (criangas e adolescentes de 0 a 14 anos e idosos de 65 anos e mais)
e a populacdo potencialmente produtiva (pessoas de 15 a 64 anos).
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Grafico 2: Composicao da Populacao por
Grupos de Idade, Porto Alegre 2000

40 a 64 anos
27,20%

25 a 39 anos
23% 65 e mais
8,36%
0 a 6 anos
10,74%

15 a 24 anos
18% 7 a 14 anos
12,31%

Elaborac¢do: Conselho Municipal de Educa¢do/PoA.  Fonte: Censo Demogréfico 2000. In: IBGE, 2002.

Tabela com nimeros absolutos do Grafico 2

Faixa etdria N° de habitantes
0 a 6 anos 146.185
7 a 14 anos 167.460
15 a 24 anos 248.921
25 a 39 anos 314.271
40 a 64 anos 370.068
65 e mais 113.685
Total 1.360.590

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000. In: Relatério de Indicadores Sociais 2002. P. 9.

Conforme a composicao da populacio porto-alegrense por grupos de idade, nota-se que a
razdo de dependéncia “declinou de 50,5% em 91 para 45,8% em 2000. Esta proporcdo indica que ha
em Porto Alegre 45,8 criangas, adolescentes e idosos para cada 100 pessoas em idade produtiva”
(CosTA, 2002, p. 9) .

Analisando a situacdo das criancas de 0 a 6 anos em relacdo a condi¢do da pessoa
responsével pela familia, tem-se visivel a elevacdo da tendéncia a diversificagdo do modelo de familia
nuclear, ou seja, aquela constituida apenas pelo casal com seus filhos. Os dados do Censo
Demogrifico de 2000 apontam para a elevacdo dos percentuais em que apenas um dos conjuges é
responsével pelos filhos desta faixa etdria, sendo que a propor¢do de mulheres nesta condicdo vem
gradativamente aumentando. A realidade de Porto Alegre reproduz esta tendéncia.

A tabela 2 apresenta alguns indicadores sociais selecionados a fim de caracterizar as
dezesseis regides do Or¢amento Participativo que compdem a Cidade:
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TABELA 2: REGIOES DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO SEGUNDO INDICADORES SOCIAIS

SELECIONADOS, 2000.
Escolaridade
Renda Média
Regides de Participagdo da Taxas de Taxa de Respons. Média Respons. Responsdveis
Pop. o~ Crescimento da elos com
Orcamento Regido no Total da o L p Mensal P pelos
A Total ~ Regido Alfabetizacio . 4 Renda até .
Participativo Populacdo 19912000 Domicilios 5 2SM(%) Domicilios
(em SM) © (em anos de
estudo)
1. Humaita,
INavegantes, 49.705 3,6% -0,6 94,9 15.546 8,3 354 7,5
lhas
2. Noroeste 129.905 9,5% 0,2 98,5 46200 11,5 16,2 10,4
3. Leste 118.923 8,7% 1,7 95,6 35586 7.4 32,8 8,3
4 Lombado | 5 4.1% 49 93,1 15377 3.1 50,0 53
Pinheiro
5. Norte 90.665 6,7% 5,7 95,1 26.563 4,1 39,7 6,5
6. Nordeste 28.518 2,1% Nd 93,2 7969 2,3 60,7 5,2
7. Partenon 120.338 8,8% -0,6 99,6 35.826 6,7 31,3 82
8. Restinga 53.764 3,9% 54 94,0 14.867 3,2 49,9 6,2
9. Gléria 45.135 3,3% 0,9 94,2 12.893 4.8 422 6,9
10. Cruzeiro 69.923 5,1% 1,8 93,8 19.957 6,7 39,9 7,6
11. Cristal 30.220 2,2% 3,8 97,7 9.744 8,8 27,3 9,3
12. Centro Sul | 109.751 8,1% 0,7 98,3 33.516 7,2 27,2 8,4
o BXIEmO 0,666 2.2% 48 92,5 8.797 42 430 6.2
14. Eixo 93.085 6.8% 02 97,4 29.552 5.6 30,0 8.1
Baltazar
15. Sul 67.821 4,9% 2,7 96,9 20.240 13,2 22,7 9,5
16. Centro 266.896 19,6 -0,3 99,2 107.914 16,4 9,2 12,2
Porto Alegre | 1.360.590 - - 96,5 440.547 9,9 26,9 9,1

Elaboragdo: Compilacdo de duas tabelas constantes no Relatério de Indicadores Sociais de Porto Alegre — 2002, p. 10 a 13 e 21
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000, Resultados do Universo.

De modo geral, nos bairros onde é possivel identificar maior concentracdo de pobreza, é
mais elevada a presenca de criancas e adolescentes. No Relatério dos Indicadores Sociais de Porto
Alegre/2002, registra-se que cinco bairros de Porto Alegre apresentam populacio infanto-juvenil igual
ou superior a 40%, sendo estes:

. . Populagao

Bairro Regido Infantoguvgnil (%)
Arquipélago Humaitd/Navegantes/Ilhas 41,4%
Bom Jesus Leste 40,4%
Lomba do Pinheiro Lomba do Pinheiro 40,9%
Mario Quintana Nordeste 43,9%
Restinga Restinga 40,0%
Chapéu do Sol Extremo Sul 45.5%

N

Ja no que se refere a andlise da escolaridade da populagdo, destaca-se do referido
Relatério que

No periodo 1991-2000, a escolaridade média das pessoas responsdveis pelos
domicilios em Porto Alegre elevou-se de 8,3 anos de estudo em 1991 para 9,1 anos
de estudo em 2000. Em relacdo ao género, a escolaridade média dos homens
responsaveis pelos domicilios cresceu de 8,6 anos de estudo em 1991 para 9,3 anos
em 2000, ao passo que as mulheres chefes de familia ampliaram sua escolaridade de

7,7 anos para 8,7 anos de estudo no mesmo periodo (CosTA, 2002, p. 20).

3 Populacéo de 15 anos e mais de idade.
Responsdveis pelos domicilios = nimero de domicilios particulares permanentes.
3 Valor do saldrio minimo em 2000 = R$ 151,00.
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A educagdo no Sistema Municipal de Ensino traz, na atualidade, o desafio de que o
processo educacional tenha por base a construg@o coletiva, o envolvimento e a vontade politica da
comunidade escolar, estabelecendo parceria e didlogo franco ao apostar na utopia pedagégica que
rompe com o individualismo.

Reafirma-se, assim, a democratiza¢do da educacdo como eixo prioritdrio para o Sistema
Municipal de Ensino, desencadeando acdes nas diferentes esferas que buscam superar os indices de
exclusdo. As medidas afirmativas de democratizagdo do acesso ao conhecimento podem ser
diagnosticadas a partir dos dados do Censo Demogréfico 2000, cuja andlise identifica que

[...] o analfabetismo foi praticamente erradicado na capital, estando restrito as
pessoas mais velhas, principalmente mulheres, e aos segmentos empobrecidos da
populagdo. Outro aspecto importante a ressaltar é que o analfabetismo funcional °
atinge [...] 12,4% da populacio potencialmente produtiva (COSTA, 2002, p. 26).

O Mapa do Analfabetismo no Brasil, publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), aponta que “o melhor antidoto para o analfabetismo é assegurar
escola para todos na idade correta”. Neste sentido, a tabela 3 demonstra a posi¢cdo dos dez primeiros

municipios do pais no que se refere as taxas de analfabetismo e aos indices de anos de estudo:

TABELA 3: DEZ PRIMEIROS MUN}CfPIOS CUJA POPULACAO DE 15 ANOS OU MAIS TEM, EM
MEDIA, MAIORES INDICES DE ANOS DE ESTUDO - 2000

Municipio Populagiio Taxa de Analfabetis.mo N° Médio (!eSéries
De 15 anos ou mais Concluidas
1° Niter6i/RJ 459.451 3,6 9,5
2° Floriandpolis/SC 342.315 3,6 9,2
3° Vitéria/ES 292.304 4,6 9,0
4° Porto Alegre/RS 1.360.590 3,5 9,0
5° Sao Caetano do Sul/SP 140.159 3,0 8,9
6° Santos/SP 417.983 3,6 8,9
7° Balneario Camborid/SC 73.455 3,0 8,7
8° Aguas de Sao Pedro/SP 1.883 2,9 8,6
9° Curitiba/PR 1.587.315 34 8,6
10° Rio de Janeiro/RJ 5.857.904 4.4 8,4

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

O desafio colocado para a educagdo em Porto Alegre nos remete ao debate com a
sociedade, tendo a clara intengcdo de propor uma reflexdo sobre as politicas na drea da educagdo,
tracando alternativas que possibilitem superar os limites ora diagnosticados. Identificamos neste
documento que, em consonancia com o Plano Nacional de Educagdo, a educacdo deve priorizar a
elevacao global do nivel de escolaridade da populacdo, a melhoria da qualidade do ensino, a redugdo
das desigualdades sociais no tocante ao acesso e a permanéncia com sucesso na educacdo publica, a
democratizacio da gestdo do ensino publico que obedeca aos principios da participacdo da
comunidade escolar em conselhos escolares, a garantia de Ensino Fundamental de, no minimo, oito
anos a todas as criancas de 7 a 14 anos, que assegure o seu ingresso € permanéncia na escola e a
conclusdo desse ensino, a garantia de ensino fundamental a todos que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria ou que ndo o concluiram, a ampliacio de atendimento na educacdo infantil e a
valorizacdo dos profissionais da educagdo.

3. TEMAS BASICOS DA EDUCACAO

3. 1. Sistema Municipal de Ensino

A criacdo do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre, em 1998, pela Lei Municipal n.°
8.198, instituiu-se a partir da possibilidade de os municipios criarem seus Sistemas, estabelecida na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996. No artigo 8° da LDBEN, esta estabelecido
que "A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo, em regime de colaboragio,
0s respectivos sistemas de ensino".

A idéia de criacdo de sistemas municipais estd ligada as proposicdes de revigorar o sistema
federativo, afirmadas na década de 1980, propondo superar o centralismo vivido durante a ditadura

6 . . ‘- P
Adota-se o conceito de analfabeto funcional para aquelas pessoas com menos de quatro séries de estudos concluidas.
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militar instaurada em 1964. Essas propostas buscavam encontrar uma nova légica de planejamento e
financiamento da educacdo publica, propiciando maior flexibilizagdo e autonomia local. Por outro
lado, influem também as tendéncias internacionais dos anos 90, de globalizacio e descentralizacdo,
cujo reordenamento das relacdes de poder pretendem reconfigurar o préprio Estado, passando do
modelo de bem-estar para o modelo minimalista. Neste cendrio, a reforma educacional engendra
mudancas sistémicas, induzindo a municipalizacido da educacdo como caminho para atender as novas
demandas e aos contextos educacionais.

A opg¢do do municipio de Porto Alegre de ter um Sistema préprio significou grande avango
na autonomia pedagdgica e administrativa das mantenedoras e das institui¢des de ensino, bem como
das questdes normativas, permitindo a incorporagdo da realidade politico-pedagdgica-cultural das
comunidades educacionais, nas normas reguladoras da educacio no Sistema Municipal de Ensino.

Definido em Lei Municipal, o Sistema de Ensino de Porto Alegre tem como O6rgio
normatizador o Conselho Municipal de Educacio e, como 6rgio administrador, a Secretaria Municipal
de Educacio.

O Sistema Municipal de Ensino € integrado pelas instituicdes de educagao infantil, de ensino
fundamental e médio mantidas pelo poder publico municipal, num total de 92 escolas, e pelas
instituicdes de educacio infantil da rede privada, que ndo estejam associadas a outro nivel de ensino,
cujo cadastro, no Servigo de Regulamentacio da Educacdo Infantil da SMED (SEREEI), registra, em
2004, um total de 538 institui¢des, sendo 405 creches e/ou pré-escolas e 133 creches comunitérias
conveniadas com a Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA).

A abrangéncia do Sistema e a localizagdo das institui¢des, todas situadas no municipio de
Porto Alegre, possibilitam a escuta de diferentes vozes: das familias, dos alunos e dos trabalhadores
em educacio, cuja referéncia € a concretude social na qual vivem e trabalham. A emissdo, por parte do
Sistema, de normas compativeis com a realidade educacional da cidade, estd alicercada na perspectiva
da universalizacdo e da qualifica¢do da educac¢do em que a responsabilidade do municipio se inscreve.

3.2. Gestao Democratica

A democratizacdo da gestdo educacional é elemento inserido no contexto mais amplo da
democratizacdo da sociedade. Neste sentido, é na década de 1980 que ela retoma forga nos debates
educacionais, quando, no cendrio geral do pafs, se reivindica a democratiza¢do em todos 0s campos
sociais. Na Constitui¢do Federal de 1988, consagra-se a gestdo democratica no ensino ptiblico como
principio apds longos e controversos debates sobre o significado e abrangéncia desse pressuposto.

A democratizag¢do da educacdo é conceituada, em um sentido amplo, como pleno acesso de
todos os cidaddos a educacdo. No caso da educacdo formal, é entendida como garantia de acesso,
permanéncia e sucesso, com conclusdo dos estudos, em instituicdes de ensino. Esses pressupostos tém
como decorréncia o debate sobre qual educacdo deve ser desenvolvida nessas instituicdes e como
garantir os interesses educacionais da populacdo. Portanto, para além do acesso, torna-se premente a
necessidade de garantir a participacdo dos atores sociais envolvidos na gestdo, através de espacos de
discussdo, deliberacdo e avaliacdo do curriculo (entendido de forma ampla) das institui¢des de ensino
e, também, na esfera macro, a participacdo na elaboragdo das politicas educacionais. Esse € o conceito
que constitui a gestdo democrdtica da educagdo, em ambito de sistema e em cada institui¢do: como
participacdo social nos processos de reflexdo, decisdo e avaliacdo do conjunto das politicas
educacionais e das acdes pedagdgicas.

Em Porto Alegre, constata-se uma preocupagdo e um investimento na democratizacdo da
gestdo educacional. No inicio da década de 1990, institui-se por lei o Conselho Municipal de
Educacio, 6rgdo com representacdo da sociedade civil, que inicialmente tinha caréter consultivo,
deliberativo e fiscalizador, sendo acrescida a fung¢do normatizadora em relacdo as politicas
educacionais. Quando houve a implementacdo do Sistema Municipal de Ensino em 1998, configurou-
se um novo quadro, em termos de democratizacdo e autonomia, na formulacdo de politicas
educacionais locais, estabelecendo como férum deliberativo, agregador da participacdo da sociedade,
os Congressos Municipais de Educacdo. Também outros féruns constituidos na cidade estabelecem
interface com as politicas educacionais, tais como os Congressos da Cidade. Além destas, outras
iniciativas de ampliacdo da participacdo da comunidade educacional foram construidas nos anos
subseqiientes.

Na Rede Municipal de Ensino, houve importantes conquistas: juntamente com a ampliacio
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de oferta de vagas, estabeleceu-se em lei a criagdo de conselhos escolares em todas as escolas, bem
como a eleicao direta para diretores. A lei de instituicdo dos Conselhos Escolares foi discutida durante
um ano com todas as comunidades escolares que apresentaram emendas e teve um importante
processo coletivo de implementagcdo apds a sua promulgacdo. A lei de eleicdo direta para diretores
representou, igualmente, um importante canal de participagdo da comunidade, superando em muito o
modelo anterior dos colegiados escolares, nos quais a participagdo hegemdnica era de professores.

A descentralizacdo de recursos financeiros, garantida em decreto municipal, propiciou as
escolas estabelecer suas prioridades a partir de uma construgdo local do planejamento. Além disso, o
Orcamento Participativo Escolar, no qual as escolas apresentam projetos culturais ou de melhoria de
espacos fisicos, amplia ainda mais o espaco de deliberacio participativa sobre os recursos piblicos. E
a partir de um Plano Anual, construido coletivamente pelos segmentos escolares - pais, professores,
funciondrios, estudantes, que todo o planejamento, incluindo o or¢camento anual e o projeto para o
Orcamento Participativo Escolar, € definido.

O compromisso do Plano Municipal de Educagdo é o de garantir e ampliar a gestdo
democritica no ambito do Sistema Municipal de Ensino, tanto no que diz respeito a instrumentos e
mecanismos formais, quanto a vivéncia cotidiana em cada institui¢do, oportunizando aos atores
interessados a participagdo no planejamento e no acompanhamento das agdes educacionais em cada
instituicao.

3.3. Financiamento da Educacao
3.3.1. Um Breve Histoérico

A partir de 1930, hd uma inflexdo no padrio educacional brasileiro. E criado o Ministério da
Educacdo, e a Constituicio Federal de 1934 introduz a vinculagdo de recursos para financiar a
educacdo. O artigo 156 determinava que a Unido e os municipios aplicariam nunca menos de 10%, e
os estados e o Distrito Federal, nunca menos de 20% da renda resultante de impostos na manutengdo e
desenvolvimento dos sistemas educativos.

Esta primeira experiéncia de financiamento publico da educagdo tem vida curta; é revogada
em 1937, com a Constituicdo do Estado Novo, mas retomada pela Constitui¢cdo de 1946 que, no artigo
169, aumentava para 20% o compromisso dos municipios.

A partir dos anos 30, ocorre um processo vigoroso de urbanizacio e industrializacdo, e a
vinculagdo de recursos para financiar a educagdo permitiu a ampliagdo da oferta do ensino publico,
caracterizada pela expansao dos Grupos Escolares e dos Gindsios. Em 1961, é promulgada a primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional.

Em 1967, a ditadura militar revogou novamente a vinculagdo constitucional, “em um
momento em que o pais vivia uma grande expansdo de matriculas, em virtude do acirramento da
migracdo do campo para a cidade e da ampliacdo da escolaridade obrigatéria de quatro para oito anos,
promovida pela Lei n° 5.692/71, os gastos com educag@o atingiram seus patamares mais baixos, em
especial por parte da Unido” (PINTO, 2000, p. 55).

Nos anos 80, a vinculagdo € retomada e permanece até os dias atuais. Em 1983, o Congresso
Nacional aprovou a Emenda Calmon que determinava que a Unido ndo poderia aplicar nunca menos
de 13%, e os estados e municipios 25% de sua receita de impostos na manutencio e desenvolvimento
do ensino. A Constituicdo de 1988 manteve o texto da Emenda Calmon, mas ampliou o percentual a
ser aplicado pela Unido: de 13% para 18%.

3.3.2. O Financiamento da Educacio nos Dias Atuais

Atualmente, a principal fonte de financiamento da educacio € a receita de impostos. O artigo
212 da Constitui¢do Federal determina que “A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de 18%, e os
estados, o Distrito Federal e os municipios 25%, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida aquela proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino”.

Além destes recursos provenientes de vinculac@o constitucional, o Saldrio-Educagdo € uma
importante fonte adicional de financiamento do ensino fundamental. Criado em 1964, através da Lei
n.° 4.440/64, fixado em 1,4% da folha de contribuicio das empresas a Previdéncia Social, esse
permanece em vigor até hoje, com algumas modifica¢des.

A Emenda Constitucional n.° 14/96 alterou varios artigos da Constitui¢cdo Federal, entre eles
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o artigo 212, paragrafo 5° no qual faz altera¢des no Saldrio-Educagdo, ampliando para 2,5% sobre o
total da folha de pagamento das empresas, cuja regulamentagdo encontra-se na Lei n.° 9.424/96, artigo
15. O montante de sua arrecadagdo, ap6s a dedugdo de 1% ao INSS (6rgio arrecadador), € dividido em
duas quotas, uma federal (equivalendo a 1/3) e uma quota estadual (correspondendo a 2/3 de sua
receita liquida), observando o critério de participacdo de cada estado na receita. A Lei n.° 9.424/96
previa, ainda, uma quota municipal (§2°, inciso II, artigo15) que sofreu veto presidencial.

Em 2003, o Salédrio-Educag¢do sofreu nova modifica¢do. A Lei n.° 10.832/03 alterou o § 1° e
o seu inciso I do Art. 15 da Lei n.° 9.424 e o Art. 2° da Lei n.° 9.766/98, determinando que a quota
estadual e municipal, correspondente a 2/3 do montante de 90% da arrecadacdo do Saldrio-Educacdo
serd creditada, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), mensal e
automaticamente em favor das Secretarias de Educacdo dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, de forma proporcional ao nimero de alunos.

A lei aprovada institui a quota municipal, anteriormente vetada, mas a Unido se apropria de
9% do montante do Saldrio-Educacio, justificando a destinacdo destes recursos ao programa de
transporte escolar aos alunos da zona rural e a programas de redugdo do analfabetismo. A institui¢do
da quota municipal e seu crédito mensal e automdtico vieram favorecer significativamente os
municipios. O Rio Grande do Sul, desde 1998, dispunha de legislacdo (Lei n.° 11.126/98)
disciplinando o repasse proporcional da sua quota estadual aos municipios de acordo com o nimero de
matriculas, significando um avango em relagdo ao restante do pafs.

A quota federal, administrada pelo Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo e
aplicada sob a forma de transferéncias voluntdrias, tem como funcdo principal minimizar as
desigualdades socioeducacionais existentes entre os municipios e estados brasileiros. Estes recursos
financiam projetos e programas voltados a universalizacio e qualificacdo do ensino fundamental, tais
como Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa Nacional do Livro Didédtico (PNLD),
Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE), Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE),
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), FUNDESCOLA (direcionado as regides norte,
nordeste e centro-oeste), além de convénios voltados a formacdo de profissionais, qualificacdo de
espacos fisicos, etc.

Em relacdo ao Saldrio-Educagdo, cabe ressaltar que, “em virtude de sua dependéncia
exclusiva da folha de pagamentos, a tendéncia de sua arrecadagdo € declinante, uma vez que os setores
mais dindmicos da economia empregam cada vez menos trabalhadores” (PINTO, 2000, p. 65).

A Emenda Constitucional n° 14/96 também alterou o artigo 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT), criando o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério, regulamentado na Lei n.° 9.424/96 e no Decreto n°
2.264/97, que subvincula 60% dos recursos destinados a manutengdo e desenvolvimento do ensino de
estados e municipios para o Ensino Fundamental. O Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério retne os recursos’ num fundo contdbil de Ambito estadual
que retorna para o estado e municipios de acordo com o nimero de matriculas no Ensino
Fundamental. A Unido deve complementar os recursos dos fundos estaduais sempre que, em cada
estado, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente (§ 3°, do artigo 60, do
ADCT). Desde o inicio do FUNDEF, a Unido tem definido o valor minimo, através de decreto
presidencial, ndo respeitando o que diz o artigo 6° da lei. Com isso, varios estados ndao recebem a

complementacdo a que fazem jus.
TABELA 4 -VALOR MINIMO NACIONAL DO FUNDEF - ALUNO/ANO

Ano Valor Anual Valor Legal
Decreto Presidencial Artigo 6° da Lei 9.424
1998 R$ 315,00 R$ 419,00
1999 R$ 315,00 R$ 450,00
R$ 333,00 R$ 499,97
2000 R$ 349,65 R$ 525,00
R$ 363.00 R$ 582.43
2001 R$ 381,15 R$ 612.30
R$ 418,00 R$ 655.08
2002 RS 438,90 RS 688.67

7 Recursos que entram na composi¢do do FUNDEF : 15% do FPE ( Fundo de Participac@o do Estado), 15% do FPM (Fundo de Participacdo
dos Municipios), 15% do ICMS, 15% do IPI Exportacdo e 15% do ressarcimento da Unido pela desoneracido de ICMS para exportagdo, a Lei
Kandir.
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Independentemente de aspectos positivos introduzidos pela Lei n.° 9.424/96, dentre outros,
no controle social e na destinacdo de 60% dos recursos subvinculados para pagamento de profissionais
da educacdo, o Fundo Nacional do Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao do
Magistério ndo incorporou mais recursos para a educac¢do, uma vez que é apenas um mecanismo de
redistribuicdo de recursos ja vinculados. O referido fundo transferiu recursos dos estados e dos
municipios mais ricos para os mais pobres e aprofundou o processo de municipalizagdo do ensino.

Ha consenso nacional de que os recursos disponiveis a educagio sdo insuficientes para dar
conta das necessidades crescentes. Na década de 90, a carga tributdria brasileira teve uma ampliacdo
considerdvel. No entanto, esta elevagdo nio se deu através impostos, mas sim de contribuicdes sociais
e econdmicas, ndo havendo, portanto, acréscimo de recursos para financiar a educagdo. Atualmente, a
carga tributdria estd em torno de 30% do Produto Interno Bruto, mas a receita de impostos representa
apenas 15,5% do mesmo.

Como se observa pela tabela 5, os estados e municipios detém quase a totalidade das
matriculas, mas ndo detém fatia do bolo tributdrio na mesma proporgao.

TABELA S - PARTIC}PACAO DOS NfVEJS DE GOVERNO NA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS, NA
MATRICULA NA REDE PUBLICA E NOS GASTOS COM O ENSINO EM %

Participaciao Uniao Estado Municipios Total
Na Receita Tributaria (1999) 62,3 23,6 14,1 30,3% do PIB
Na matricula (1999) 1,1 54,4 44,5 46,9 milhdes de alunos
Nos gastos com ensino
(1995) 24,1 46,6 29,3 3,9% do PIB

Fonte: GUIMARAES e PINTO, 2001, p. 98.

A aprovacdo da LDBEN, Lei n.° 9.394/96, introduziu indmeras inovacdes, entre elas, a
gratuidade do ensino fundamental para os que ndo tiveram acesso na idade prépria, do atendimento em
creches e pré-escola, do atendimento especializado aos educandos com necessidades especiais (artigo
4°). Introduziu o conceito de educacdo bdsica que é formada pela educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio (artigo 21). A educag¢do infantil, responsavel pelo atendimento a criangas
na faixa etdria de zero a seis anos (artigos 29, 30 e 31), é também uma inovagdo. Até entdo, o
atendimento de criancas de zero a trés anos era competéncia da Saide e Assisténcia Social.

A LDBEN também estabeleceu as competéncias de cada esfera do poder publico em relagio
ao oferecimento dos niveis de educagdo. Em regime de colaboragdo, a lei determinou que a oferta do
ensino médio é competéncia dos estados; a educacao infantil, dos municipios, e o ensino fundamental,
para os que ndo tiveram acesso na idade prépria, € competéncia de ambos (artigos 10 e 11).

Com a aprovacdo, quase simultdnea, em dezembro de 1996, destas duas leis — LDBEN e
FUNDEEF, estabelece-se uma contradicdo que trouxe sérios problemas de gestdo educacional para
municipios e estados. Ou seja, a LDBEN introduz o conceito de educagdo bdsica, extremamente
importante para elevar a qualidade educacional em nosso pais, aprova mais demandas educacionais,
especialmente para os municipios, mas, com a lei do FUNDEF, é fragmentado o atendimento a
educagdo bdsica ao focalizar a maior parte dos recursos vinculados ao ensino fundamental e ao
impedir estados e municipios de gerir seus recursos de forma mais adequada as suas necessidades, ja
que 60% dos recursos vinculados, compulsoriamente, devem ser aplicados no ensino fundamental.

Nesse sentido, a lei do FUNDEEF veio dificultar a ampliacdo da oferta de vagas na educacio
infantil, ensino médio e educagdo de jovens e adultos. Em alguns municipios, houve um retrocesso na
oferta de educacao infantil, que havia apresentado uma expansao considerdvel no inicio dos anos 90.
Com objetivo de garantir recursos e, até mesmo, amplid-los, alguns municipios passaram a substituir o
oferecimento de educacgdo infantil por ensino fundamental, levando a um quadro de estagnacdo de
oferta de vagas nessa etapa da educacdo bdsica. O préprio Plano Nacional de Educacgdo, no
diagnéstico da educacdo infantil, atesta a retracdo ocorrida, quando explicita que “de uma populagdo
de aproximadamente 9,2 milhdes de criangas, 4,3 milhdes estavam matriculadas em pré-escolas no ano
de 1997, equivalendo a 46,7%. Ja em 1998, caiu para 4,1 milhdes e 44%” (PNE, 2000, p. 37).

E preciso ter presente o contexto socioecondmico no qual estas leis passaram a vigorar. A
crise econdmica e as transformacdes no mundo do trabalho, que se acentuaram nos anos 90, fizeram
crescer a demanda por educagdo, em todos os niveis, pois o desemprego estrutural, a queda nos niveis
de renda, além de exigir um trabalhador mais qualificado, jogou um contingente de pessoas,
principalmente mulheres, na busca de trabalho e renda, as quais passaram a demandar atendimento em
creches.
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Segundo o diagnéstico do capitulo do financiamento no PNE,
“[...] os percentuais constitucionalmente vinculados a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino devem representar o ponto de partida para a formulacio
e implementacio de metas educacionais. E preciso, entretanto, desfazer alguns
enganos. H4 uma imagem equivocada de que esta fonte representa valor elevado. A
vinculagdo € realizada em relacdo as receitas resultantes de impostos e ndo a
totalidade dos recursos orcamentarios” (PNE, 2000, p. 118).
Por esta razao, o PNE propde a ampliacdo dos recursos da educagdo para 7% do PIB, por ter
a compreensdao de que os atuais niveis de recursos, em torno de 5% do PIB, sdo insuficientes para
atender as metas contidas no mesmo. Esta proposta de ampliacdo de recursos, apesar de ter sido
aprovada no Congresso Nacional, foi posteriormente vetada, mas permanece a clareza de que o Brasil
investe poucos recursos em educacao num cendrio de demandas crescentes.

TABELA 6 - GASTO MEDIO POR ALUNO NO ENSINO FUNDAMENTAL E PIB PER CAPITA - 1995

Pais Gasto por aluno no ensino fundamental PIB per capita
Brasil 712 6.396
Franca 3.379 19.908
Japao 4.065 21.916
Coréia do Sul 2.135 12.518
México 1.015 7.366
Espanha 2.628 14.317
Inglaterra 3.328 17.862
Estados Unidos 5.371 26.711
Argentina 1.158 9.445
Chile 1.807 11.756
Paraguai 343 3.980
Uruguai 920 9.200

Fonte: OECD Education at a Glance — 1998 e Ipea/Disoc. In: ALMEIDA, 2001, p. 132 (Valores em Real).

A tabela 6 mostra que mesmo no Ensino Fundamental, que é obrigatério no Brasil, os
investimentos sdo inferiores comparados a outros paises.

E preciso destacar a existéncia de uma grande demanda reprimida por educacio infantil e
ensino médio. Segundo o PNE, em 1998 s6 44% das criangas tinham acesso a pré-escola. Portanto, o
déficit de atendimento € muito grande nesta faixa etdria e, quanto ao atendimento de criancas de zero a
trés anos, a demanda é consideravelmente maior. Segundo dados do IBGE, s6 7,4% das criangas sdo
atendidas em creches.

TABELA 7 - DEFICIT ESTIMADO DE MATRICULAS NA EDUCACAO BASICA NO BRASIL

. . < Déficit de matriculas estimado e %
Nivel e modalidade de < . % em relacio ao total de ~ .
. . .. | Populacdo | Matriculas em 2003 . . . . |emrelacio ao total de matriculas por
ensino/ Faixa Etaria matriculas por faixa etdria . P
faixa etaria
Creche 13.020.216 930.780 7,15% 92,85%
0 a 3 anos
Pré-escola 10.121.197 5.030.027 49,70% 50,30%
4 a 6 anos
Ensino Fundamental | 27.124.709 27.061.394 99,77% 0,23%
7 a 14 anos
Ensino Médio 10.702.499 4.470.266 41,77% 58,23%
15 a 17 anos
TOTAL 60.968.621 37.492.467 61,49% 38,51%

Fonte: IBGE/2000, Sinopse Estatistica da Educacao Basica Brasileira 2003 - Elaborado pela ASSEPLA/SMED.
Obs.: O recorte etdrio populacional indicado leva em conta a faixa de idade adequada ao que deveria ser o nivel de ensino correto, ndo sendo
considerada as matriculas por nivel fora da faixa especificada.

O grau de disponibilidade de recursos do poder publico facilita ou restringe a ampliagio das
politicas educacionais. A solucdo do problema da universaliza¢do da educacio basica com qualidade
social ndo pode ser isolada e local. E necessédria a conscientizagdo por parte de todos os setores da
sociedade brasileira para achar alternativas que venham ao encontro de democratizar o acesso de todas
as etapas da educacdo, e que passa por novas fontes de financiamento. A LDBEN deixa uma porta
aberta ao apontar no inciso V, do artigo 68, que serdo recursos ptiblicos destinados a educacio “outros
recursos previstos em lei”.
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3.3.3 Financiamento da Educac¢io no Municipio de Porto Alegre

Em Porto Alegre, a Lei Organica, no seu artigo 183, determina que “o Municipio nunca
aplicard menos de 30% da receita resultante de impostos [...], na manutencio e desenvolvimento do
ensino publico municipal”.

TABELA 8 - DEFICIT ESTIMADO DE MATRICULAS NA EDUCACAO BASICA EM PORTO ALEGRE

Déficit de matriculas
Nivel e modalidade de Populaci Matricul 2003 % em relacdo ao total de | estimado e % em relacio
ensino/ Faixa Etaria opulacao atriculas em matriculas por faixa etaria |ao total de matriculas por
faixa etaria
Creche 83.064 9.558 11,51% 88.49%
0 a 3 anos
Pré-escola 63.121 27.353 43,33% 56,67%
4 a 6 anos
Ensino Fundamental | ¢, ;¢ 170.672 101,92% -1,92%
7 a 14 anos
Ensino Médio 71.958 39.778 55.28% 44,72%
15 a 17 anos
TOTAL 385.603 247.361 64,15% 35,85%

Fonte: IBGE/2000, Sinopse Estatistica da Educacao Bésica Brasileira 2003 - Elaborado pela ASSEPLA/SMED.
Obs.: O recorte etdrio populacional indicado leva em conta a faixa de idade adequada ao que deveria ser o nivel de ensino correto, ndo
sendo considerada as matriculas por nivel fora da faixa especificada.

Para a manutencdo e desenvolvimento da educacio infantil, do ensino fundamental, do
ensino médio e da reducdo do analfabetismo, o poder publico municipal conta com 0s recursos
vinculados constitucionalmente, provenientes da receita de impostos. Para o ensino fundamental conta,
ainda, com recursos adicionais do Saldrio-Educacio.

Até 2003, os recursos do Saldrio-Educagdo eram utilizados para efetivar alguns
investimentos, tais como construgdo, reconstrugdo, reformas, pequenos reparos nos espagos das
escolas de ensino fundamental. A partir de fevereiro de 2004, com a regulamentacdo da Lei n.°
10.832/03, os créditos estdo sendo depositados mensalmente, pelo FNDE, permitindo ao Municipio
um planejamento mais adequado.

Quanto ao FUNDEF, desde sua implantacdo em 1998 até 2001, os valores retidos no Fundo
foram maiores do que os valores que retornavam ao municipio de Porto Alegre. A partir de 2002, esta
situagdo alterou-se, ou seja, os valores que retornaram ao Municipio foram superiores aos valores
retidos.

TABELA 9 - COMPORTAMENTO DO FUNDEF EM PORTO ALEGRE

Ano Retencio no FUNDEF Retorno do FUNDEF
1999 R$ 32.739.092,04 R$ 22.916.324,76
2000 R$ 37.171.376,20 R$ 31.505.918,67
2001 R$ 43.017.395,32 R$ 40.869.152,91
2002 R$ 43.745.158,05 R$ 47.514.911,67
2003 R$ 51.094.419,55 R$ 55.512.422,55

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda.
Elaboragcdo: SMED/ASSEPLA Financeiro.

Em Porto Alegre, os recursos do FUNDEF, na sua totalidade, sdo utilizados para o
pagamento de professores do ensino fundamental, mas sdo insuficientes. O artigo 7° da Lei n.°
9.424/96 determina que, pelo menos 60% dos recursos do FUNDEF devem ser usados para
remuneracdo dos profissionais do magistério (professores e funciondrios de escola) em efetivo
exercicio no ensino fundamental. O Municipio complementa com outros recursos o pagamento destes
profissionais, além de manter todos os demais encargos com a manutengdo e desenvolvimento desta
etapa da educagdo bésica, o que permite demonstrar que, os 15% subvinculados, determinados pela
Lei n.° 9.424/96 sao insuficientes para manter o ensino fundamental.

TABELA 10 - COMPLEMENTACAO DO MUNICIPIO PARA PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO

ENSINO FUNDAMENTAL
Ano Recursos do FUNDEF Complementacio % da Complementacio
2002 R$ 47.688.174,73 R$ 19.264.545,55 28,77
2003 R$ 55.881.266,73 R$ 39.511.288,86 41,42

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda.

Elaboragcdo: SMED/ASSEPLA Financeiro.
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Com os recursos que dispde, o poder publico municipal de Porto Alegre vem ampliando o
oferecimento de educagdao com qualidade. De 1988 a 2003, a taxa de amplia¢do de matriculas na Rede
Municipal de Ensino foi de 228%, e a taxa de amplia¢do dos estabelecimentos escolares foi de 217%.
Em 1988, eram 29 estabelecimentos e 17.862 alunos; em 2004, sdo 92 estabelecimentos e 58.675
alunos, na educacdo infantil, no ensino fundamental, na educacdo de jovens e adultos (EJA), na
educacio especial e ensino médio.

4 Grafico 3 - N2 DE ESTABELECIMENTOS R
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Fonte: SMED /ASSEPLA/EPED

3.3.3.1 Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Infantil

Desde 1989, o Municipio, além de manter os sete jardins de praga e jardins de escolas, criou
e entregou 33 escolas de educagdo infantil cujo funcionamento € em turno integral, 12 horas e durante
11 meses no ano, o que exige um grande investimento.

A partir de 1993, a desativacdo progressiva da Legido Brasileira de Assisténcia/LBA durante
o governo Collor, a organizacdo das populacdes atingidas em busca de financiamento para a
manuten¢do das creches comunitdrias, até entdo mantidas pela assisténcia social, e o aumento da
demanda de atendimento levaram o Municipio a iniciar um processo de conveniamento das creches
comunitarias, processo este que, em 1995, passa a ser discutido no Or¢amento Participativo da cidade.
Com o advento da Lei do FUNDEF, o conveniamento foi a alternativa encontrada, sendo, desde entéo,
a politica adotada pelo poder publico municipal para ampliar a oferta de educagdo infantil.

Em 2001, em razdo de praticamente inexistir creches comunitdrias em condi¢des de
conveniamento, o poder publico municipal iniciou um processo de discussdo com a cidade, através do
Orcamento Participativo, para construir novos espacos, entregando-os, em permissao de uso, para as
Associagdes de Moradores administri-las.

Duas instituicdes de educagdo infantil ja foram entregues — a 5* Unidade da Restinga e a
Humait4, no loteamento Mdrio Quintana; quatro novas estdo em constru¢do — a Campo Novo, a 3*
(AMOVIR), a 4* Unidade da Restinga e a Brincando de Roda, no Beco da Vitéria. A construcdo de 28
instituicdes de educacdo infantil se encontra em estudos de viabilizacdo de projetos e/ou em
elaboracdo de projetos. Em 2004, sdo 133 institui¢des comunitarias conveniadas que, além do repasse
de verbas, recebem assessoria pedagdgica permanente.

A construcdo das novas instituigdes de educacdo infantil ndo atenderd as necessidades da
cidade, pois, como no resto do pais, em Porto Alegre é grande a demanda reprimida por educagdo
infantil, pela inexisténcia de financiamento publico especifico.

TABELA 11 - NUMERO DE CRECHES CONVENIADAS E VALOR DE REPASSE

ANO Crecslll\?[sE(lf)(;gll{.l/[I;ilrlas Valor de Repasse *
1997 90 R$ 2.234.745,36
1998 100 R$ 2.773.350,04
1999 110 R$ 3.619.477,58
2000 118 R$ 4.484.637,96
2001 119 R$ 5.076.750,20
2002 120 R$ 5.750.976,25
2003 126 R$ 7.966.267,94

Fonte: SMED/ASSEPLA.
*Valores registrados ao final do exercicio financeiro de cada ano.
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3.3.3.2 Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

O ensino fundamental € a etapa da educag@o basica que dispde de financiamento, razao pela
qual estd praticamente universalizado. Porém, devido as migragdes internas e aos reassentamentos,
algumas regides tém caréncia de vagas que o poder piblico municipal tem procurado solucionar de
acordo com a disponibilidade de recursos.

Para atender aos jovens e adultos que ndo tiveram oportunidades de escolarizacdo na idade
adequada, em 1989 a Secretaria Municipal de Educacdo criou o Servico de Educacdo de Jovens e
Adultos (SEJA), que estd implantado em 35 escolas da Rede Municipal de Ensino, no Centro
Municipal de Educagdo dos Trabalhadores Paulo Freire (CMET) e na Escola Municipal de Ensino
Fundamental Porto Alegre.

Um dos grandes desafios do poder publico municipal € reduzir os indices de analfabetismo
da cidade de Porto Alegre. O Movimento de Alfabetizagdo (MOVA) foi implantado em 1997, com o
objetivo de reduzir o nimero de pessoas ndo alfabetizadas da capital. O Municipio oferece o
atendimento a jovens e adultos mesmo sem financiamento especifico.

TABELA 12 - INVESTIMENTOS NO MOVA/POA

Ano Valores investidos no MOVA/POA
1998 R$ 411.069,80
1999 R$ 484.637,50
2000 R$ 411.634,87
2001 R$ 291.637,95
2002 R$ 355.487,72
2003 R$ 357.215,01

Fonte: SMED/ASSEPLA - Financeiro.

Em relacdo aos alunos com necessidades educacionais especiais, além do atendimento
especializado nas quatro escolas especiais, nas dezessete salas de integracdo e recursos (SIR) e na
inclusdo de alunos na educagdo infantil e no ensino fundamental, o poder ptiblico municipal mantém
uma série de convénios com instituicdes que prestam atendimento especializado a criangas,
adolescentes, jovens e adultos com necessidades educacionais especiais, com deficiéncias multiplas,
psicose e/ou autismo e portadores de seqiielas de encefalopatia infantil.

O Municipio, a fim de desenvolver a aprendizagem dos alunos da RME, ainda mantém
contratos com instituicdes que prestam servigcos especializados, como eqiioterapia, natagcdo especial,
curso de Libras, entre outros.

3.3.3.3 Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Médio

O municipio de Porto Alegre mantém duas escolas que oferecem ensino médio: a Escola
Municipal de Educagdo Basica Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha e a Escola Municipal de Ensino
Médio Emilio Meyer.

A LDBEN, em seu artigo 11, inciso V, determina que os municipios incumbir-se-do de
“oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constitui¢do Federal a manutencio e desenvolvimento do ensino”.

Por esta razdo, desde a promulgacdo da LDBEN, o Municipio ndo pdde ampliar seu
atendimento desta etapa de ensino, e os recursos investidos nas duas escolas j4 mencionadas provém
dos 5%, além daqueles 25% da receita de impostos destinados a manutengdo e desenvolvimento do
ensino médio municipal.

3.3.4 Garantindo Direitos

E preciso ressaltar que, especialmente nos grandes centros urbanos, os gastos com educacio
tém extrapolado a questdo estrita do custeio das escolas. Para garantir o acesso, a permanéncia € o
sucesso dos alunos, surgiram novos encargos para o poder ptiblico, como os programas de transporte
escolar, programas para reduzir a violéncia nas escolas, apoio pedagdgico, trabalho educativo,
alimentacao escolar.

O poder publico municipal de Porto Alegre desenvolve uma série de politicas articuladas,
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indispensdveis para garantir a permanéncia do aluno na escola, especialmente daqueles oriundos de
familias em situac@o de vulnerabilidade social. Sdo programas de trabalho educativo com geracdo de
renda, oficinas de artes, musica, escolas esportivas, acompanhamento na drea da satde, da psicologia,
entre outros, no turno inverso as aulas.

Na tabela 13, aparecem os gastos em 2003, com vale-transporte para alunos participarem de
projetos oferecidos.

TABELA 13 - GASTOS COM VALE-TRANSPORTE EM 2003

VT N°de VT Valor
Ensino Fundamental Regular 52540 R$ 76.183,00
Educacao Especial 33173 R$ 48.100,85
Ensino Médio 15088 R$ 21.878,92
Total 100801 R$ 146.162,77

Fonte: SMED/ASSEPLA Financeiro.

Na merenda escolar, os alunos da Rede Municipal de Ensino recebem mais de uma refeicao
por dia. Para que isto seja possivel, sdo investidos recursos do Programa Nacional de Alimentag¢do
Escolar (PNAE), mas o Municipio, anualmente, aporta um montante de recursos equivalentes ao
recebido do FNDE. Em 2003, o total dos recursos investidos na merenda escolar foi de R$
3.721.295,43, sendo que R$ 1.837.244,75 corresponde a recurso do FNDE e R$ 1.884.050,68
corresponde a recurso do Municipio.

No transporte escolar, o poder publico municipal vem atendendo alunos do ensino
fundamental diurno, de escolas da rede ptiblica de Porto Alegre (municipais e estaduais) através de
uma parceria SMED/EPTC®. Em 2003, o projeto que inicialmente atendia alunos residentes em
algumas regides foi ampliado gradativamente, para um nimero maior de regides da cidade. Também
mantém o transporte de alunos da educacio especial e da educacgdo infantil na Ilha da Pintada, através
de terceirizagdo de servigos, cujo custo, em 2003, foi de R$ 54.564,80.

Como foi demonstrado, o municipio é a esfera administrativa que recebe a menor fatia do
bolo tributdrio; ao mesmo tempo, é compelido a ampliar os investimentos sociais devido 2 demanda
crescente por politicas sociais. A conjun¢do destes fatores, aliada a crise econdmica, tem acarretado
uma situacio de extrema dificuldade financeira para a maioria dos municipios brasileiros atenderem os
servicos que os cidaddos té€m direito.

No tocante a drea da Educagdo, especialmente nas etapas da educacdo bdsica que sdo de
competéncia da esfera municipal em Porto Alegre, o ensino fundamental estd praticamente
universalizado, considerando o atendimento em todas as redes e possuindo financiamento ptblico
definido.

Quanto a educagao infantil, cujo custo-aluno € superior ao do ensino fundamental, hd um
percentual baixo de atendimento, considerando todas as redes pela inexisténcia de financiamento
publico. Para democratizar o acesso a esta etapa da educaclo bdsica, é imprescindivel que seja
estabelecida uma fonte de financiamento que aporte recursos adicionais.

3.4. Trabalhadores em Educacao

Em ambito nacional, apresenta-se um cendrio desfavordavel neste tema, que ndo € diferente das
condi¢des da maioria dos trabalhadores de outros campos. Os trabalhadores em educagdo convivem
com baixos niveis salariais, precdrias condi¢des de trabalho, multiplas jornadas, provocando uma
verdadeira crise de identidade, em decorréncia da politica de poucos investimentos na valoriza¢do
profissional. Transformar essa realidade e afirmar o perfil profissional sdo desafios que se colocam
para a constituicdo de uma educacio de qualidade, na qual os trabalhadores sao forgas indispensaveis.

O Plano Nacional de Educagdo, em seu diagndstico, aponta a necessidade da valorizagdo
profissional quando afirma que “é preciso criar condi¢des que mantenham o entusiasmo inicial, a
dedicacdo e a confianca nos resultados do trabalho pedagdgico. E preciso que os professores possam
vislumbrar perspectivas de crescimento profissional e de continuidade no seu processo de formagao”
(PNE, 2001, p. 109).

No debate educacional atual, hd consenso de que, para atingir uma educac¢do com qualidade
social, € indispensavel e estratégica a implementacdo de politicas de valorizacdo dos trabalhadores que

8 Empresa Publica de Transporte Circulacdo.
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atuam na escola e no sistema de ensino. Compdem essa politica pelo menos trés eixos indissocidveis:
(a) formagdo inicial, formacao continuada e profissionalizacdo, (b) carreira e saldrio, (c) condi¢gdes de
trabalho.

Nosso contexto sociopolitico exige que a formacdo inicial e continuada dos trabalhadores em
educacdo assuma uma concep¢do emancipadora de educacdo e formacdo que “destaque o cardter
socio-histérico [...], a necessidade de um profissional de cariter amplo, com pleno dominio e
compreensdo da realidade de seu tempo, com desenvolvimento da consciéncia critica que lhe permita
interferir e transformar as condicdes da escola, da educacao e da sociedade” (FREITAS, 2002, p.140).

A LDBEN, em seu artigo 61, inciso I, diz:

a formacdo de profissionais da educag¢do, de modo a atender aos objetivos dos
diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fases de
desenvolvimento do educando. Terd como fundamento:

I — a associag@o entre teoria e praticas, inclusive mediante a capacitagdo em servico.

Esta lei fixa atribui¢Ges aos docentes, entre elas a de participar integralmente dos periodos
dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento profissional, de colaborar com as
atividades de articulag@o da escola com a comunidade.

Estas responsabilidades exigem espagos permanentes e sistemdticos de reflexdo da pratica
pedagégica, os quais devem ser viabilizados na escola. Da mesma forma, a capacidade de formulacdo
de proposta politico-pedagdgica e de produgio tedrico-metodoldgica implica em condicdes de acesso a
fontes de informacgdo, de leitura e de opcdes culturais, bem como em saldrios condizentes, que
garantam, para além da sobrevivéncia digna, o acesso a esses bens.

O artigo 67 da LDBEN diz que os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educagdo, assegurando-lhes aperfeicoamento profissional continuado, bem como
periodos de estudo, planejamento e avaliagdo incluidos na carga hordria de trabalho.

No atual estigio de desenvolvimento das ciéncias, em que novas bases materiais
caracterizam a producdo, a economia e a politica, em que novas linguagens se constituem em
diferenciadores sociais e culturais, em que importantes descobertas t€m provocado indmeras
experiéncias inovadoras, trazendo implicacdes para a educacdo, é necessdrio prover os meios e
oportunizar, permanentemente, que todos os trabalhadores em educacdo incorporem os avangos
cientificos e tecnoldgicos para que a escola, comprometida com a cidadania, acompanhe a evolugdo de
seu tempo e seja o espago de construgdo do conhecimento e de promog¢do da inclusdo social.

Tal perspectiva de atuacgdo revela as fragilidades da formacdo académica e requer uma nova
postura profissional que repercuta, de imediato, na prépria concepgdo profissional da docéncia. Nesse
contexto, a formacdo permanente em servigco dos educadores assume papel fundamental no que diz
respeito a recuperacdo da dignidade do educador, bem como ao desenvolvimento de sua identidade
profissional, criticamente exercida, mediante a compreensdao da fungdo social de seu trabalho.
Ratifica-se, assim, a compreensdo da formacdo permanente como um direito dos trabalhadores em
educacdo. A profissionalizacdo de todos os segmentos no interior da escola, que consolide a identidade
de um sujeito coletivo, € a condicdo para a formacdo e a educagdo de qualidade, ressignificando a
condi¢do de profissional da educacdo, cujo perfil expresse o compromisso social com a defesa da
educacgdo de qualidade que visa a inclusdo social.

A formacgdo de profissionais de educa¢do para administracdo, planejamento, inspecao,
supervisdo e orientagdo educacional para a Educagdo Bésica, serd feita em cursos de graduacido em
pedagogia ou em nivel de pds-graduacio, a critério da instituicao de ensino, garantida, nesta formacao,
a base nacional comum.

A melhoria da qualidade de ensino, indispensdvel para assegurar a populagdo o acesso pleno
a cidadania e a inser¢do nas atividades produtivas que permitam a qualidade de vida, constitui um
compromisso do Municipio, e, para 0o seu cumprimento, os profissionais da educacdo (orientador
educacional, supervisor educacional) exercem papel fundamental.

A valoriza¢do desses profissionais implica formagdo profissional especifica em nivel de
graduacdo e/ou pés-graduacdo (artigo 64 LDBEN) que assegure o desenvolvimento da pessoa do
profissional como cidaddo, através do dominio de conhecimento de seu objeto de trabalho e dos
processos pedagdgicos e administrativos que promovam a sua atuagdo. Para tanto, levar-se-4 em conta
a competéncia dos profissionais de educagdo (orientador educacional e supervisor educacional) em
articular, junto a comunidade escolar, a implantacdo, o acompanhamento, a avaliacio e o
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aperfeicoamento dos projetos pedagdgicos das escolas em consonancia com as diretrizes emanadas
dos 6rgaos competentes.

Embora formacao, saldrio e carreira sejam varidveis fundamentais no processo educativo,
existem outras varidveis importantes, como as condi¢des de trabalho, o ambiente escolar, a infra-
estrutura, os recursos financeiros, humanos, materiais e tecnolégicos disponiveis na escola.

A Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educacio (CNTE) apresenta algumas
propostas em relagdo as politicas de formagdo. E importante que estas propostas sejam consideradas
no debate para a formulagdo de politicas de formacdo dos trabalhadores em educac¢do no dmbito do
Sistema Municipal. Sao elas:

@orientar a formacdo dos trabalhadores em educacio nos principios filoséficos da
liberdade de expressdo e de pensamento, nos ideais da coletividade e solidariedade
humana, resgatando o sujeito sociopolitico capaz de intervir no processo de
construcao da histéria;

@Darticular agéncias formadoras e empregadoras para elaboragdo de politicas e
programas de formacdo do trabalhador em educagdo, sintonizados com as novas
tecnologias, contando com a participacdo de associagdes de profissionais e
organizagdes sindicais;

@Dcriar mecanismos para a escolarizagdo dos funciondrios da educagio, para que
todos obtenham o grau de escolaridade em nivel de ensino médio;

@Dampliar convénios com as universidades publicas para a realizacio de cursos de
formacdo continuada;

@D garantir recursos para projetos de formacio profissional na lei orcamentdria;

@Mprofissionalizar todos trabalhadores em educagio em um prazo de 10 anos.
(MELO, 2001, p. 79).

Na Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre, dois aspectos complementares se
evidenciam como preocupagdes que foram delineando a politica educacional: a ampliacdo dos espacos
coletivos de formacdo na escola e a criacdo de novos instrumentos e estratégias de formagdo que
potencializem a utilizagdo desses espacos.

A respeito do primeiro aspecto, o atendimento aos alunos de todos os anos/ciclos na escola
de Ensino Fundamental garante as exigéncias legais de cumprimento da carga hordria dos alunos de
800 horas anuais a0 mesmo tempo que assegura a realizacdo de atividades de formagdo e
planejamento dentro do hordrio semanal de trabalho do professor. Na escola de educagdo infantil,
todos os professores t€ém garantido um turno mensal de formagdo (para um regime de trabalho de 20
horas), além de trés turnos no inicio do ano letivo e trés turnos no final do mesmo.

A respeito do segundo aspecto — instrumentos e estratégias de formagdo, a politica de
formagdo da Rede Municipal Ensino organiza-se a partir de assessoria direta as escolas, de semindrios,
féruns, encontros regionais, cursos e conferéncias pedagdgicas.

Além disso, o Plano de Carreira do Magistério Puiblico Municipal garante a ascensio
funcional através da mudanga de incentivo de acordo com a formacdo académica e progressao por
antigiiidade e merecimento, resultando na qualificacdo profissional e salarial.

Entre as instituicdes que fazem parte do Sistema Municipal de Ensino, hd grandes
desigualdades quanto as oportunidades de formacao inicial e continuada, condi¢des de trabalho e de
saldrio. E preciso que os trabalhadores em educag@o, como um todo, possam vislumbrar perspectivas
de crescimento profissional e de continuidade no processo de formagdo e de profissionalizagdo.

TABELA 14: NUMERO E ESCOLARIDADE DE PROFESSORES EM PORTO ALEGRE

Estadual 6 1.282 8.296
Federal 1 22 269
Municipal 10 168 3.122
Privada 608 1.801 5.144

Total 625 3.273 16.831

Fonte: MEC/INEPNotas: 1) O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e em mais de um estabelecimento;
2) O mesmo docente de ensino fundamental pode atuar de 1* a 4* e de 5 a 8° série.
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4. EDUCACAO BASICA: DIREITO DOS CIDADAOS E CIDADAS

4.1. Conjuntura e Concepcoes

A idéia de que a educacdo, em dmbito geral (e na escola, mais especificamente), ndo ¢ um
campo isolado e protegido em "redomas de vidro" parece um consenso hd tempos construido no
pensamento educacional. Consonante com essa perspectiva, faz-se necessario, para uma elaboragdo
significativa de um planejamento na educacdo, uma apreciacdo da conjuntura social mais ampla, na
qual esse setor estd inserido e, em grande medida, condicionado. Muito embora ndo seja o objeto de
um plano de educagdo uma detalhada avaliacdo conjuntural macro, é importante salientar algumas
caracteristicas do contexto social em diferentes niveis (mundial, nacional, local) que se articulam e
interferem diretamente nos processos educacionais.

No contexto mundial, vivemos o fendmeno da globalizacdo, defendido por alguns por
conectar economias e culturas, porém duramente criticado por impor relagdes desiguais entre nacoes e
por desarticular estados nacionais através do neo-imperialismo intervencionista, que faz, da ameaca
bélica, instrumento de submissdo ao modelo econdmico e cultural hegemdnico, favordvel a uma
minoria de paises e corporacgdes. Se, por um lado, o avango tecnoldgico e as descobertas cientificas
propiciam a produgdo em grande escala de novos bens materiais e culturais, por outro, assistimos 2
intensificacdo de processos de concentracdo de riquezas, a exclusdo social e a reducdo de direitos
sociais, jogando milhdes de pessoas ao territdrio da pobreza e da miséria.

Um outro aspecto importante, no cendrio mundial, € a afirmacdo da democracia como forma
ideal de governo, propiciando a superacdo de ditaduras, em especial na América Latina. Porém, esse
processo foi acompanhado pela sua redu¢do ao modelo formal/representativo, com a concepcao de
participacdo limitada ao voto, ja que hd um desequilibrio de poderes entre as dimensdes sociais que
privilegiam o econdmico, impedindo a ampla democratizacio das sociedades e a plena cidadania. O
campo econdmico domina as demais dimensdes sociais, tendo as leis de mercado como eixo para a
organizacdo dos setores sociais. Esse predominio expressa-se na "personificacdo” de mercadorias e
capitais, com avaliacdes freqiientes na midia sobre os "humores" (nervosismo, euforia) do mercado
financeiro, aos quais devemos estar atentos e dispensar cuidados.

As relacdes de dependéncia entre paises periféricos e o capital mundial t€ém como
decorréncia um pacote de procedimentos e medidas recomendados pelo Fundo Monetério
Internacional, em que est@o inseridos itens de reforma educacional, cujo ideério pedagdgico é pautado
pelo campo econdmico. Muito embora haja também pressdo em dmbito internacional para a afirmagdo
da educagdo como direito fundamental, como exemplo a Declaragcdo Mundial sobre Educacdo para
Todos (Jomtien, Tailandia,1990), os investimentos em educacio sdo insuficientes para a garantia plena
desse direito, principalmente no que se refere a educagdo infantil e ao ensino médio, além de, muitas
vezes, ndo atentar para as especificidades de uma politica social de tamanha relevancia.

O Brasil, enquanto pais de economia periférica, insere-se de maneira desfavordvel nessa
conjuntura. Os juros da divida externa somam no or¢amento um montante muito superior ao
orgamento conjunto da satide e da educagdo. A pressdo internacional busca tornar o pais seguro para o
capital externo, mas a desigualdade e a miséria, decorrentes de um modelo econdémico perverso,
promovem uma situagdo de inseguranca a populacdo. A economia e o mundo da producdo ndo
absorvem a forca de trabalho, promovendo altos indices de desemprego. O pais € um dos lideres
mundiais em termos de desigualdade social, com uma parcela importante da populacdo totalmente
excluida dos bens econdmicos, sociais e culturais. Muito embora haja esforcos do governo e da
sociedade civil para transformar esse quadro, seu enraizamento estrutural dificulta mudancas de curto
e até de médio prazo.

Esse contexto cria efeitos negativos na formacdo da identidade do pais, que parece
vocacionado a ser coldnia, a naturalizar situagdes extremas de vulnerabilidade e a culpabilizar a
propria populagdo pelas mazelas sociais. Para mudar esse quadro, faz-se necessdrio priorizar a questao
social, integrando o conjunto da populag¢do no desenvolvimento da nag¢do e democratizar a sociedade
em todas as suas dimensdes, inclusive no acesso ao saber, j4 que o conhecimento vincula-se aos
poderes que circulam nas sociedades.

Historicamente, as politicas sociais foram destinados parcos recursos, como é o caso da
educagdo, na qual o orcamento é sempre muito inferior as necessidades acumuladas e as demandas
apresentadas nos projetos de reforma, bem como tem um valor infimo se comparado aos investimentos
nos demais paises onde a escolarizacdo da populagdo apresenta indices importantes e constituiu, no
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Brasil, uma expressiva divida social com a populagio em relagdo a este direito.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394/1996) e o préprio
Plano Nacional de Educacido (Lei Federal n.° 10.172/2001) foram elaborados em meio a muitas
disputas: de um lado, a tentativa de garantir uma proposta construida na sociedade civil que
defendesse o pleno direito a educagdo e, de outro, interesses que buscaram reduzir ao minimo estes
direitos, diminuindo a responsabilidade do Estado, buscando substituir a politica ptblica por
privatizacdo, campanhas filantrépicas e voluntariado. Mesmo assim, esse conjunto de fatores
demandantes, incluindo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n.° 8.069/1990),
impulsionou uma significativa expansao do ensino, em particular do nivel fundamental, que chega
hoje a indices de universalizagdo.

Essa expressiva ampliacio do acesso ndo foi acompanhada por uma necessiria
transformac@o de concepgdes de educacdo que permanecem seletivas e meritocraticas, fortemente
arraigadas a cultura brasileira e que correspondem ao modelo tradicional de escola destinada a uma
elite da populagdo. Houve forte debate em torno das novas demandas de inclusdo, de respeito e
atencdo as diferencas, mas, concretamente, o pafs apresenta ainda altos indices de fracasso escolar,
expressos na evasio e na reprovacao. Vdrias alternativas, como o tele-ensino substituindo as relacdes
professor/aluno, foram incentivadas para barateamento de custos. A qualidade, entendida como o
pleno atendimento as necessidades e interesses educacionais de todo e qualquer cidaddo independente
de suas caracteristicas individuais e origem social, ¢ uma reivindicagdo que recém comeca a ser
desencadeada, pois a escala de valores ainda predominante no ensino e as decorrentes formas de
avaliacdo produzem o fracasso em uma parcela especifica da populacdo, qual seja, as classes
populares.

A educacdo € politica social de fundamental importincia e ndo deve reduzir-se a acdo
compensatoria, democratizando apenas o acesso e garantindo estratégias de permanéncia, tais como
merenda e transporte escolar, mas buscando a garantia de todos os direitos previstos pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, compreendendo a escola como instituicdo que s6 atua de forma articulada,
mas integra o préprio sistema de garantia desses direitos. Faz-se necessdrio a constru¢do de uma
escola com qualidade social, voltada aos interesses da maioria da populacio, que encontre recursos
pedagdgicos destinados a atencdo da diversidade cultural, dos interesses individuais, da garantia da
efetivacdo e sucesso do processo de ensino/aprendizagem em todas as comunidades.

Na contemporaneidade, sublinha-se a importancia de uma formagdo integral voltada a
cidadania, na qual o conhecimento esteja articulado com a compreensdo da realidade e enquanto
instrumento de transformacio na superagdo de situa¢des de degradagdo, tanto do ambiente quanto do
ser humano. Neste sentido, temas que promovam a reflexdo em relacio aos desafios na construgcdo de
uma cultura soliddria e de atengdo com o planeta devem centralizar e transversalizar a organizag¢do do
curriculo.

Esse desafio requer atores sociais capazes de mudar o curso dos acontecimentos, de romper a
l6gica de reproducdo de uma sociedade excludente e injusta. A func¢do social da escola, neste sentido,
¢ fortalecer perspectivas que afirmem a responsabilidade social e a ética do cuidado com a vida
humana. O Plano Municipal de Educacdo de Porto Alegre deve estar consoante com esses
COMpPromissos.

4.1.1. O Contexto Municipal

Na cidade de Porto Alegre, principalmente a partir do advento da democratizacdo do pais,
temos vivido um clima de intenso debate pedagdgico, promovido por diferentes institui¢des ligadas a
educagdo. Iniciativas do governo municipal, em parceria com a sociedade civil e outras esferas
governamentais, vém construindo alternativas politicas qualificadas de atendimento a populagcdo nas
etapas e modalidades de sua competéncia. A concretizacdo dessa parceria potencializou-se com a
constitui¢do do Sistema Municipal de Ensino.

A institui¢do do Sistema Municipal de Ensino ressignificou o papel do Conselho Municipal
de Educagdo, bem como da Secretaria Municipal de Educacdo, dando maior organicidade as politicas
educacionais e ao atendimento da educacdo na cidade, tanto nos estabelecimentos publicos quanto
privados. As politicas de convénios possibilitam a ampliacdo da oferta, bem como o atendimento a
determinadas especificidades e necessidades. As instituicdes de educagdo infantil estdo em pleno
processo de discussdo e qualificacdo de seus projetos pedagdgicos.
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Na Rede Municipal de Ensino, temos desenvolvido politicas de inclusdo, democratizagdo da
gestdo e do acesso ao conhecimento que, pela sua inovagdo e qualidade, tém reconhecimento nacional
e internacional. As salas de integracdo e recursos, os estagidrios de integracdo, as escolas especiais sdo
exemplos de politicas de inclusdo. A organiza¢do por Ciclos de Formacdo e as Totalidades do
Conhecimento propdem um curriculo transformador que permite a aprendizagem como processo
continuo de formagao. Os mecanismos formais, bem como as vivéncias em cada escola criam uma
gestdo construida com todos os envolvidos no espaco escolar. A qualidade e quantidade de recursos
fisicos, materiais € humanos das escolas da rede t€ém um nivel igualado apenas por poucas cidades no
pais. A valorizacgdo dos trabalhadores pelo Plano de Carreira e de saldrios, pelas condi¢des de trabalho
e possibilidades de formagdo continuada, sdo politicas singulares no contexto brasileiro.

A preocupacgdo com a ética e a diversidade na educagdo — educagdo ambiental, educacao para
paz, educacgdo anti-discriminatdria, politicas culturais, educag@o inclusiva, priorizacao de situagdes de
risco, entre outras — recebem na cidade a atenc¢do dos trés poderes (Executivo, Legislativo, Judicidrio),
bem como de féruns da sociedade civil organizada.

E nesse contexto favordvel e de importantes conquistas que se constitui a possibilidade de
estabelecer compromissos no campo educacional, através do Plano Municipal de Educagao, visando a
qualificacdo e ampliacdo das politicas educacionais, em periodo de dez anos, no &mbito do Sistema.

4. 2. Compromissos e Diretrizes

O Plano Municipal de Educag¢do deve estar em consondncia com todas as sistematizagdes
advindas do debate educacional vivido tanto em ambito global quanto do Sistema Municipal de Ensino
(planos educacionais e legislacdo pertinente, Congresso Constituinte, II Congresso Municipal de
Educacio de Porto Alegre, Il e IV Congressos da Cidade), bem como apontar novas necessidades
educacionais ainda nio registradas nos féruns de discussdo. Nesse sentido, o Plano Plurianual
2002/2005, aprovado pela Lei Municipal n.° 8748/01, prevé esta articulagdo e o compromisso
municipal de “Estabelecer diretrizes para o Plano Municipal de Educag¢do, em parceria com o
Conselho Municipal de Educacdo e os Conselhos Escolares, a partir do Congresso da RME e da
Cidade”. Assim sendo, encontram-se relacionados neste Plano Municipal de Educacido os
compromissos e as diretrizes reafirmadas pelo III Congresso Municipal de Educacao.

A partir desses amplos compromissos e diretrizes concebidos enquanto direitos, o Plano
Municipal de Educac@o passa a inserir as diferentes etapas e modalidades da educagdo bésica, nos seus
aspectos especificos.

4.3 Educacao Infantil
4.3.1 Diagnéstico

Representando a primeira etapa da educacio basica, a educagao infantil € objeto de politicas
publicas que, atualmente, no Sistema Municipal de Ensino, retrata a concretude de agdes voltadas ao
cuidar/educar, tendo um olhar muito especial para a infincia desta cidade.

No inicio do século, a educagdo infantil era desenvolvida através de atividades recreativas
em pragas da cidade, tendo, como responsaveis, monitores da Secretaria Municipal de Satde e Servico
Social. Os Jardins de Infincia localizados em pragas publicas foram criados na década de 1940 para o
atendimento a criancas de 4 a 6 anos, em meio turno. As turmas de Jardim de Infincia em escolas
municipais surgem em 1960. J4 em 1980, da-se a criagc@o de creches municipais, atendendo criangas de
0 a 6 anos, em tempo integral, década em que a prefeitura desenvolve o Projeto Casas da Crianga,
através do qual previu a construcao de 100 creches.

Na década de 90, o poder ptiblico municipal conclui as obras das Casas da Crianga e inova
ao transferir as creches da Secretaria Municipal de Satide e Servi¢o Social para a Secretaria Municipal
de Educacgdo, inaugurando assim o atendimento a esta faixa etdria através de escolas de educacgdo
infantil:

[...] objetivando a ampliacdo e qualificagdo desta tipologia de atendimento, sdo
criadas as escolas municipais de educagdo infantil. Estas beneficiam criangas de zero
a seis anos em diversas regides da cidade e s@o espagos propiciadores do
desenvolvimento integral da crianca, entendida como sujeito em constru¢do de sua
cidadania, interagindo socialmente através das relacdes que estabelece com o mundo
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que o cerca. (ALMINHANA, p. 98)

Em 1993, tem inicio o processo de conveniamento de creches comunitdrias com a
prefeitura, dando conta de demanda do movimento popular organizado constituido por
instituicdes que nao mais recebiam recursos provenientes da extinta Legido Brasileira de
Assisténcia - LBA. Desde entdo, mantém-se esta modalidade de convénio que, em margo de

2003, contava com 126 entidades parceiras.
Para compreender a realidade desta etapa da educagdo bésica, seguem os dados:

Grafico 4: Populacao de 0 a 6 anos em
Porto Alegre - 2000

Outros
89,26%
0 a 6 anos
10,74%

Elaboragdo: Conselho Municipal de Educacéo/PoA.
Fonte: Relatério de Indicadores Sociais de PoA/2002.

TABELA 15: MATRICULAS NA EDUCACAO INFANTIL - ATENDIMENTO EM PORTO ALEGRE

Ano Total de Populacio de 0 a 6 anos Taxa de
Matriculas Censo demografico* Atendimento
1997 29.033 138.213 21,01%
1998 29.142 138.213 21,08%
1999 28.700 138.712 20,69%
2000 31.541 146.181 21,58%
2001 40.146 146.181 27,46%
2002 41.072 146.181 28,10%
2003 40.641 146.181 27,80%

Fonte: EPED/ASSEPLA/SMED
*Censos Demogréficos utilizados: Censo 1991, Contagem Populacional, 1996, Projecdo 1999 e Censo 2000.

Os dados da tabela acima indicam que, entre 1997 e 2003, houve um crescimento de 11.608
matriculas, representando 40% de aumento. Tal ampliacdo deu-se especialmente nas redes particular e
comunitdria, conforme verifica-se na tabela que segue:

TABELA 16: COMPARATIVO DAS MATRICULAS
EM EDUCACAO INFANTIL DE 1997 A 2003 POR REDE DE ENSINO

Redes 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Municipal 5.852 5.558 4,987+ 4.849% 5.065 5.304 5415
Estadual 9.340 9.302 9.321 9.582 9.879 9.197 9.175
Federal - - - - 169 140 132
Particular 7.976 7761 7.236 9.435 16.916 18.081 17.520
Creches 5.865 6.521 7.156 7.675 8.117 8.350 8.399
Comunitarias
Total 29.033 29.142 28.700 31.541 40.146 41.072 40.641

Fonte: EPED/ASSEPLA/SMED.
* Com a implantaga@o dos Ciclos de Formagdo, as turmas de Jardim B das Escolas de Ensino Fundamental foram incorporadas no 1° ano

do 1° Ciclo do Ensino Fundamental.

Cabe destacar que, em 1999, através da Resolugdo n.° 001 do Conselho Municipal de
Educacido de Porto Alegre, criou-se o cadastramento dos estabelecimentos privados de educagdo
infantil, a partir do qual é possivel viabilizar a identificacdo do nidmero de estabelecimentos,

atendendo esta etapa.
A fim de caracterizar o atendimento em Educacdo Infantil nas diferentes regides do

Orcamento Participativo, apresentam-se os dados da tabela 17:
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TABELA 17: ATENDIMENTO EM EDUCACAO INFANTIL
DE 0 A 6 ANOS, POR REGIAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO E POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - 2002

REGIAO Populag@o | Matriculas na Matriculas Matréct(lilas na Matriculas Matricula Estabirgéalllgsca 30
de 0 a 6 anos| Rede Municipal na Rede Estadual| Fegereal Plzt}izci(i:r Total Infantil ¢

N | 8305 378 552 0 869 1.799 31
2- Noroeste 12.619 86 1.015 0 3.036 4.137 81
3- Leste 13.686 250 756 0 2.255 3.261 52
o Lombado |5 421 306 151 0 705 1.162 19
5- Norte 12.825 580 221 0 1.570 2.371 40
6- Nordeste 2.980 280 50 0 531 861 11
7- Partenon 10.055 397 921 0 1.872 3.200 53
8- Restinga 2.785 1.003 141 0 740 1.745 33
9- Gléria 3.014 0 287 0 1.080 1.367 25
10- Cruzeiro 2.861 251 372 0 987 1.610 25
11- Cristal 1.411 50 206 0 627 883 19
12- Centro Sull  5.671 641 813 0 2.599 3.276 65
o Fxtremo |5 699 202 182 0 282 666 14
o o 10.724 452 630 0 1.608 2.690 44
15-Sul 6.876 50 587 0 1.100 1.737 34
16- Centro 44.249 517 2.313 140 7.337 10.307 173
TOTAL 146.181 5.304 9.197 140 26.431 41.072 719

Elaboragdo: Compilacdo de duas tabelas constantes no Relatério de Indicadores Sociais de Porto Alegre — 2002, p. 103 e 104.
Fonte: dados do Censo Demografico IBGE/2000 e do Relatério de Indicadores Sociais de Porto Alegre- 2002.

De acordo com os dados das préximas tabelas, pode-se visualizar o investimento do poder
publico municipal no atendimento a esta faixa etaria:

TABELA 18: DEMONSTRATIVO DA MATRICULA INICIAL
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO - 1991/2003

Educacao Infantil
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999* | 2000% | 2001 | 2002 | 2003
Jardins de Escola | 1.954 | 1.994 | 2.164 | 1.897 [ 2.099 | 1.926 | 1.849 | 1.194 | 451 | 372 | 632 | 842 | 905
Jardins de Praca 461 | 454 | 442 | 434 | 445 | 456 | 497 | 520 | 573 | 589 | 578 | 552 | 531
Educacio Especial - - - - - - - - 28 31 40 40 99
Bergario | 179 | 322 | 413 | 566 | 544 | 583 | 623 | 640 | 596 | 605 | 628 | 785
Escolas (0 a 2 anos)
Infantis | Maternal e
Jardim - 11350 1.906 | 2.234 | 2.943 | 3.029 |2.923 | 3.221 | 3.295 | 3.261 | 3.210 | 3.242 | 3.095
(3 a 6 anos)
TOTAL 2.415 |3.977 | 4.834 | 4.978 | 6.053 | 5.955 | 5.852 | 5.558 | 4.987 | 4.849 | 5.065 | 5.304 | 5.415

Fonte: EPED/ASSEPLA/SMED -
* Com a implantagdo dos Ciclos de Formagao, as turmas de Jardim B das Escolas de Ensino Fundamental foram incorporadas no 1° ano
do 1° Ciclo do Ensino Fundamental.

TABELA 19: DISTRIBUICZ&O DE ESTABELECIMENTOS E MATRICULAS
EM CRECHES COMUNITARIAS CONVENIADAS COM A SMED,1993/2003.

1993 | 1994 | 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 |2003*
Matriculas 2.000 |3.186| 4.113 5.125 5.865 6.521 7.156 | 7.675 8.117 8.350 | 8.399
Estabelecimentos 40 60 70 80 90 100 110 118 119 120 126

Fonte: EPED/ASSEPLA/SMED *Dado de marco de 2003.

Em 2003, considerando as informag¢des do Sistema Municipal de Ensino, pode-se apresentar
a seguinte distribuicdo de matriculas da populagdo de 0 a 6 anos, nas regides do OP:
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TABELA 20: ATENDIMENTO DA POPULACAO DE 0 A 6 ANOS -
POR REGIAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO - 2003

REGIOES Populacio de 0 a 6 anos (1) Populaciao Atendida de0 a 6 anos (2)
Total % de Atendimento
1- Humaita, Navegantes, Ilhas 8.305 1.804 21,72
2- Noroeste 12.619 4.372 34,65
3- Leste 13.686 3.014 22,02
4- Lomba do Pinheiro 2.421 1.351 55,80
5- Norte 12.825 2.997 23,37
6- Nordeste 2.980 866 29,06
7- Partenon 10.055 3.170 31,53
8- Restinga 2.785 1.831 65,75
9- Gloria 3.014 1.361 45,16
10- Cruzeiro 2.861 1.698 59,35
11- Cristal 1411 767 54,36
12- Centro Sul 5.671 3.117 54,96
13- Extremo Sul 5.699 609 10,69
14- Eixo Baltazar 10.724 2.433 22,69
15-Sul 6.876 1.855 26,98
16- Centro 44.249 10.293 23,26
Total 146.181 41.538 29,95

Fonte: EPED/ASSEPLA/SMED.
(1) Censo IBGE - 2000.
(2) Matriculas dos estabelecimentos cadastrados junto aos Orgdos Educacionais — Secretaria Estadual e Municipal de Educacio.
Incluidos na matricula inicial alunos que estdo freqiientando o Ensino Fundamental com até seis anos de idade.

Ao identificar que o atendimento a faixa etdria de O a 6 anos, totaliza 41.538 criancas, o que
significa 29,95% destes sujeitos; € necessdrio considerar que, além deste nimero, existem outros 3.846
alunos com 7 anos ou mais atendidos na educacio infantil, sendo necessaria uma investigacdo mais
detalhada sobre este fato.

Para diagnosticar a caréncia de atendimento de cada regido do Orcamento Participativo,
deve-se levar em conta outros indicadores, tais como renda média mensal e escolaridade média dos
responsdveis por domicilios, o que, pela complexidade de tal cruzamento, extrapolam os limites
demarcados para o presente diagnodstico.

Conforme a andlise do Relatério de Indicadores Sociais de Porto Alegre,

Se analisarmos o Plano Nacional de Educa¢do, homologado em janeiro de 2001,
podemos comprovar o avanco em termos de politicas e atendimento da educacio
infantil no municipio de Porto Alegre em relagdo ao restante do pais.

Ja atendemos a algumas metas do PNE como a elaborac¢do no prazo de um ano, dos
padrdes minimos de infra-estrutura para o funcionamento adequado das institui¢des
de educagdo infantil publicas e privadas: caracteristicas fisicas, prazos para

formacgdo dos profissionais que atuam nessa tipologia de atendimento. (ALMINHANA,
2002, p. 104)

De acordo como Plano Nacional de Educacdo “Na distribuicdo de competéncias referentes a
educacio infantil, tanto a Constitui¢ao Federal quanto a LDB sao explicitas na co-responsabilidade das
trés esferas de governo — Unido, estados e municipios — e da familia”. Com a criacdo do Sistema
Municipal de Ensino, no ano de 1998, tornou-se atribuicdo municipal, através do Conselho Municipal
de Educacao, normatizar a educacao infantil.

No intuito de qualificar as acdes do poder publico relativas as instituicdes que atendem as
criangas de 0 a 6 anos e de articular as acdes de ambito municipal que envolvam politicas publicas de
atencdo integral a crianca, o férum de politicas sociais da PMPA, no ano de 2000, definiu a criacdo da
comissdo intersecretarias, da qual faziam parte, além da SMED, a Secretaria Municipal de Producao,
Inddstria e Comércio (SMIC), a Secretaria Municipal de Sadde (SMS), a Secretaria do Governo
Municipal (SGM) e a Secretaria Municipal de Obras e Viacao (SMOV)9.

A Secretaria Municipal de Educagio cabe, como administradora do Sistema Municipal de
Ensino, organizar, executar, manter, administrar, orientar e coordenar as atividades das institui¢cdes de

? Atualmente, a comissdo intersecretarias conta também com a participagdo da Secretaria do Planejamento Municipal (SPM), da
Procuradoria Geral do Municipio (PGM) e do Departamento Municipal de Habitacdo (DEMHAB).
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educacdo infantil ptblicas, assim como supervisionar as atividades das institui¢des educacionais
privadas. Para realizar tal tarefa, foi instituido em 2001, o Setor de Regularizacdo dos
Estabelecimentos de Educacio Infantil (SEREEI).
Conforme informagdes do Relatério de Atividades da Prefeitura de Porto Alegre do ano de
2003, a SMED, através do SEREEI, operacionalizou a proposta elaborada pela comissdo
intersecretarias, acompanhada por representantes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, do Férum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do Conselho do
Orcamento Participativo, tendo como objetivo viabilizar possibilidades de regularizacio do
funcionamento das institui¢des comunitdrias de educacdo infantil conveniadas junto a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre.
A comissdo intersecretarias atuou através de verificagdes in loco em 18 instituicdes,
apontando, em relatdrios especificos, necessidades imediatas, de curto prazo e de
ampla qualificacdo dos espacos fisicos. As medidas imediatas estdo relacionadas a
aspectos de seguranca (instalacdes elétricas, instalacdo de gds, prote¢do contra
incéndios) e saude (ventilagdo, salubridade, higiene). Para executar tais medidas, foi
destinado, através do Programa Acdo Continuada/FASC, um recurso existente de
periodos anteriores, totalizando R$ 315.669,30 (PMPA, 2003, p. 170).

Segundo dados informados pelo SEREEI, até maio de 2004, existiam aproximadamente 500
instituigdes de educacdo infantil cadastradas junto a administradora do Sistema, estando 236
estabelecimentos elaborando seu Projeto Politico-Pedagégico e Regimento Escolar, organizando e/ou
atualizando sua documentacdo legal e demais pecas fundamentais para instauracdo do processo de
credenciamento/autoriza¢io. Até o més de junho de 2004, existiam quatro institui¢des de educacgdo
infantil privadas credenciadas/autorizadas no Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre.

Importante assinalar que, no ano de 2002, as escolas municipais educagdo infantil e as
instituicdes de educacgdo infantil conveniadas empenharam-se efetivamente na constru¢do de seus
Projetos Politicos-Pedagdgicos, movimento este que teve sua culminancia em exposi¢do ocorrida na
Céamara Municipal de Vereadores, em outubro de 2002. A partir de entdo, as escolas da RME deram
énfase a construcao de seus regimentos escolares.

4.4 Ensino Fundamental

4.4.1 Diagnéstico

O ensino fundamental, definido como etapa obrigatéria de escolarizagcdo, visa a
universalizacdo de atendimento a criangas e jovens, oportunizando o acesso, a permanéncia € 0 ensino
de qualidade. Busca, desta forma, garantir a formacdo dos cidaddos e cidadds de acordo com o
estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional.

Porto Alegre manteve, durante o periodo de 1949 a 1986, convénio entre estado e municipio,
através do qual o municipio deveria investir 20% da arrecadacio de impostos na aquisicdo de imoéveis
e na construcio de prédios para o funcionamento de escolas estaduais do chamado ensino primario.
Importante destacar que, nesse periodo, foram construidas e conservadas pelo municipio 230 escolas
da Rede Estadual de Ensino.

De acordo com Relatdrio de Indicadores Sociais de Porto Alegre,

Ao final do convénio (1986-2002), a Rede Municipal de Ensino cresceu 254% no
ensino fundamental, colocando em funcionamento 33 novas escolas. Em 2002,
atingiu o total de 46 escolas, atendendo principalmente a faixa etdria de 7 a 14 anos.
Ja o crescimento das matriculas iniciais, no periodo de 1986 a 2002, foi de 318%,
considerando que, em 1986, a matricula era de 11.865 alunos e passou para 49.117
em 2002. Em 1999, a educacdo de jovens e adultos passa a ser considerada como
ensino fundamental, e ndo mais ensino supletivo, apds aprovada a proposta
pedagodgica no Conselho Municipal de Educagdo, acrescentando um total de 8.301
alunos neste nivel de ensino (ALMINHANA, 2002, p. 89).
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Nos dados que seguem, apresentam-se o percentual da populagio porto-alegrense de 7 a 14
anos, a distribuicdo de estabelecimentos e as matriculas de ensino fundamental em Porto Alegre, por
rede de ensino:

Grafico 5: Populagcdo de 7 a 14 anos
Porto Alegre-2000

7 a 14 anos
12%

Outros
88%

Elaboragdo: Conselho Municipal de Educacido/PoA.  Fonte: Relatério de Indicadores Sociais de PoA/2002.

TABELA 21: N° DE ESTABELECIMENTOS POR REDE DE 1996/1998/2000/2002/2003

REDES 1996 1998 2000 2002 2003
MUNICIPAL 41 42 45 46 47
ESTADUAL 236 235 235 234 234
EBI}I[JS;JII\I)O FEDERAL 2 2 2 2 2
) PARTICULAR 96 101 99 96 97
TOTAL 375 380 381 378 380

Fonte: EPED/ASSEPLA/SMED.

TABELA 22: MATRICULA INICIAL POR REDE - 1996/1998/2000/2003

ANO
1996 1998 2000 2002 2003
REDES

FUNI;J)I\fl\I/II\iE(;;AL MUNICIPAL 31.832 37.817 48.944 49.117 50.701

ESTADUAL 133.069 128.190 124.066 121.611 120.834
FEDERAL 863 847 849 917 911

PARTICULAR 52.482 48.927 44.422 41.733 40.363

TOTAL 218.246 215.781 218.281 213.378 212.809

Fonte: EPED/ASSEPLA/SMED.
* Nao inclui Educagdo Especial.

As tabelas acima possibilitam constatar o investimento que as diferentes redes de ensino
fazem para dar conta desta etapa da Educacdo Basica, sendo possivel diagnosticar a progressiva
desaceleragdo do atendimento no Ensino Fundamental das redes estadual e particular. No periodo
acima retratado, a Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre ampliou sua oferta em 18.869
matriculas, representando um crescimento de 59%. Considerando o nimero de estabelecimentos de
Ensino Fundamental pertencente a Rede Municipal, identifica-se um crescimento de aproximadamente
147% no periodo de 1988 (19 escolas) a 2003 (47 escolas)lo. Porém, para dar maior visibilidade ao
histdrico de atendimento no ensino fundamental da Rede Municipal, apresenta-se o seguinte grafico:

10 Excluidas deste total, 4 escolas de educacdo especial, 1 escola de educacdo basica e o Centro Municipal de Educagdo dos Trabalhadores
Paulo Freire - CMET.
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GRAFICO 6: MATRICULAS DO ENSINO FUNDAMENTAL* NAS ESCOLAS DA RME
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Fonte: EPED/ASSEPLA/SMED. *Nao inclui matriculas na Educagdo Especial.

Tomando por base o ano de 2002, a matricula inicial do ensino fundamental, nas quatro
redes, totalizou 213.378 alunos; sendo que destes, 41.436 estdo fora da faixa etdria dos 7 aos 14 anos.
Além disso, deve-se esclarecer que:

Ao considerarmos a matricula inicial no Ensino Médio de alunos com até 14 anos, teremos
mais 2.949 alunos na faixa etdria de 7 a 14 anos de idade, populagdo-alvo do Ensino
Fundamental. Nas diversas redes, verificamos que 4.352 criangas com até 6 anos de idade
estudam no ensino fundamental, significando 2% do total de matriculas. Na Rede Municipal
de Ensino, o percentual sobe para 3,1%, pela incorporacdo gradativa ao ensino fundamental
de criangas de 6 anos (ALMINHANA, 2002, p. 109).

Torna-se importante, também, diagnosticar os indices de atendimento a etapa obrigatdria da
educacio bésica em cada uma das dezesseis regides da cidade:

TABELA 23: ATENDIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL - PORTO ALEGRE - 2002

REGIOES NUMERO DE ESTABEL. - 2002 Populagiio 7 a 14 anos - Populacio Escolarizada de 7 a 14 anos (3)
PUBLICO (1) PARTICULAR 20002) Matricula Inicial - 2002 | % de atendimento
1- Humaita, Navegantes, 18 3 6.743 7.857 116,52
Ilhas
2- Noroeste 21 19 13.252 16.005 120,77
3- Leste 23 5 15.984 14.656 91,69
4- Lomba do Pinheiro 14 1 8.961 9.232 103,02
5- Norte 14 4 12.886 10.428 80,93
6- Nordeste 6 0 4983 5.189 104,13
7- Partenon 30 9 15.560 16.635 106,91
8- Restinga 10 2 8.756 8.150 93,08
9- Gloria 14 3 6.479 6.096 94,09
10- Cruzeiro 13 2 10.221 6.283 61,47
11- Cristal 6 1 3.745 3.816 101,90
12- Centro Sul 22 10 14.131 14.490 102,54
13- Extremo Sul 14 1 4.258 5.014 117,75
14- Eixo Baltazar 20 2 12.239 13.827 112,97
15-Sul 15 6 8.501 8.782 103,31
16- Centro 42 28 20.749 25.482 122,81
282 96
Total 7 167.448 171.942 102,68

Fonte: EPED/ASSEPLA/SMED - ESTUDO PRELIMINAR.

(1)Total das Redes Federal, Estadual e Municipal.

(2)Censo Demografico 2000 — IBGE.

(3)Matriculas dos estabelecimentos cadastrados junto aos Orgdos Educacionais — Secretaria Estadual e Municipal de Educaco.
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Analisando os dados apresentados, verifica-se que, em onze regides da cidade, a cobertura de
atendimento no ensino fundamental ultrapassa a 100%, fato que se justifica a partir da identificacdo de
matriculas de alunos de outras regidoes. Também o nimero total de alunos matriculados na cidade em
2002 € superior a populagdo de 7 a 14 anos identificada no censo de 2000, podendo-se atribuir o fato
as diferentes datas-base de cada levantamento, bem como ao atendimento de alunos
residentes/domiciliados em municipios vizinhos.

Para além das taxas de atendimento do ensino fundamental na cidade que, conforme
expresso acima, se aproxima da universalizacdo, é imprescindivel analisar outros indicadores que
traduzem a qualidade da educag¢do no municipio, tais como os percentuais de aprovacio e evasao tanto

no ensino diurno como noturno:

TABELA 24: COMPARATIVO DAS TAXAS DE APROVACAO NAS REDES
DE ENSINO FUNDAMENTAL - 1999/2002- EM %

REDE MUNICIPAL | REDE ESTADUAL | REDE FEDERAL REDE TOTAL
ANO PARTICULAR
1999 91 78 95 97 85
2000 91 78 92 97 85
2001 87 78 91 96 84
2002 87 ND* ND ND ND
Fonte: Censo Escolar/INEP/MEC.
ND: Niao Declarado.
TABELA 25: COMPARATIVO DAS TAXAS DE EVASAO NAS REDES
DE ENSINO FUNDAMENTAL/DIURNO - 2000/2002 - EM %
REDE MUNICIPAL REDE ESTADUAL REDE FEDERAL REDE PARTICULAR
ANO
2000 1,92 4,22 0 0,23
2001 1,66 3,58 0,11 0,21
2002 1,95 ND ND ND
Fonte: EPED/ASSEPLA/SMED e Censo Escolar/INEP/MEC.
TABELA 26: COMPARATIVO DAS TAXAS DE EVASAO NAS REDES
DE ENSINO FUNDAMENTAL/NOTURNO - 2000/2002 - EM %
ANO REDE MUNICIPAL REDE ESTADUAL#* REDE FEDERAL REDE PARTICULAR
2000 27,82 40,79 - -
2001 31,51 38,08 - -
2002 32,63 ND --- ND

*Foram consideradas Ensino Noturno as turmas com término do hordrio a partir das 19 horas.
Fonte: EPED/ASSEPLA/SMED e Censo Escolar/INEP/MEC.

Examinando os indices acima transcritos, € possivel perceber que as escolas da Rede
Municipal de Ensino tém gradativamente avancado na qualificacio do ensino, consolidando
percentuais de evasdo e aprovagdo inéditos para a rede publica. Este fator se deve ao processo de
reestruturacio curricular, protagonizado pelas escolas desde 1994/95, quando se desencadeia o
Congresso Constituinte Escolar, cujas delibera¢des anunciam os Principios da Escola Cidada. Desde
entdo, assumindo o compromisso com a educa¢do popular, as escolas municipais de ensino
fundamental vém reorganizando-se a partir da proposta de Ciclos de Forma¢do. Em 2000, todas as
escolas de ensino fundamental em funcionamento j4 haviam adotado a proposta de organizagdo
curricular por Ciclos de Formagdo, ou seja, passaram a organizar-se em trés grandes ciclos que
respeitam a especificidade da etapa de desenvolvimento de cada aluno. O primeiro ciclo compreende
alunos com idade entre 6 a 8 anos; o segundo ciclo, dos 9 aos 11 anos e o terceiro, dos 12 aos 14 anos.
Para melhor compreensdo do significado da referida reestruturagao, segue o texto abaixo:

[...] criou-se o laboratdério de aprendizagem para os alunos com dificuldades, as
turmas de progressdo para os alunos [...] com conhecimento defasado em relacdo a
idade e as salas de intregracdo e recursos (SIR) para os alunos com necessidade de
atendimento especializado. A escola por ciclos de formacao redefiniu os tempos e 0s
espagos escolares, abandonou a camisa de forca dos tempos pré-determinados de
aprendizagem, criou a possibilidade de respeitar — mas também de interferir nos
ritmos e nos tempos de aprendizagem do aluno. Com os Ciclos sintetizou-se uma
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nova consigna: Escola Cidada — Aprendizagem para todos (AZEVEDO, 1999, p. 23).

Outra importante iniciativa que ndo poderia deixar de ser citada, pois visa a democratiza¢ao
do acesso ao ensino e a garantia de permanéncia com aprendizagem na escola, € a implementagdo, em
1997, da ficha de comunicacdo do aluno infreqiiente (FICAI) que objetivou a adocdo de um
procedimento uniforme de controle da evasdo escolar. A FICAI constitui-se em um instrumento
operacional para verificacdo e acompanhamento da freqiiéncia escolar que estabelece um
compromisso do poder publico, da escola, dos pais e/ou responsdveis e dos demais membros da
comunidade no sentido de proporcionar a permanéncia e/ou retorno dos alunos do ensino fundamental
a escola. Desde entdo, o poder publico e os demais sujeitos envolvidos empenham-se na agilizagdo dos
procedimentos previstos inicialmente.

Na perspectiva de reafirmar a concep¢do de escola inclusiva e de assegurar o acesso ao
conhecimento as criancas e adolescentes socialmente excluidos, a RME conta com a Escola Municipal
Porto Alegre — EPA, cujo projeto politico-pedagdgico caracteriza-a como um espaco de acolhida de
meninos € meninas em situagdo de rua e propde uma organizagdo curricular que favorece a
socializagcdo de saberes, enfatizando ac¢des voltadas ao trabalho educativo que objetivam a construgdo
de um projeto de vida autdnomo.

4.4.2. Educacao de Jovens e Adultos (EJA)

Os programas desenvolvidos nas décadas de 70/80 que ofereciam oportunidades de
escolarizac@o as pessoas que nao puderam freqiientar a escola na faixa etdria prevista pela legislacdo,
objetivavam essencialmente a alfabetizacio de um contingente da populagdo potencialmente
produtiva, elevando seu nivel de qualificacdo. Mesmo nas décadas posteriores, as politicas publicas de
educacdo de jovens e adultos eram concebidas como instrumentos para acelerar o aumento da
produtividade. Exemplos destas préticas sdo os conhecidos Mobral e Educar que estiveram presentes
na realidade de Porto Alegre, além de outras iniciativas vinculadas ao poder publico estadual.

Conforme critério utilizado pela ONU, considera-se, para o cédlculo dos percentuais de
alfabetizacdo de adultos, os dados identificados entre pessoas de 15 anos ou mais de idade. Assim
sendo, é possivel identificar que “Porto Alegre apresenta uma das menores taxas de analfabetismo
entre as capitais brasileiras, concentrando-se este entre as pessoas mais velhas e as camadas mais
pobres da populacao” (COSTA, 2002, p. 17).

Grafico 7: Taxas de
Analfabetismo em PoA
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Elaboragdo: CME/PoA.
Fonte: Censo IBGE — 2000 - Relatério de Indicadores Sociais de Porto Alege/2002.

A fim de suplantar a prética recorrente, em que o acesso desta populacdo ao ensino
fundamental se d4 historicamente através de campanhas, a Secretaria Municipal de Educacao de Porto
Alegre desenvolve, desde 1989, politicas de democratizagdo do acesso ao conhecimento, visando a
inclusdo de jovens e adultos enquanto sujeitos de direitos. O Servigo de Educacdo de Jovens e Adultos
(SEJA) no ensino fundamental e 0 Movimento de Alfabetizacio (MOVA), implantado posteriormente,
consolidam uma proposta politico-pedagdgica, na “qual os sujeitos envolvidos no processo sao,
juntamente com os educadores, os autores da proposta pedagdgica que procura contemplar as
diferengas do universo jovem e adulto” (ALMINHANA, 2002:111), referendados pelos principios da
educacgdo popular, segundo a concepc¢ao de Paulo Freire.

O SEJA estd presente nas escolas municipais no turno da noite, no Centro Municipal de
Educag¢do dos Trabalhadores Paulo Freire — CMET (diurno e noturno), assim como em locais
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compreendidos como extensdes do CMET, tendo aqui, como exemplo, a turma que atende a
comunidade da Ilha Grande dos Marinheiros, a Cooperativa Cré — Ser '' ¢ o Projeto Compartilhar'>

Este servico atende a uma populacdo de trabalhadores com idade superior a 14 anos, em
forma de Totalidades. A alfabetizacdo corresponde as trés primeiras Totalidades, visando inserir estes
jovens e adultos no mundo da leitura e da escrita, permitindo que estas habilidades sejam ferramentas
auxiliares em seu cotidiano. As trés dltimas Totalidades sdo organizadas em areas do conhecimento,
complementando o ensino fundamental.

O SEJA atende uma populacdo excluida da escola regular: jovens a partir de 15 anos,
adultos, idosos, trabalhadores desempregados, alunos com necessidades educacionais especiais
(deficientes mentais, baixa visdo, cegos, multiplas deficiéncias), surdos, alunos em situagdo de risco e
moradores de rua.

O SEJA oferece curriculo formal, organizado em 6 Totalidades do conhecimento, e educagdo
em permanéncia. A alfabetizacdo nos diferentes campos do saber concretiza-se ao longo destas seis
Totalidades. Nas trés primeiras, verifica-se o trabalho de construcio, sistematizacdo e registro dos
codigos em regime de unidocéncia e, nas dltimas trés Totalidades, prima-se pelo aprofundamento da
sistematizacao, registro, generalizacdo e transversalidades entre cddigos organizados por disciplinas.

A partir do ano de 1999, a educagado de jovens e adultos, desenvolvida nas diversas unidades
de ensino da Rede Municipal de Ensino, com uma proposta politico-pedagdgica especifica a esta
modalidade de educagdo, passa a ser vinculada ao ensino fundamental de jovens e adultos, concebida
como direito publico subjetivo e garantido para todos.

GRAFICO 8: MATRICULA INICIAL DO SEJA da RME - 1989/2003
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Fonte: EPED/ASSEPLA/SMED

Outra politica de inclusido de adolescentes, jovens e adultos, desenvolvida desde 1997 em
nossa cidade, ¢ o Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, fruto do desejo de inserir no
mundo da leitura e da escrita o grande nimero de cidaddos e cidadas excluidos desse direito
elementar. A educacdo de jovens e adultos busca a construg¢do da cultura de alfabetizacdo na cidade,
possibilitando que os alunos do MOVA - PoA tenham acesso a escolarizacio, concluindo, assim, o
ensino fundamental. A alfabetizacdo € aqui entendida como resultado de a¢des pedagdgicas nos
espacos educativos geradores de condutas, buscando mais do que apenas ler, mas também pensando as
transformagdes socioeconOmicas, culturais e tecnoldgicas e garantindo o acesso a um conjunto mais
completo de aprendizagens das diversas dreas do conhecimento. A educagdo de jovens e adultos de
Porto Alegre tem como referencial Paulo Freire e os pardmetros internacionais do conceito de
alfabetizacdo, do qual o da Unesco € referéncia.

Através do Movimento de Alfabetizacdo, entidades da sociedade civil que t€m interesse em
constituir turmas disponibilizam espago fisico e estabelecem conveniamento com o poder publico
municipal cuja concretizagdo prevé a atuacdo de educadores e educadoras populares, indicados a partir
de critérios que garantam a qualidade do trabalho pedagdgico e a construcdo de parceria e identidade
entre educadores e alfabetizandos.

" Professores da RME atendem turmas de alunos trabalhadores vinculados a esta cooperativa.
2 Projeto que atende funciondrios piblicos da PMPA que ndo concluiram o ensino fundamental. A coordenacio
pedagégica cabe ao CMET Paulo Freire.
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Para retratar a realidade do MOV A desde sua implantacdo, segue o gréfico:

GRAFICO 9: MATRICULA INICIAL DO MOVA - 1997/2003
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Fonte: EPED/ASSEPLA/SMED.

O MOVA funciona nas diversas regides do OP. Sua constitui¢do surge nas comunidades
através das entidades da sociedade civil organizada. Representantes de empresas, sindicatos,
cooperativas e universidades sdo parceiros na ampliacdo e potencializacdo da oferta do MOVA e do
MOVA Braille, com atendimento a 150 pessoas portadoras de deficiéncia visual ou ndo, e 0 MOVA
Sensibilizagdo para as Diferencas, atendendo mais de 200 funcionarios do Departamento Municipal de
Limpeza Urbana.

Cabe destacar que existe, em Porto Alegre, um contingente de adultos analfabetos que ainda
ndo estdo inseridos nas politicas de democratizacdo do conhecimento, tornando visivel a necessidade
de consolidac¢do de uma rede articulada de politicas sociais a fim de satisfazer demais dimensdes da
vida destes sujeitos.

4.5 Educacao Especial

4.5.1 Diagnostico

Refletir sobre a educagdo especial no Brasil traz consigo um diferencial quanto ao
conhecimento desta realidade, pois somente a partir do Censo Demogréfico do ano de 2000, € que se
apresentam dados mais precisos, que permitem andlises mais profundas sobre o nimero de pessoas
com deficiéncia.

De acordo com os dados do IBGE/2000, no Brasil hé, aproximadamente, 24,5 milhdes de
pessoas que apresentam algum tipo de deficiéncia. Com relacao as informacdes referentes a populagdo
de Porto Alegre, existe divergéncia quanto ao nimero de pessoas com deficiéncia, os quais variam
entre 14,3%, representando 194.560 pessoas, dados apresentados pela Fundacdo Getulio Vargas e
15%, representando 204.455 pessoas, conforme dados do Censo Demogréfico do IBGE - 2000.

As tabelas abaixo apresentam um comparativo entre alguns dos municipios do RS com
relacdo as pessoas com deficiéncia:

TABELA 27: COMPARATIVO DE MUN{CiPIOS DORS -
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA - EM %

Rio Grande do Sul

Municipios Porcentagem de Pessoas Portadoras de Deficiéncia
Cachoeirinha 13,32

Guaiba 13,75

Canoas 13,90

Porto Alegre 14,30

Gravataf 14,84

Esteio 15,19

Sapucaia do Sul 15,38

Alvorada 15,54
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Fonte: CPS/IBRE/FGV a patrtir dos microdados Censo Demogréfic}o de 2000/IBGE.
TABELA 28: DADOS DO CENSO DEMOGRAFICO DE 2000
RESULTADO DE AMOSTRA (10% DOS DOMICILIOS DA CIDADE) - PORTO ALEGRE

%
Deficiéncia Mental Permanente 10,5
Paraplegia, Tetraplegia, Hemiplegia Permanente 3.4
Falta de membros ou parte 1,4
Incapaz com alguma ou grande dificuldade de enxergar 56,9
Incapaz com alguma ou grande dificuldade de ouvir 25,6
Incapaz com alguma ou grande dificuldade de caminhar ou subir escadas | 36,2

Fonte: Censo Demografico de 2000 — IBGE.

Por falta de indicadores, os dados apresentados niao contemplam a demanda, uma vez que
ndo existem programas para identificagdo, inclusive daqueles que nao estdo nas escolas. Necessita-se
de acdes conjuntas com setores da sadde, assisténcia social, cultura e trabalho para identificacdo desta
populagdo.

As pessoas com altas habilidades permanecem a margem do sistema educacional, tendo
poucas oportunidades para desenvolver de forma mais plena as suas habilidades. Isto reflete-se nos
dados estatisticos que apresentam um nimero reduzido de alunos com altas habilidades/superdotacdo,
e ndo estdo de acordo com as pesquisas na darea que sinalizam a existéncia dos mesmos, porém nao
reconhecidos como tais.

Segundo a Organizacdo Mundial de Satde (apud ABSD, 2000), a estimativa é que o indice
de pessoas com altas habilidades seja de 3 a 5% da populacdo. Esta estimativa € parcial, pois ndo
verifica a totalidade das habilidades, restringindo, assim, a concep¢ao de potencial humano.

Em 2001, foi realizado um estudo de prevaléncia de alunos com altas habilidades nas escolas
publicas (estaduais e municipais) e privadas da regido metropolitana de Porto Alegre, através do qual a
Associagdo Brasileira para Superdotados — se¢do RS apontou um indice de 7,78% da amostra, com
distribuicdo semelhante a da populacdo geral da regido.

Estes nimeros expressam muito mais do que um contingente especifico da populagdo;
apontam a diversidade social que exige um conceito de cidade inclusiva, compreendendo os seus
cidaddos e cidadds com suas mais abrangentes diferencas. Nesta perspectiva, Porto Alegre busca
viabilizar a inclusdo como uma politica educacional, em que a educagdo € para todos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional traz, em seu artigo 58, a Educacio
Especial enquanto “[...] modalidade de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino a educandos portadores de necessidades especiais”. Perpassa pelos diferentes niveis e
modalidades da educacdo, garantindo a escolarizagdo e promovendo o desenvolvimento das
potencialidades dos educandos com necessidades educacionais especiais.

Quando se trata de alunos com necessidades educacionais especiais, geralmente se esquece o
alcance que o termo tem e a variedade de educandos que ele abrange e que deve ser o alvo da
educacdo especial. Historicamente o termo aluno com necessidades educacionais especiais era,
e ainda é, embora equivocadamente, sindnimo de pessoas com deficiéncia. Isto tem levado a pensar no
atendimento somente a uma parcela da populacio, alvo desta modalidade da educacéo (as pessoas com
deficiéncia), condutas tipicas, como os autistas e os hiperativos, por exemplo, ou ainda aqueles que
apresentam dificuldades de aprendizagem, ndo havendo propostas e/ou levantamentos sobre os alunos
com altas habilidades/superdotagao.

De acordo com o art. 5° da Resolugdo CNE/CEB n.° 2, de 11 de setembro de 2001,
consideram-se educandos com necessidades educacionais especiais os que, durante o processo
educacional, apresentarem:

I — dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limita¢des no processo de desenvolvimento
que dificultem o acompanhamento das atividades curriculares, compreendidas em dois grupos:

a) aquelas ndo vinculadas a uma causa orgénica especifica,

b) aquelas relacionadas a condig¢des, disfungdes, limitagdes ou deficiéncias,

I - dificuldades de comunicacdo e sinalizacdo diferenciadas dos demais alunos,
demandando a utiliza¢do de linguagens e cddigos aplicdveis,

I — altas habilidades/superdotacdo, grande facilidade de aprendizagem que os leve a
dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes.
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A tabela 29 apresenta o atendimento da educacdo especial nas redes publica e particular de
Porto Alegre:

TABELA 29: ATENDIMENTO DA EDUCACAQ ESPECIAL*
REDE PUBLICA E PARTICULAR - 2000/2003

REDE PUBLICA
Matricula
. 2000 2001 2002 2003
Inicial
Estadual | Municipal | Estadual | Municipal | Estadual | Municipal | Estadual | Municipal
755 401 801 490 862 600 1.047 682
% de . 43,39% | 23,06% |44,08% | 26,97% |42,17% | 29,35% |44,48% | 28,97%
Atendimento
PARTICULAR / FILANTROPICAS
Matricula
Inicial 2000 2001 2002 2003
Particular | Filantrépica | Particular | Filantrépica | Particular | Filantrépica | Particular e
Filantrépicas
354 230 201 325 199 383 625
% d
Atendirr?ento 20,34% | 13,22% 11,06% 17,89% 9,74% 18,74% 26,55%

Fonte: Censo Escolar/INEP/MEC .
*Escolas Especiais e Classes Especiais, ndo incluindo os alunos integrados em turmas comuns € oS
atendidos nas Salas de Integracdo e Recursos (SIRs).

Conforme esta tabela, as redes publicas da capital gadcha atingiram, em 2003, o percentual
de 73,45% do total de 2.354 pessoas atendidas, enquanto a rede particular, incluindo as entidades
filantrépicas, atendeu 26,55%.

Na Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre, as criangas e os jovens com necessidades
educacionais especiais sdo atendidos, preferencialmente, em classes comuns das diversas unidades de
ensino ou em instituicdes especializadas denominadas Escolas Municipais Especiais de Ensino
Fundamental. Atualmente, a RME conta com quatro escolas especiais localizadas em diferentes
regides da cidade, sendo uma delas destinadas as criancas e adolescentes com condutas tipicas
(psicose e autismo). O conceito de pessoas com necessidades educacionais especiais abrange uma
grande diversidade de situagdes que necessitam ser compreendidas em suas especificidades. Pessoas
com necessidades especiais sensoriais, fisicas e mentais, por exemplo, demandam objetivos distintos
que, por vezes, podem convergir para acdes conjuntas ou semelhantes. Entretanto, ¢ imprescindivel o
conhecimento que cada especificidade demanda.

Outro ponto de relevancia para essa reflexdo € o fato de que os individuos que apresentam
deficiéncia mental, em sua maioria, acabam sendo representados por terceiros, enquanto demais
pessoas com necessidades educacionais especiais organizam-se em associacdes e lutam, elas proprias,
pelos seus direitos.

A partir desta breve reflexdo, constatamos que o processo de inclusdo nas escolas de ensino
fundamental da rede regular é essencial e evidencia complexidade. E necessdria uma infra-estrutura
que extrapola a organizacgdo fisica dos espacgos e diz respeito a uma rede de apoio e atendimento em
que a escola seja também co-responsavel por esse processo, mas ndo a tnica. No tocante a escola, ndo
s6 o professor deve estar comprometido e receber formagdo, mas todos os trabalhadores em educag@o.

Com relagdo as escolas municipais especiais, através de seus numerosos cadastros, ainda ha
evidéncia que parte das criancas com necessidades educacionais especiais ainda se encontram fora da
escola, apontando que a demanda social ndo esta totalmente sendo contemplada.

O processo de inclusdo na escola regular, como preconiza a LDBEN (educacio escolar,
preferencialmente na rede regular de ensino), acarreta um processo de inclusdo também na escola
especial, a partir de uma clientela especifica com deficiéncias associadas e com condutas tipicas, até
este momento excluida do processo educacional formal. Assim, o espago da escola especial legitima-
se enquanto espago educativo de fundamental importincia. Por isso, acreditamos e ratificamos a
necessidade de investimento na educagdo especial desde a especializacdo de recursos humanos, bem
como a ampliagdo da rede.
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O grafico que segue apresenta uma série histérica das matriculas da educacdo especial nas

escolas municipais.

GRAFICO 10: MATRICULA INICIAL NAS ESCOLAS MUNICIPAIS ESPECIAIS - 1985/2003
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Fonte: EPED/ASSEPLA/SMED.
Obs.: A partir de 2003, a RME conta com SEJA especial (159 alunos).

A histéria da educagdo especial na Secretaria Municipal de Educagdo de Porto
Alegre estd diretamente relacionada a luta dos portadores de necessidades especiais
para a constru¢do de sua cidadania. As classes especiais representaram a busca de
um atendimento especializado para alunos portadores de deficiéncia mental que ndo
demonstravam possibilidade de inclusdo na primeira série. A implantacdo das
classes especiais na década de 70 foi o inicio da politica de atuacdo do Municipio de
Porto Alegre no atendimento direto aos alunos com necessidades educacionais
especiais. (MOSTARDEIRO,2003, p. 7)

No ano de 1989, era 21 o nimero de classes especiais existentes na RME, as quais em 1992,
foram redimensionadas para seis. Tal redimensionamento viabilizou-se a partir de um projeto politico-
pedagdgico cuja concepgdo privilegia a aprendizagem para todos num ambiente integrado.

O trecho a seguir retrata a continuidade da politica de inclusio para alunos com necessidades
educacionais especiais na Rede Municipal de Ensino:

A discussdo gerou reflexdes, a partir da Rede de Ensino Especial (escolas e classes
especiais), pela ampla discussdo desencadeada no processo de Reestruturacio
Curricular para a construg¢do da Escola Cidadd. Em 1994, a SMED, numa
perspectiva inclusivista, propde a implantacio de quatro salas de integracdo e
recursos (SIRs). Desencadeia-se, entdo, uma série de acdes e estratégias, dando
forma e consisténcia a uma politica publica educativa para alunos com necessidades
educacionais especiais (SANTOS, 2003, p. 18).

Além das quatro escolas especiais, a RME oferece atendimento nas salas de integracdo e
recursos, instaladas nas escolas municipais, que se constituem em espagos de trabalho pedagdgico
planejados para a investigacdo e atendimento de alunos do ensino fundamental que, por apresentarem
necessidades educacionais especiais, recebem atencio pedagégica complementar especifica, de forma
a contribuir para a adequada inclusdo no ensino. Das dezessete SIRs existentes nas escolas da RME,
trés atendem especificamente alunos cegos ou com deficiéncia visual. Localizadas em diferentes
regides da cidade, o atendimento nas SIRs beneficiou cerca de 560 alunos no ano de 2002.

A educagdo especial estabelece interfaces com as diferentes etapas/modalidades, desde a
educagdo infantil até a de jovens e adultos. As criancas de zero a quatro anos que apresentam
transtornos de desenvolvimento, é oferecido o trabalho de educacdo precoce e psicopedagogia inicial.
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TABELA 30: ESTABELECIMENTOS DE EDUCACAO ESPECIAL
DA REDE MUNCIPAL e SIRs - 1988 — 2003

ANO ESTABELECIMENTOS DE SALAS DE INTEGRACAO E RECURSO
EDUCACAO ESPECIAL NAS ESCOLA DA RME

1988 1 -

1989 1 -

1990 2 -

1991 4 -

1992 4 -

1993 4 -

1994 4 4

1995 4 4

1996 4 4

1997 4 7

1998 4 7

1999 4 9

2000 4 12

2001 4 16

2002 4 17

2003 4 17

Fonte: EPED/ASSEPLA/SMED.

Para caracterizar melhor a politica de inclusdo anunciada pela SMED, é importante
mencionar o estabelecimento de parcerias e convénios com diversas 6rgaos e entidades, tais como o
Centro de Reabilitacio de Paralisados Cerebrais de Porto Alegre (CEREPAL), a Cooperativa Cré-Ser,
a Secretaria Municipal de Producio, Industria e Comércio com vistas ao atendimento aos alunos com
necessidades especiais e ao desenvolvimento de projetos de escolarizagdo articulados com o mundo do
trabalho, a Associagdo Gatcha de Apoio as Altas Habilidades/Superdotacio (AGAAHSD), a
Comissdo Permanente de Acessibilidade, no qual acompanha o processo de eliminagdo de barreiras
arquitetdnicas das escolas municipais.

4.6 Ensino Médio

4.6.1 Diagnéstico

Nos ultimos anos, ocorreram varios avangos no ensino médio no que diz respeito a inclusio
de amplos e novos contingentes populacionais ao Sistema de Ensino, tais como os de classes
populares, bem como o desenvolvimento de propostas curriculares e pedagdgicas que visam
aproximar a escola de uma realidade dinamica e desafiadora.

Ao poder publico estadual compete o atendimento a adolescentes, jovens e adultos no ensino
médio, garantindo seu acesso e permanéncia. Para tanto, é necessdrio assegurar uma educagdo de
qualidade, com politicas que possibilitem o aprimoramento do educando como pessoa, a formagdo
ética, o desenvolvimento da autonomia intelectual e o pensamento critico.

O ensino médio € chamado a contribuir para uma formacdo mais geral e equilibrada
dos individuos, atentando para o desenvolvimento de competéncias sociais,
cognitivas e afetivas, pautadas por valores de inclusdo e protagonismo social, que os
qualifiquem a participar de um projeto de modernizacdo e democratizagdo da
sociedade (KUENZER, 2002).

A seguir, apresenta-se o atendimento do ensino médio em Porto Alegre, por rede de ensino,
em termos de estabelecimentos e matriculas nos anos de 1996, 1998, 2000 e 2002.

TABELA 31: DISTRIBUICAO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO MEDIO POR
REDES DE ENSINO (MUNICIPAL, ESTADUAL, FEDERAL E PARTICULAR)

1996/1998/2000/2002
REDE 1996 1998 2000 2002
MUNICIPAL 2% 2 2 2
ESTADUAL 50 53 56 61
FEDERAL 3 3 2 2
PARTICULAR 48 52 60 67
TOTAL 103 110 120 132

Fonte: Censo Escolar/INEP/MEC/ *Uma das escolas referidas atende a todos os niveis da Educacdo Bdsica.
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Em 2002, 132 estabelecimentos ofertaram o ensino médio; destes, 65 faziam parte da rede

publica e 67 da rede privada.

TABELA 32: DISTRIBUICAO DAS MATRICULAS INICIAIS DE ENSINO MEDIO
REDES DE ENSINO (MUNICIPAL, ESTADUAL, FEDERAL E PARTICULAR) - 1996/1998/2000/2002

REDE 1996 1998 2000 2002
MUNICIPAL 1.448 1.549 1.583 1.652
ESTADUAL 38.441 43.437 46.187 48.003

FEDERAL 1.563 1.755 738 652
PARTICULAR 18.896 20.218 17.974 16.661
TOTAL 60.348 66.959 66.482 66.968

Fonte: Censo Escolar/INEP/MEC E EPED/ASSEPLA/SMED.

A rede particular atendeu em 2002 a 25% dos alunos matriculados no ensino médio
em Porto Alegre e vem diminuindo seu atendimento que, em 1998 e 2000 era,
respectivamente, 30% e 27%, mesmo tendo crescido o nimero de estabelecimentos
(ALMINHAMA, 2002, p. 118).

Na Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre, o ensino médio tem sua origem nas escolas
Emilio Meyer e Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha, no ano de 1954. No ano de 1998, o Decreto
Municipal n.° 12.100 instituiu a unificagdo da Escola Municipal de 1° grau Dr. Liberato Salzano Vieira
da Cunha e do Colégio de 2° grau, com a mesma denominacgdo, na Escola Municipal de Educacio
Basica Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha, sendo esta a tnica escola da RME a oferecer educagdo
infantil, ensino fundamental e ensino médio. Em 2002, as duas escolas totalizaram 1.652 alunos
matriculados, dispondo de cursos médio, médio Normal (formacdo de professores) e Técnico
(Contabilidade, Administracdo de Marketing, Administracio de Recursos Humanos, Informatica e
Administracio).

A tabela 33 apresenta a distribui¢do das matriculas e dos estabelecimentos de ensino médio
nas redes de ensino por regides do Or¢amento Participativo.

TABELA 33: DISTRIBUICAO DAS MATRICULAS E ESTABELECIMENTOS DE ENSINO MEDIO
NAS REDES DE ENSINO POR REGIOES DO OP - 2002

. MATRICULA INICIAL N° ESTABELECIMENTOS
REGIAO - REDE REDE REDE
REDE PUBLICA PARTICULAR TOTAL PUBLICA PARTICULAR TOTAL

1- Humaita, Navegantes, Ilhas 2.874 571 3.445 4 4 8
2- Noroeste 4.062 3.622 7.684] 5 15 20)
3- Leste 4.151 1.338 5.489 7 4 11
4- Lomba do Pinheiro 1.052 0 1.052] 3 0 3]
5- Norte 1.450 140 1.590 2 2| 4
6- Nordeste 330 0 330 1 0 1
7- Partenon 2.831 1.156 3.987 6 4 10)
8- Restinga 1.502 0 1.502] 2 0 2]
9- Gloria 148 570 718 1 2| 3
10- Cruzeiro 1.701 51 1.752] 3 1 4
11- Cristal 963 730 1.693 2 2 4
12- Centro Sul 1.056 605 1.661 2 4 6
13- Extremo Sul 632 0 632] 1 0 1
14- Eixo Baltazar 2.890 681 3.571 4 2| 6)
15-Sul 3.472 543 4.015 3 3 6)
16- Centro 21.193 6.654) 27.847 19 24 43

Total 50.307 16.661 66.968 65 67 132

Fonte: Censo Escolar/INEP/MEC E EPED/ASSEPLA/SMED.

Tendo em vista a realidade educacional do pafs, no que se refere mais especificamente a
formagdo dos profissionais que, embora destituidos da escolaridade exigida pela atual legislacdo,
exercem fungdes docentes na educagdo infantil, vislumbra-se claramente a necessidade de ofertar o
ensino médio na modalidade Normal. Neste sentido e considerando as politicas pedagdgicas da SMED
em relacdo a educacdo infantil, tornou-se compromisso do poder publico municipal oferecer curso que
viabilize a habilitacdo dos educadores populares que trabalham nas institui¢des de educagdo infantil
preferencialmente e nas conveniadas com a PMPA. Estes educadores, conscientes desta necessidade,
reivindicam oportunidades concretas de habilitacdo profissional adequada as suas possibilidades e
realidades, uma vez que a oferta destes cursos, em sua maioria, did-se em turnos diurnos que
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impossibilitam seu acesso, além de possuirem énfase que ndo privilegia a educacio infantil.

A demanda acima desencadeou a criacdo de cursos de ensino médio — modalidade Normal,
baseados num referencial de educagdo popular, em 2001 na Escola Municipal de Ensino Médio Emilio
Meyer e, em 2002, na Escola Municipal de Educagdo Bésica Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha.
Ainda em 2002, a PMPA e a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) firmaram
convénio com a finalidade de oferecer Curso de Graduacdo em Pedagogia com énfase em Educacdo
Infantil e Educacdo de Jovens e Adultos, ampliando assim seu compromisso com a formacio destes
profissionais.

5. DIRETRIZES/OBJETIVOS E METAS DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO
APROVADAS NO III CONGRESSO MUNICIPAL DE EDUCACAO/2004

5.1. GESTAO DEMOCRATICA
5.1.1. PARTICIPACAO/PARCERIAS/QUALIFICACAO
5.1.1.1. DIRETRIZES/OBJETIVOS

1. Promover, fortalecer, garantir e ampliar agdes especificas, na perspectiva da protecdo integral,
articulando a sociedade civil, os segmentos da comunidade escolar, diversos 6rgdos ptblicos (da
educacdo, sauide, assisténcia social, Conselhos Tutelares, Defensoria Pablica, Ministério Piblico e
Poder Judiciario), buscando o acolhimento, a inclusio, a permanéncia e a aprendizagem dos(as)
alunos(as) nas unidades de ensino deste servico e através dos diversos meios de comunicacao.

2. Garantir a representacdo e participacdo das escolas nos féruns de discussdao e encaminhamentos
existentes nas comunidades.

3. Constatar/avaliar para ampliar e implementar as contribui¢des da rede de atendimento a crianga e
ao adolescente (NASCA, SIR, etc.) em relacio ao processo de aprendizagem dos(as)
educandos(as) das unidades do Sistema Municipal de Ensino.

4. Garantir que o poder publico municipal, através de Secretarias e demais 6rgdos, integre suas
acdes, buscando parcerias com instituicdes publicas, privadas, organiza¢des ndo governamentais e
outras instituicdes, qualificando as ja existentes na drea da sadde, assisténcia social e conselhos
tutelares, fortalecendo as redes de atendimento, garantindo a permanéncia e a aprendizagem dos
alunos nas unidades de ensino.

5. Qualificar a parceria educagdo, satde, assisténcia social, Ministério Pidblico e Conselhos Tutelares
e divulgar o trabalho realizado nos espagos escolares.

6. Integrar os servicos publicos garantidores do direito constitucional a educagdo.

7. Estabelecer e aperfeicoar a articulacio de parcerias com outras secretarias de governo,
universidades e organizagdes da sociedade civil, garantindo agilidade nestas relacdes para
qualificar o trabalho das unidades de ensino do Sistema e do Movimento de Alfabetizacdo,
fomentando propostas pedagdgicas que viabilizem a relacdo da educagdo escolar ao longo da vida,
a fim de possibilitar o desenvolvimento do educando em sua totalidade nos termos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, fortalecendo a
Rede de Atendimento Integral aos alunos e alunas.

8. Estabelecer mais parcerias entre as Secretarias do municipio e do estado, para que sejam atendidas
as necessidades de sadde fisica e psicoldgica dos estudantes da educagdo de jovens e adultos e do
Movimento de Alfabetizacgao.

9. Aprofundar a discussdo sobre a politica de acessibilidade e identificar os casos de discriminagdo
e/ou exclusdo, devido as barreiras fisicas e/ou atitudinais, utilizando parcerias, envolvendo as
comunidades e universidades.

10. Promover parcerias com outras secretarias e/ou 6rgaos municipais para identificar as criancas e
jovens com necessidades educacionais especiais e surdos em idade escolar que estiverem fora da
escola.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Viabilizar, por meio de parcerias, projetos de educacio que articulem a educagdo formal (ensino
fundamental) e a educacdo permanente, oportunizando o acesso aos bens culturais que a cidade
oferece, reforcando a capacidade de enfrentar criticamente as transformag¢des do mundo da
economia, da cultura e da sociedade em seu conjunto e que promova a participacdo consciente e
criativa dos jovens e adultos na sua comunidade.

Efetivar politicas sociais prioritariamente através do poder ptblico, tendo as parcerias como
complemento ao exercicio das func¢des constitucionais do Estado.

Promover e aprofundar a participagdo da comunidade no processo de constru¢do do conhecimento,
qualificando as discussdes do curriculo em todas as suas dimensdes e valorizando a construgdo do
saber enquanto elemento cultural, bem como as discussdes e fundamentacdo tedrica, na
perspectiva da avaliacdo formativa, sumativa e especializada sobre a qualificacdo do processo de
ensino-aprendizagem, consolidando agdes com todos os segmentos da comunidade escolar na
discussdo e aprofundamento da proposta politico-pedagégica, fazendo vinculagdo com a prética
vivenciada nas unidades de ensino, considerando as avaliacdes dos profissionais envolvidos neste
processo, através dos registros que documentam as aprendizagens dos alunos.

Garantir o acesso da comunidade ao ambiente informatizado, regulado e qualificado pelo projeto
da escola, viabilizando também parcerias e assegurando a manutencdo dos equipamentos pela
mantenedora através de profissionais capacitados, bem como acompanhando esses atendimentos.

Estabelecer um férum de discussdo permanente com diferentes instituicdes formadoras e com a
participacdo dos segmentos da comunidade escolar, que aprofunde e sistematize 0s processos € as
alternativas de avalia¢do e que contemple a concep¢io de aprendizagem do Municipio.

Realizar pesquisas que subsidiem o processo avaliativo e seus desdobramentos em
ensino/aprendizagem.

Aprofundar a discussdo dos ciclos de formacao no que diz respeito a avaliacdo para qualificar a
inclusdo e aprendizagem no ensino médio.

Garantir, no calenddario escolar, periodos de avalia¢do da propria escola.

Avaliar os indices de evasdo e retenc¢do no ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino do
ponto de vista da aprendizagem e ndo s6 da permanéncia ou ndo do aluno na escola.

Garantir a autonomia pedagdgica da escola, seus conselhos de classe participativos e avaliagdo,
realizada pela comunidade escolar nos seus diferentes segmentos.

Garantir uma ampla discussdo sobre a aprovacio progressiva e/ou automatica.

Assegurar assessoria politico-pedagdgica sistematica, através das mantenedoras, nas unidades de
educacio infantil, no ensino fundamental e médio, para a qualificagdo da abordagem curricular.

Qualificar as discussdes sobre curriculo com toda a comunidade escolar, respeitando a autonomia
de cada unidade de ensino, valorizando a cultura prépria da comunidade na construgdo do saber.

Aprimorar laboratérios para a utilizagdo nas pesquisas e estudos voltados a ciéncia e tecnologia na
educacio.

Prover a escola de orientadores(as) educacionais e supervisores(as) educacionais com nimero
suficiente de acordo com as caracteristicas da comunidade, a tipologia do estabelecimento de
ensino e o nimero de alunos matriculados.

Articular o processo de melhoria da qualidade de ensino no municipio de Porto Alegre através da
atuacdo dos (as) orientadores (as) educacionais e supervisores (as) educacionais, assessorando os
profissionais da educacdo numa relacdo de teoria e prética, expressa na proposta politico-
pedagdgica junto a comunidade escolar.

Articular e desenvolver um trabalho integrado, coletivo e compartilhado para o comprometimento
de todos(as) os(as) envolvidos(as) no processo educacional, através da realizacdo de encontros
sistemdticos de reflexdo, estudos, pesquisas, planejamento e tomada de decisdes conjuntas.

Garantir criacdo, ampliacdo e qualificacdo de politicas de desenvolvimento das praticas corporais
e esportivas, visando ao desenvolvimento integral dos alunos.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
41.

42.

43.

44.

Avaliar os espacgos de aprendizagem de todas as institui¢des do Sistema Municipal de Ensino, a
fim de apontar estratégias de acio para o préximo periodo.

Qualificar o processo de discussdo e constru¢do dos principios de convivéncia, tendo como tema
central o respeito a vida, a liberdade e as diferencas, com a participacdo democritica de toda
comunidade escolar na criacdo de normas das institui¢des do Sistema Municipal de Ensino, tendo
como estratégia definir e resolver problemas em conjunto, gerando co-responsabilidades ao
colocar em prética solucdes negociadas.

Discutir e construir coletivamente os principios de convivéncia dos espagos escolares,
qualificando permanentemente sua discussao.

Potencializar, democratizar e ampliar os espacos das unidades de ensino enquanto pélos culturais
abertos a comunidade durante todo o ano, oferecendo cursos e outras atividades variadas na area
da cultura, do lazer, do esporte e da educagdo ambiental, relacionados com a questdo pedagégica,
através de parcerias com 6rgdos publicos e sociedade civil organizada.

Ressignificar as politicas culturais, atendendo aos principios norteadores e instituindo plano de
acdo, considerando as diferentes dreas do conhecimento e segmentos para potencializar o projeto
pedagdgico.

Respeitar as necessidades dos diversos ciclos de vida quanto a cultura, lingua, ao lazer, esporte e a
educacdo ambiental, relacionadas a questao pedagdgica.

Promover efetivamente as parcerias necessdrias entre todas as Secretarias para concretizar e
avancgar nas acoes educativas.

Promover a intercomunicagd@o entre as diversas Secretarias, possibilitando e facilitando o acesso
cultural dos alunos aos diferentes espagos e/ou projetos.

Criar, garantir e qualificar espagos de integracdo da comunidade, estimulando o acesso da
comunidade aos diversos espacos da escola, fazendo destes pdlos culturais, e compartilhando a

conservagdo e manutencdo dos espagos de uso comum, visando a preserva¢do do patrimdnio
escolar.

Oportunizar um debate progressivo, alertando a comunidade para a responsabilidade do uso dos
equipamentos publicos ao longo do ano.

Potencializar as bibliotecas escolares da Rede Municipal de Ensino como espagos culturais nas
unidades de ensino, democratizando o acesso a comunidade, dotando-as de recursos fisicos,
humanos e materiais necessdrios para transforma-las em “bibliotecas populares”, bem como os
laboratérios de informaética, equipamentos esportivos e demais espagos existentes.

Divulgar na comunidade a possibilidade de usar a biblioteca como um espaco ptiblico.

Garantir novas parcerias com Secretarias municipais e estaduais, universidades, organiza¢des ndo
governamentais e outras instituicdes, além de qualificar as ja existentes na drea da satde,
assisténcia social e Conselhos Tutelares, Defensoria Publica, Ministério Publico e Poder
Judiciario, com vistas a contribuir com o processo de aprendizagem e a garantia de direitos dos(as)
educandos(as) das unidades do Sistema Municipal de Ensino, fortalecendo o sistema de
atendimento a crianga e ao adolescente.

Articular e ampliar parcerias com instituicdes publicas, organizagdes ndo governamentais e
universidades, possibilitando a criacdo de equipes multidisciplinares que apdiem as unidades de
ensino para o atendimento as criangas, jovens e adultos.

Imprimir esforcos para a descentralizacdo dos servicos de atendimento na drea da sadde e da
assisténcia social, através de equipes multiprofissionais em cada regio.

Articular parcerias com universidades e entidades privadas, buscando a ampliacdo dos
atendimentos especializados (fonoaudiologia, psicologia, terapia ocupacional, fisioterapia e
médicos especializados) para os alunos com necessidades educacionais especiais e surdos,
matriculados em escolas especiais da Rede Municipal de Ensino, nos postos de satide dos bairros
mais préximos de suas escolas de referéncia.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Desburocratizar os trdmites para efetivacdo de parcerias ndo-governamentais, integrando as
informacdes entre os o6rgaos fiscalizadores, acelerando o repasse das verbas para as instituigdes,
resguardada a transparéncia e responsabilidade no uso dos recursos publicos.

Ampliar e qualificar, de forma integrada, parcerias com outras instituicoes de esferas
governamentais € nao governamentais, ampliando o atendimento, nas dreas da saide e assisténcia,
aos usudrios das institui¢des do Sistema Municipal de Ensino, priorizando a populacdo em risco
social.

Buscar parcerias para proporcionar aos usudrios(as) da escola publica e das institui¢des privadas o
acesso ao atendimento de profissionais da drea da satide, nos equipamentos publicos.

Estabelecer e aperfeicoar relagbes com secretarias, entidades, universidades e instituicoes,
garantindo agilidade para incluir e qualificar o servico de educacdo precoce e psicopedagogia
inicial, fortalecendo a rede de atendimento integral as criangas em consonéncia com a politica
educacional do Municipio.

Ampliar parceria com a Fundag@o de Assisténcia Social e Comunitéria, a fim de incluir o aluno
de baixa renda nos programas sociais da Prefeitura.

Articular e qualificar as relacdes entre o trabalho das escolas e os programas de Servi¢o de Apoio
Sécio-educativo/SASE/FASC, incluindo a faixa etdria de seis anos: Agente Jovem, Trabalho
Educativo e Programa de Medida Sécio Educativa em Meio Aberto (PEMSE), bem como dos
alunos bolsistas das instituicdes conveniadas.

Estabelecer relacdes e parcerias entre as instituicdes do Sistema Municipal de Ensino com
organizacdes nacionais e internacionais na drea educacional.

Articular parcerias com e entre as Secretarias e as organizacdes da sociedade civil, a fim de
fomentar acOes pedagdgicas que viabilizem o desenvolvimento do educando em sua totalidade.

Qualificar de forma permanente a formacao de alunos e educadores para promover a apropriacao
dos novos conceitos e contextos do mundo do trabalho, como também implementar a discussdo
sobre tema inclusao no curriculo desde o ensino fundamental, com maior énfase na educagdo de
jovens e adultos e no ensino médio.

Ampliar o projeto Agricultura Familiar Urbana na Escola Cidada para outras escolas, uma vez que
este tem oportunizado importantes conhecimentos sobre a producdo de alimentos, consumo,
alimentacdo sauddvel e geracdo de renda.

Articular secretarias do governo municipal na efetivacido de projetos de educagdo e trabalho com
a criacdo de rede de atendimento.

Promover o direito a vida digna com projetos culturais e sociais voltados ao desenvolvimento
humano, econdmico e a geracdo de renda.

Garantir e qualificar a gestdo participativa, possibilitando que todos os sujeitos e instancias
envolvidas nos projetos que articulam educagdo e trabalho possam realizar o acompanhamento
politico-pedagdgico dos mesmos.

Promover mecanismos de educagdo para o associativismo, tendo como objetivo a implementagdo
de uma economia popular soliddria, em parceria com secretarias estaduais e municipais,
universidades e organiza¢des ndo governamentais.

Incentivar as organizacdes de autogestio na geracao de trabalho e renda nas propostas curriculares
do ensino médio e educagao de jovens e adultos.

Ampliar as parcerias, em projetos de trabalho educativo, para a garantia, de direito e de fato, de
acesso ao mundo do trabalho aos/as alunos/as, jovens e adultos/as com necessidades educacionais
especiais e surdos.

Qualificar os professores do ensino médio e da educagdo de jovens e adultos para a criagdo e
execucdo de politicas publicas para economia solidéria.

Ampliar os estudos e pesquisas sobre economia soliddria no ensino médio e educacio de jovens e
adultos.
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63

64.
65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.
7.

78.

79.

80.

81.

. Potencializar os mecanismos de educagdo para o associativismo no ensino médio e educagdo de
jovens e adultos através de acdes concretas no curriculo escolar, tais como estigios em
cooperativas, incubadoras, oficinas e parcerias com instituicdes afins.

Oportunizar o debate com todas as comunidades sobre economia popular solidéria.

Estimular e criar propostas pedagdgicas que viabilizem o surgimento e manuten¢do de iniciativas
situadas no campo da economia soliddria, geracdo de renda e emprego (cooperativa, associacio de
trabalhadores, trabalho coletivo).

Aprofundar e qualificar, de forma continuada, parcerias com instituicdes (universidades,
organizacdes ndo governamentais, Secretarias), no que concerne a formacao dos trabalhadores em
educacdo, pesquisa e socializa¢do de inovagdes pedagdgicas e tecnoldgicas, sob a responsabilidade
de suas respectivas mantenedoras.

Possibilitar a discuss@o de referenciais que embasem o cotidiano das praticas educativas no
sentido da constru¢@o da autonomia e identidade pedagdgica das unidades de ensino, bem como da
autonomia intelectual do professor/pesquisador e do aluno/pesquisador.

Continuar oportunizando o didlogo entre as unidades de ensino e institui¢des formadoras, em suas
diferentes atividades: estdgio, pesquisa e formacdo, preservando a autonomia pedagdgica de
ambas. Condicionar essas atividades a normatizacdo especifica da Rede Municipal de Ensino e
institui¢des conveniadas.

Estabelecer parceria, com apoio das Secretarias afins, nos espagos de formacao em servigo e para
a comunidade escolar.

Firmar projetos de estdgios curriculares das diferentes dreas nas institui¢des do Sistema Municipal
de Ensino.

Ampliar as acdes de educacdo sobre o patrimoénio cultural para a comunidade, bem como maior
divulgacdo dos programas existentes.

Implementar convénios com escolas de ensino médio, educacdo profissionalizante e cursos
técnicos, visando ao aperfeicoamento educacional dos alunos com necessidades educacionais
especiais e surdos.

Inserir nos conteddos programaticos dos concursos do magistério publico municipal,
aspectos referentes a educagado inclusiva.

Articular parcerias, a partir da politica municipal no ambito do Sistema de Educacdo Especial,
com instituicdes ndo governamentais, universidades e outras esferas ptiblicas, a fim de discutir,
analisar, ampliar, qualificar e propor programas de atendimento aos alunos em situacdo de
inclusdo escolar.

Articular os diversos drgdos publicos (da educacio, saude, assisténcia social, Ministério Piblico e
Conselhos Tutelares) para garantir o atendimento especializado necessdrio aos alunos com
necessidades educacionais especiais e surdos.

Garantir diferentes parcerias com entidades de ensino, fundagdes, federagdes e comunidade surda.

Ampliar o programa de trabalho educativo para os alunos portadores de necessidades educacionais
especiais e surdos no Sistema Municipal de Ensino.

Ampliar as parcerias com organizacdes da sociedade civil, buscando potencializar a inclusdo dos
alunos com necessidades educacionais especiais e surdos.

Ampliar a parceria com agremiacdes, cooperativas e empresas da sociedade civil, buscando
potencializar a inclus@o dos alunos com necessidades educacionais especiais e surdos nos espacos
de trabalho.

Ampliar as parcerias com cooperativas que fomentam praticas de economia popular e soliddria e
promovem a inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais e surdos nos espagos de
trabalho.

Fomentar cursos e parcerias, visando a ampliacdo das possibilidades de estidgio de trabalho
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educativo e projetos que envolvam toda a escola.

82. Buscar parcerias com institui¢des privadas e organiza¢cdes nao governamentais, com o intuito de

criar um centro de referéncia que capacite educadores sociais de rua e agentes comunitirios de
educacio.

83. Ampliar a discussao da politica educacional, investindo na gestdo democrética das relagdes entre

escola e comunidade, através da formacdo continuada dos diferentes segmentos das comunidades
escolares, priorizando, inclusive, temdticas emergentes da comunidade, articulando-as, sempre que
possivel, com a organizacdo curricular, respeitando as especificidades das diferentes etapas e
modalidades de ensino e o didlogo permanente entre elas.

84. Ampliar as parcerias para possibilitar o acesso ao mundo do trabalho aos/as alunos/as jovens e

adultos/as portadores de necessidades educacionais especiais e surdos, entre diferentes esferas
publicas (municipal, estadual, e federal) e privadas.

85. Abrir espago para a comunidade participar de oficinas de aprendizagem na escola.

86. Fortalecer a parceria com o estado, através da central de vagas, garantindo o acesso da populagdo

ao ensino fundamental e médio, articulando politicas publicas que assegurem esta continuidade
aos alunos, inclusive aqueles fora da idade escolar, respeitando o nimero limite de alunos, bem
como a especificidade de cada instituicdo, visando a garantia e ao sucesso do trabalho pedagdgico,
constituindo mecanismos sélidos de referéncia e acompanhamento para o acolhimento de criangas
e adolescentes com trajetdrias de evasao e abandono.

5.1.1.2. METAS

1.

98]

9.

A partir da vigéncia deste Plano, promover, periodicamente, “campanhas” especificas para incidir
na garantia da freqiiéncia dos alunos, em parceria com os diversos 6rgdos publicos da educagdo,
saude, assisténcia social, Ministério Publico e Conselhos Tutelares.

Durante o desenvolvimento do Plano Municipal de Educacdo, realizar encontros anuais nas
unidades de ensino que subsidiem com questdes tedricas/préticas as a¢des educativas relativas aos
processos avaliativos.

Implantar, a partir do 1° ano de aplicacdo do Plano Municipal de Educagdo e, posteriormente, a
cada trés anos, pesquisas qualitativas que evidenciem a realidade das unidades educacionais
envolvidas nos planos, considerando principalmente os dltimos anos de cada ciclo, utilizando os
dados como subsidio nas discussdes realizadas, viabilizando o rendimento das ac¢des avaliativas e
de prética pedagdgica.

Promover, anualmente, nos anos de vigéncia do Plano Municipal de Educac@o, um amplo debate
sobre avaliagao.

A partir da vigéncia deste Plano, anualmente, a escola organizard processos de investigacido da
realidade e planejamento com a participacdo da comunidade local.

A partir da vigéncia deste Plano, realizar, anualmente, semindrios regionais e/ou gerais para
discussao do curriculo das escolas de educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio.

Realizar, anualmente, a partir da vigéncia deste Plano, cursos, semindrios, oficinas, para discutir
0s aspectos tedrico-praticos do processo ensino-aprendizagem.

A partir da vigéncia deste Plano, organizar, anualmente, encontros locais, regionais e gerais, para
efetivar trocas de experiéncias e aprofundamento da pritica educativa entre os educadores da
educacgdo de jovens e adultos e demais educadores da Rede Municipal de Ensino.

Instituir e consolidar um férum de Conselhos Escolares da Rede Municipal de Ensino, para
articular o debate entre as escolas municipais, a partir da aprovagao deste Plano.

10. Implantar, durante o periodo de vigéncia do Plano, laboratérios de ciéncia e tecnologia, em todas

as unidades de ensino, providos de profissional com carga hordria especifica, com previsdo anual
de equipamentos de manutengdo e qualificacdo.

11. Até 2008, prover, em todas as escolas de ensino fundamental e médio, profissionais, espaco fisico

47



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

e materiais adequados para atividades esportivas, enquanto atividades complementares,
transformando a escola em um pélo esportivo.

Anualmente, a partir da vigéncia deste Plano, cada unidade de ensino organizard, no minimo, uma
assembléia geral com todos os segmentos da comunidade escolar, para encaminhamento das
discussdes realizadas com os segmentos, sobre os principios de sobrevivéncia.

Constituir, em um (01) ano, a partir da vigéncia deste Plano, um férum intersecretarias, com
reunides trimestrais, para encaminhamentos conjuntos em relacdo as demandas da comunidade
escolar.

Planejar, sob a coordenaciao do poder piblico municipal, projetos de utilizagdo dos espagos das
unidades de ensino, resguardando os direitos funcionais relacionados & carga hordria e ao regime
de trabalho dos trabalhadores em educacao.

A partir da aprovacdo deste Plano, elaborar projetos que compartilhem a responsabilidade do
poder publico e comunidade na gestdo do espaco publico.

Prover, a partir da vigéncia deste Plano, gradativamente, as bibliotecas escolares de recursos
necessarios, através das mantenedoras, viabilizando-as como espagos culturais nas unidades de
ensino, democratizando o acesso a comunidade.

A partir da vigéncia deste Plano, promover, anualmente, semindrios integradores entre secretarias
“afins” para formulacdo de projetos conjuntos, visando a integracdo destes 6rgdos com as
necessidades de cada comunidade, atendendo as suas diversidades culturais.

A partir da vigéncia deste Plano, possibilitar a abertura da escola durante todo o ano, oferecendo
cursos e outras atividades, de acordo com a demanda, infra-estrutura adequada e recursos
humanos necessarios.

Ampliar a jornada escolar didria, visando, até o final da década que se inicia com o Plano
Municipal de Educac@o, a escola de periodo integral com previsdo de professores e funciondrios
em ndmero suficiente e respeito as respectivas jornadas de trabalho.

No prazo de dois anos, a partir da vigéncia deste Plano, elaborar um plano de qualificagdao dos
espacos com discussao conjunta com a comunidade escolar.

Em até um (01) ano, a partir da vigéncia deste Plano, abrir processo de credenciamento
comunitario, para acesso as bibliotecas das escolas da Rede Municipal de Ensino.

A partir da promulgacdo deste Plano, manter férum com encontros mensais para discussdo e
encaminhamentos que fortalecam as redes de atendimento.

Buscar e garantir, a partir da vigéncia deste Plano até 2006, o atendimento especializado de
fonoaudiologia, neurologia, psicologia e oftalmologia a todos os alunos que dele necessitem.

A partir da vigéncia deste Plano, efetivar assessoria dos profissionais da satde aos trabalhadores
em educacgdo, com o objetivo de estabelecer trocas, no sentido de subsidiar o trabalho pedagdgico,
conforme demanda de cada realidade, até 2008.

A partir de 2005, estabelecer parcerias com as Secretarias municipais e estaduais de satde,
educacdo, assisténcia social, qualificando, assim, as politicas publicas de atendimento.

A partir de 2005, ampliar os contatos com as universidades e institui¢des de ensino superior para
criacdo de parcerias.

A partir da promulgacio deste Plano, constituir férum de discussdo e encaminhamentos para, no
prazo de um (01) ano, elaborar projeto de integragdo dos servigos sdcio-educativos, Agente Jovem
e Trabalho Educativo, a ser discutido e deliberado junto as institui¢cdes da Rede Municipal de
Ensino.

Promover, a partir da vigéncia deste Plano, no minimo duas vezes por ano, cursos e/ou semindrios,
e/ou oficinas para preparagdo de educandos e educadores sobre o mundo do trabalho, bem como
maneiras de criar cursos que visem a geracdo de renda ou a preparacdo para o trabalho.
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29

30

31

32

33

34

35

36

. A partir da vigéncia deste Plano até 2008, que ocorram debates e implementacio de uma
economia soliddria, em parceria com secretarias estaduais, municipais, universidades e
organizacdes ndo governamentais.

. Realizar, anualmente, apds a vigéncia deste Plano, cursos, semindrios e/ou oficinas, visando a
discussdo e implementacao de agcdes na busca da economia popular soliddria.

. Garantir parcerias com entidades de ensino, fundag¢des, federagdes e comunidade surda, num prazo
de dois anos, a partir da vigéncia deste Plano.

. A partir da vigéncia deste Plano, garantir condi¢des materiais necessdrias para o desenvolvimento
de projetos de trabalho educativo.

. A partir da vigéncia deste Plano, ampliar os estdgios do projeto de trabalho educativo, de forma a
atender a todas as demandas das escolas, no prazo de 10 anos.

. A partir de 2005, a contar da vigéncia deste plano, organizar anualmente encontros gerais e
regionais de Conselhos Escolares da Rede Municipal de Ensino e representacdes de gestdo das
demais instituicdes do Sistema.

. Realizar, anualmente, encontros regionais de educadores populares, a partir da aprovaciao deste
Plano.

. A partir da vigéncia deste Plano, constituir uma comissdo intersecretarias (educacdo e sauide),
visando a implementacdo, em dois anos, de uma rede de atendimento.

5.1.2. INCLUSAO/DIVULGACAO
5.1.2.1. DIRETRIZES/OBJETIVOS

1.

2.

4.

6.

Potencializar os mecanismos de ampla divulgacdo e esclarecimento do projeto educacional
desenvolvido em cada unidade escolar, priorizando as comunidades educativas, através de
instrumentos de participacdo democrdtica, buscando parcerias para ampliar esta divulgacdo entre
as instituicdes do Sistema Municipal de Ensino, bem como demais institui¢des de outros sistemas.

Organizar um informativo circular sobre o projeto politico-pedagégico desenvolvido nas unidades
de ensino, mostrando a sua viabilidade material e espacial, inclusive o enriquecimento do trabalho
docente e a aprendizagem do aluno. Deverd ser elaborado por uma comissdo formada por
membros da comunidade escolar (indicados pelas regides da cidade e por representantes do Orgio
Central), impresso pelo poder publico e distribuido para as escolas publicas e demais instituicdes.

Divulgar as experi€ncias das unidades de ensino, ndo somente os resultados, mas também a
metodologia empreendida no projeto.

Organizar, em cada unidade de ensino, através do conselho escolar, féruns e instrumentos de
divulgacdo do projeto politico pedagdgico, em todas as suas dimensdes: administrativa,
pedagdgica e financeira para sua comunidade escolar e para outras instituigdes.

Promover e garantir canais de divulgacdo e efetiva publicagdo dos trabalhos e experiéncia dos
docentes do Sistema Municipal de Ensino.

Divulgar amplamente o servigo de atendimento de educagdo precoce e psicopedagogia inicial da
Rede Municipal de Ensino pelos profissionais deste servico e através dos diversos meios de
comunicacao.

Garantir o aproveitamento dos recursos fisicos e humanos qualificados, adequando-os as
especificidades dos alunos.

Garantir o livre acesso as informagdes e o intercdmbio das producdes nas comunidades escolares,
promovendo as aprendizagens e disseminando estratégias de ampliagdo do acesso as tecnologias
da informacdo e comunicagdo aos professores, funciondrios e alunos das escolas do Sistema
Municipal de Ensino.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Oferecer acesso e suporte ao uso das tecnologias da informacdo e comunicagdo para as
comunidades escolares da rede publica de Porto Alegre de modo que se tornem autores e
pratiquem a comunicagdo cooperativa e solidéria.

Criar centros de multimidia, por regides, para a producio de materiais educativos e informativos
(jornal, video, fotos) com a participagao dos educandos do Sistema Municipal de Ensino, bem
como da comunidade, garantindo acessibilidade universal.

Promover, a partir das escolas, a participagdo dos movimentos de pessoas com deficiéncias e
pessoas surdas, com debates e atividades de formacao.

Ampliar o niimero de vagas e horas do servico da sala de integrag@o e recursos, contemplando a
demanda, mantendo a qualidade do servigo oferecido e garantindo recursos humanos, fisicos e
materiais.

Ampliar projetos de estdgios curriculares e/ou remunerados para o apoio pedagdgico na inclusdo
de alunos com necessidades educacionais especiais e surdos nas escolas do Sistema.

Estabelecer mecanismos de acompanhamento de transi¢do entre todos os niveis e/ou modalidades
de ensino, evitando a descontinuidade das propostas pedagdgicas e assegurando a adaptagdo
dos/as alunos/as as diferentes etapas/momentos/ condi¢des de ensino-aprendizagem.

Estabelecer uma relag¢do qualificada entre todos os niveis e/ou modalidades de ensino em relacdo
ao aprofundamento da politica de inclusdao, bem como a continuidade dos projetos pedagdgicos
voltados para tal, promovendo condicdes de acesso e permanéncia dos alunos.

Estabelecer uma relagdo qualificada entre todos os niveis e/ou modalidades de ensino em relacdo a
continuidade dos projetos pedagdgicos orientados a inclusio social.

Assessorar e apoiar projetos no Sistema Municipal de Ensino orientados a refletir, discutir e
propor acdes comunitdrias na relacdo dos sujeitos com necessidades especiais e surdos € o mundo
do trabalho.

Realizar pesquisas na comunidade escolar, tendo como foco as perspectivas de trabalho.

Implantar uma politica de trabalho educativo, a partir do ensino fundamental, resguardada a
legislacdo pertinente que contemple todas as dreas, considerando as potencialidades econdmicas e
culturais das regides da cidade.

Ampliar, qualificar e empreender parcerias com organiza¢cdes ndo governamentais para o
atendimento educacional de criancas, adolescentes e adultos em situac@o de rua, garantindo rede
de atendimento além da escola, assessorando e apoiando projetos no Sistema Municipal de Ensino
orientados a refletir, discutir e propor acdes de enfrentamento as suas problemadticas, objetivando
sua insercdo, enquanto cidaddos, através da educagdo global e da educagdo para o mundo do
trabalho.

Garantir e ampliar, a partir dos servigos das diferentes secretarias, atendimento aos alunos da Rede
Municipal de Educacgdo em situacgdo de risco e vulnerabilidade, independente de sua faixa etaria ou
condicéo social.

Fortalecer os espacos educativos que articulem escolarizacdo e trabalho, possibilitando aos
trabalhadores o acesso a educagdo e a atualizagdo, visando a uma compreensao critica dos padrdes
cientificos-tecnoldgicos e filos6ficos que constituem o mundo do trabalho e a escolarizagao.

Fortalecer projetos educativos que oportunizem a ressignificacdo da relacdo entre escolarizacio e
trabalho, garantindo o protagonismo dos trabalhadores na luta pela transformacdo, tanto da
educacdo quanto do mundo do trabalho.

Garantir propostas curriculares abertas ao didlogo com a complexidade das dimensdes do trabalho,
considerando as necessidades postas pela atualidade, efetivando os processos pedagdgicos
significativos para o universo dos trabalhadores.

Desenvolver projetos de educacdo de jovens e adultos, contemplando programas para adultos
desempregados, que articulem a elevacdo da escolarizagdo com o mundo do trabalho, visando
combater os mecanismos geradores de exclusao.
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26.

217.

28.

29.

30.

31.

Criar mecanismos para que o poder publico realize articulacdo das diferentes a¢des de educagao e
trabalho entre si e com as diferentes a¢des de combate a exclusao.

Criar instrumentos que divulguem, para o conjunto da sociedade, as experiéncias em andamento
que articulam a educacdo e o trabalho e suas concep¢des politico-pedagdgicas, na perspectiva de
qualificar o debate ptiblico e as acdes da educagdo de jovens e adultos.

Implementar propostas que propiciem a elaborag@o de conceitos e metodologias, reposicionando o
universo do trabalho e do trabalhador nos projetos pedagdégicos.

Garantir a implementacdo de uma politica ptblica que viabilize a relagdo dos alunos/as jovens e
adultos/as com necessidades educacionais especiais e surdos com o mundo do trabalho, de acordo
a legislagcdo vigente, bem como a efetivacdo dos projetos ji existentes nesta drea e a criacdo de
novos.

Gestionar junto as secretarias afins, a garantia de que o acesso de alunos com deficiéncia fisica as
escolas municipais, estaduais e particulares, bem como as escolas técnicas e universidades seja
feito por transporte coletivo e/ou escolar com acessibilidade, garantindo a estes a possibilidade de
continuidade e conclusio dos niveis de formacao e educagdo oferecidos nas redes de ensino.

Articular o trabalho das escolas com programas de execucdo de medidas sécio-educativas em
meio aberto de privacdo de liberdade (Programa Municipal de Execucdo de Medidas Sdécio-
Educativas em Meio Aberto — PEMSE - e Programa de Execu¢do de Medidas Sécio-Educativas
de Internacdo e Semi-liberdade — PEMSEIS-FASE).

5.1.2.2. METAS

10.

No prazo de um (01) ano, apds a promulgacio do Plano, as instituicdes e o Municipio deverdo
estruturar-se para a publicagc@o do informativo circular bimestral.

No prazo de um (01) ano apds a promulgacdo do Plano Municipal de Educacdo, cada escola,
através do seu conselho escolar, organizard anualmente os mecanismos de divulgacdo do projeto
politico-pedagdgico para sua comunidade escolar, bem como para outras instancias / institui¢oes.

No prazo de um ano, apds a promulgacdo do Plano Municipal de Educagdo, organizar encontros
para relatos de experiéncias, com periodicidade anual.

A partir de 2005, criar um plano de execugdo para a divulgacdo do servigo de educacgdo precoce e
psicopedagogia inicial pela assessoria de comunicagdo social.

A partir da promulgagcdo deste Plano, organizar semindrios nacionais a fim de viabilizar a
socializacdo das propostas pedagdgicas, bem como da articulag@o de parcerias.

Desenvolver com a assessoria especializada em informética educativa, a partir da aprovacdo deste
Plano, um conjunto de acdes que garantam a formacdo continuada junto as escolas, com
professores, funciondrios e alunos.

A partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, estabelecer encontros trimestrais intersecretarias
e encontros mensais nas regides da cidade, buscando a descentralizagdo dos atendimentos
especializados.

A partir da vigéncia deste Plano, promover encontros trimestrais de educagdo especial e
movimento de alfabetizagdo/MOVA e educagcdo de jovens e adultos e diferentes niveis e
modalidades de ensino, para qualificar agdes nos processos de inclusao.

Desenvolver, no periodo de vigéncia do Plano, agdes pedagdgicas longitudinais de formacgado
orientadas a inclusdo social em todos os niveis e modalidades de ensino.

A partir da vigéncia deste Plano, viabilizar os projetos de educagdo de jovens e adultos que
contemplem programas para alunos desempregados, garantindo subsidios para o deslocamento dos
mesmos, quando necessdrio, proporcionando o acesso € a permanéncia a escolarizagao.
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5.1.3. TRABALHADORES EM EDUCACAO
5.1.3.1. DIRETRIZES/OBJETIVOS

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Assegurar aos professores itinerantes/volantes o tempo para exercer suas atribuicdes, dentro de sua
qualificacdo, e ndo como substitutos.

Assegurar a participagdo dos trabalhadores em educac¢do niao docentes, em pelo menos uma
reunido mensal no planejamento das atividades, nos seus locais e hordrio de trabalho.

Garantir oficinas e projetos de acordo com a carga hordria dos professores, preferencialmente do
quadro funcional da escola ou de outros profissionais com formacao especifica, dentro de cada
tematica trabalhada, determinada pela demanda de cada grupo.

Possibilitar a participacdo dos trabalhadores em educacdo dos e nos diferentes espacos de
formacdo cultural.

Assegurar a formacdo sistemdtica dos educadores no sentido de qualificar a intervencdo
pedagdgica junto aos alunos com necessidades educacionais especiais e surdos.

Pesquisar, demandar e oportunizar mais formacdes continuadas, através de cursos especificos,
ampliando o nimero de vagas para atingir o maior nimero de trabalhadores em educag@o.

Garantir, de forma continuada, aos trabalhadores em educagdo espago para pesquisa e socializacdo
de inovacdes pedagdgicas e tecnoldgicas.

Proporcionar, de acordo com a necessidade das institui¢des, a participacdo da universidade nos
espacos de formacdo em servigo e no cotidiano.

Divulgar amplamente os espacos de formagdo oferecidos pela universidade aos trabalhadores em
educacio.

Garantir o ingresso dos trabalhadores publicos municipais em educacdo, exclusivamente através
de concurso publico, conforme o quadro das necessidades de ensino, respeitando a legislagdo
vigente.

Ampliar convénios com instituicdes publicas/privadas, garantindo o acesso e qualificagdo dos
trabalhadores em educacdo no ensino médio, Normal e graduagdo, mantendo, qualificando e
ampliando para outras universidades, convé€nios que garantam cursos de licenciatura aos(as)
alunos(as) egressos dos cursos de ensino médio, modalidade Normal das escolas municipais.

Definir politicas de formagdo continuada em servigo, dos profissionais que atuam no servigo de
orientacdo pedagdgica (orientadores e supervisores).

Garantir a participacdo dos trabalhadores em educacdo das escolas municipais especiais nas
discussdes e formacao da educagdo infantil, ensino fundamental e educacio de jovens e adultos da
Rede Municipal de Ensino.

Ampliar e qualificar os espagos de formacao pedagdgica para todos os trabalhadores em educacgdo
com vistas as politicas de inclusio.

Garantir formagao aos trabalhadores em educagao das institui¢des de educacao infantil do Sistema
Municipal de Ensino, em escolas de nivel médio, modalidade Normal, com terminalidade em
educacgdo infantil, no turno da noite.

Garantir habilitacdo, na forma da lei, para os educadores que atuam no Sistema Municipal de
Ensino nas diversas etapas e modalidades.

Estabelecer parcerias entre as instituicdes formadoras e mantenedoras, para implementar
programas destinados aos trabalhadores em educa¢do que ndo possuem a formagdo minima
exigida por lei.

Desenvolver, através das mantenedoras, programas de formacgdo para todos os profissionais que
atuam nas escolas.

Promover formagao continuada aos trabalhadores em educag@o do Sistema Municipal de Ensino,
qualificando o trabalho pedagdgico aos alunos com necessidades educacionais especiais e surdos.
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20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

. Promover formacdo de trabalhadores em educacio do ensino médio da Rede Municipal de Ensino
nas dreas das necessidades educacionais especiais e surdos.

. Formar e capacitar os trabalhadores em educacdo, bem como os educadores sociais de rua e
agentes comunitdrios de educacao.

. Buscar parcerias com universidades, organizagdes nao governamentais e instituicdes formadoras,
para formagdo continuada dos trabalhadores em educacdo das diferentes areas, visando a
atualizacgdo e interagdo com o mundo do trabalho.

. Promover formagdo continuada para funciondrios publicos e terceirizados sobre a politica de
inclusio.

. Garantir a formag@o permanente e continuada para os/as trabalhadores(as) em educagdo e demais
segmentos da comunidade escolar nas unidades do Sistema Municipal de Ensino e em outros
espagos proporcionados pelas mantenedoras, voltada as questdes de ensino-aprendizagem.

. Incluir o tema da educagdo inclusiva nos dias de formacao previstos no calendario escolar das
escolas do Sistema Municipal de Ensino.

. Articular intercambio de formagdes entre professores das escolas do Sistema Municipal de Ensino
e institui¢cdes ndo governamentais e outras esferas publicas.

. Qualificar a participacdo dos trabalhadores em educagdo na gestdo da escola.
. Garantir que haja temas de formagao propostos pelos trabalhadores em educacao.

. Garantir a qualificacdo e valorizacdo dos trabalhadores em educagdo, respeitando os direitos
profissionais, contemplando dignamente formacgdo inicial e continuada, implantando plano de
carreira e sua respectiva regulamentacdo, bem como saldrio para os trabalhadores publicos
municipais, com a perspectiva de assegurar a qualidade da educacdo e realizacdo pessoal e
profissional desses trabalhadores.

. Constituir instdncias de apoio permanente aos trabalhadores em educagcdo que procedem a
dentincias de violacdes de direitos em relagdo a criangas e adolescentes que freqiientam as escolas
do Sistema.

. Encaminhar para discuss@o com os segmentos e as institui¢des, a regulamentacdo dos planos de
carreira dos trabalhadores em educacdo, garantindo que esta se efetive, considerando o contetddo
de discussao dos respectivos segmentos.

. Garantir a remuneragdo dos trabalhadores em educa¢do do quadro, ndo docentes, em graus e niveis
de acordo com a lei, obedecendo valores da matriz salarial e planos de carreira a serem aprovados.

. Garantir a regulamentag¢do dos planos de carreira dos trabalhadores em educagdo, bem como a
aplicacdo, pelas mantenedoras, dos instrumentos correlatos, datas-bases, acordos e convencdes
coletivas de trabalho.

5.1.3.2. METAS

1.

2.

4.

Estabelecer e ampliar anualmente, a partir da vigéncia deste Plano, convénios com instituicdes de
ensino superior, a fim de realizar seminarios de formagao e cursos de graduagdo, para formagdo
dos trabalhadores em educagdo.

Promover a participag@o dos trabalhadores em educagdo que atuam na educacgdo infantil e que nao
tenham a habilitacdo minima exigida por lei, em programas de formagdo para profissionais em
exercicio na educagdo infantil, a partir de 2005.

A partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, garantir formacdo e/ou atualizagdo anual em
todas as 4reas da educacdo especial, abrangendo todas as unidades de ensino.

A partir de 2005, garantir, no minimo, dez dias tteis para formacdo, em todos os niveis e
modalidades de ensino da Rede Municipal de Ensino.

A partir da vigéncia deste Plano, estabelecer qual a forma¢do minima necesséria para o ingresso de
novos profissionais no servigco de educagao precoce e psicopedagogia inicial.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Promover aos trabalhadores em educagdo da Rede Municipal de Ensino, anualmente, a partir da
vigé€ncia deste Plano, cursos de formacao inclusiva e nas dreas da educagdo especial.

A partir da vigéncia deste Plano, manter, a cada quatro anos, a realizagdo de concursos publicos
nas dreas da educacdo especial, a fim de dispor de quadro especializado.

Ofertar, anualmente, a partir da vigéncia deste Plano, através das mantenedoras, cursos e oficinas
nas dreas da deficiéncia visual para educadores do Sistema Municipal de Ensino.

Proporcionar, durante a vigéncia deste Plano, a todos os trabalhadores em educacdo do Sistema
Municipal de Ensino a formacdo em servico, em todas as dreas de educacio especial e educagdo
de surdos.

Contemplar as diretrizes da politica de inclusdo dos alunos com necessidades educacionais
especiais e surdos nos curriculos dos cursos de ensino médio modalidade Normal da Rede
Municipal de Ensino e nos espacos de formacao de professores, a partir da aprovacao deste Plano.

Desenvolver programas de educagdo inclusiva para formagdo de trabalhadores em educacio, nas
institui¢des do Sistema Municipal de Ensino, articulados com as politicas educacionais com vistas
a continuidade da escolarizag@o dos alunos das institui¢des do Sistema Municipal de Ensino.

Qualificar os servidores ndo docentes para o desenvolvimento de seu trabalho, devendo as
mantenedoras proporcionar os meios de ascensdo e enquadramento profissional, conforme a
aprovacdo do seu plano de carreira, no prazo de seis meses, a partir da aprovagdo deste Plano, de
acordo com a legislac@o vigente.

Buscar, a partir da implementacdo deste Plano, que todas as instituicdes do Sistema Municipal de
Ensino, reconhecam e valorizem os trabalhadores em educagdo em suas func¢des, observando o que
determina a legislacdo vigente.

A partir da vigéncia deste Plano, regulamentar o plano de carreira do professor no prazo de seis
meses, bem como o plano de carreira dos servidores ndo docentes no prazo de um (01) ano, a
contar da vigéncia deste Plano, conforme Congresso da Cidade e, com a garantia do poder publico,
prover os recursos necessarios a implantacio dos respectivos planos.

A partir da vigéncia deste Plano, garantir espacos de formacao/planejamento semanal nas unidades
de ensino da Rede Municipal, dentro da carga hordria dos trabalhadores em educacao.

Instaurar, no prazo de um (01) ano, apds a promulgacdo deste Plano, servigo de ouvidoria que
possua articulacdo com o poder judicidrio com a finalidade de orientar, preventivamente, bem
como encaminhar medidas de protecdo e apoio.

A partir da vigéncia deste plano, promover anualmente cursos de formacdo inclusiva na drea da
Educacao Especial, para os trabalhadores em educagdo, contemplando todos os tipos de alunos
com necessidades educacionais especiais e surdos.

5.1.4. TEMATICAS CONTEMPORANEAS
5.1.4.1. DIRETRIZES/OBJETIVOS

1.

Implementar a legislacio municipal anti-rascista e antidiscriminatéria, desenvolvendo acdes em
todas as unidades do Sistema Municipal de Ensino.

Articular iniciativas junto as mantenedoras das institui¢des do Sistema Municipal de Ensino,
visando a acdes que promovam o debate sobre politicas antidiscriminatdrias.

Incluir a temadtica leitura critica da midia na formagao dos trabalhadores em educacdo da educagado
infantil, do ensino fundamental e médio em todas as unidades do Sistema Municipal de Ensino.

Contemplar na formacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar, as temaéticas
emergentes, a leitura critica da midia, as diferentes linguagens sociais e dimensdes dos individuos
(género, etnia, faixa etaria).

Promover a formacao continuada dos trabalhadores da educacio bdsica, através da capacitacdo em
temas como orientagdo sexual, drogadi¢do, doencas sexualmente transmissiveis, violéncia no meio
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

escolar, planejamento familiar e cidadania, leitura critica da midia com a participacao sistematica
das Secretarias afins, nas institui¢des do Sistema, garantindo a participacdo da comunidade.

Priorizar o aproveitamento dos professores, supervisores e orientadores da institui¢cdo para
implementacgdo de oficinas e outros meios de discussdo sobre temdticas contemporaneas, abrindo
para a participacdo da comunidade.

Garantir a integrag@o dos projetos da Secretaria Municipal de Educacdo com as demais secretarias
municipais, visando promover debates e implementar projetos de educagcdo ambiental e temas
transversais previstos em lei.

Implementar paradigmas curriculares que contemplem a transdisciplinaridade, com o objetivo de
trabalhar as diferencas étnico-culturais e demais temdticas contemporaneas, tais como educagdo
ambiental, educagdo nutricional, educagdo para a paz, educagdo para o transito, reciclagem de
residuos sélidos, planejamento familiar, preven¢do a drogadicdo, contemplando a realidade de
cada comunidade escolar.

Criar e implementar programas escolares para o ensino bdsico voltados para assuntos como
resolugdo ndo violenta de conflitos, educacdo ambiental, reciclagem de residuos soélidos,
planejamento familiar, efeitos de substincias que causam dependéncia fisica e psicoldgica em
seres humanos .

Fortalecer e integrar féoruns permanentes de debate no Sistema Municipal de Ensino em relagdo a
tematicas antidiscriminatorias, de inclusio, de autonomia e gestdao comunitdria no atendimento dos
sujeitos com necessidades educacionais especiais e surdos.

Garantir a participacdo nos foéruns permanentes de debates em relacdo as temaéticas
antidiscriminatérias de inclusdo e de autonomia das diversas institui¢des da rede integrada de
atendimento a criangas e adolescentes, envolvidas no trabalho.

Realizar encontros, semindrios e outras acdes de fortalecimento da gestdo da escola, na solucio de
conflitos e reducdo da violéncia no ambiente escolar, visando construir uma cultura para paz e
cidadania na escola, em parceria com a¢des € movimentos ja existentes na comunidade.

Garantir uma formacdo continuada e sistemdtica dos educadores/as, na busca de uma
educacgdo de qualidade social, ética, plural, antidiscriminatdria, contemplando as teméticas
dos direitos humanos, sexualidade, género e etnias, Estatuto da Crianca e do Adolescente,
gestdao democrdtica, mediacdo de conflitos e cultura de paz.

Incluir, no projeto politico-pedagdgico das escolas do Sistema Municipal de Ensino, as
tematicas contemporaneas, bem como potencializar e ampliar a abordagem do curriculo
por meio de relacdes com a drea cultural, social, ambiental e de lazer.

Promover um curriculo voltado a diversidade e as diferencgas, as necessidades e as caracteristicas
dos educandos.

5.1.4.2. METAS

1.

A partir da vigéncia deste Plano, promover, permanentemente, com a comunidade escolar,
discussoes, debates e reflexdes sobre fatos politicos, sociais e culturais relevantes ao cotidiano
educativo.

A partir da aprovacdo deste Plano, divulgar permanentemente a legislacido pertinente as politicas
antidiscriminatdrias.

A partir da aprovagdo deste Plano, que seja oportunizado a todos os trabalhadores em educacio,
formacdo nas temadticas de orientagdo sexual, drogadi¢do, doencas sexualmente transmissiveis,
violéncia no meio escolar, planejamento familiar, cidadania e leitura critica da midia.

A partir da vigéncia deste Plano, realizar anualmente, no ambito das escolas da Rede Municipal de
Ensino, semindrios regionais e/ou gerais para discussdo do curriculo das escolas de ensino
fundamental, a fim de contemplar as temédticas contemporaneas.
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5.

A partir da aprovagdo deste Plano, oferecer cursos/semindrios anuais, contemplando as tematicas
contemporaneas.

5.2.FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
5.2.1. DIRETRIZES/OBJETIVOS

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Aprofundar e incentivar a participagdo e o envolvimento da comunidade na realizacdo do controle
social dos servicos do Sistema Municipal de Ensino, qualificando o acompanhamento da aplicagdo
de verba destinada ao atendimento de criancas, jovens e adultos, através da representatividade do
conselho escolar, no caso das escolas da Rede Municipal de Ensino.

Elaborar, divulgar e distribuir material bdsico para orientacio e formacgdo especifica, qualificando
0 acompanhamento e controle social da aplicagcdo da verba destinada a educacao.

Fortalecer e integrar os conselhos do Fundo Nacional de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF (ou equivalente), da alimentag¢ao
e de educacdo, visando a transparéncia na aplicacdo dos recursos.

Fortalecer e qualificar as instincias de controle interno e externo do uso dos recursos financeiros,
especialmente o Conselho Municipal de Educacdo, o Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle do FUNDEF, o Conselho de Alimentacdo Escolar e os Conselhos Escolares.

Disponibilizar informagdes sobre receita e despesa das institui¢des pertencentes a Rede Municipal
de Ensino e das instituicdes conveniadas.

Articular e implementar alternativas conjuntas para comprometer Unido, estado e municipio
quanto ao financiamento para educagdo bdésica nas diferentes etapas e modalidades — educacao
infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacio especial e educacdo de jovens e adultos,
bem como a modalidade Normal e a educagao profissional, e buscar aporte de outros recursos para
garantir o cumprimento do disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional.

Articular esfor¢os para garantir a manutengdo da vinculacdo constitucional de recursos a
manutencao e desenvolvimento do ensino, nas trés esferas de governo, como mecanismo capaz de
assegurar recursos e seu fluxo regular.

Propugnar pela definicio de um custo-aluno-qualidade nacionalmente definido que sirva como
pardmetro para as politicas de financiamento da educagao.

Propugnar pela ampliacdo de recursos da Unido para constituicio de um fundo que possa
financiar a educacdo bdsica dentro de um padrio minimo de qualidade (conforme Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Art. 4°, IX) e universalizd-la gradativamente.

Garantir a desburocratiza¢do, a descentralizag¢do, a transparéncia, a autonomia das escolas e o
controle social na gestdo de recursos financeiros.

Dar continuidade ao repasse de recursos para a escola, a politica de recursos humanos e
manutencao dos espagos fisicos, a partir de critérios construidos com as escolas e instincias de
gestdo da educagdo no Municipio, buscando o exercicio da fun¢do redistributiva que equalize as
necessidades das comunidades escolares.

Destinar recursos para as unidades municipais préprias e conveniadas, no sentido de viabilizar a
qualificacdo e amplia¢do dos espagos de aprendizagem, respeitada a especificidade e autonomia de
cada institui¢do.

Ampliar investimentos no fortalecimento e qualificacio da educag¢do como um dos alicerces da
rede de protecdo social.

Aprimorar o regime de colaboracdo entre Unido, estado e municipio, com divisdo clara das
atribuicdes, garantindo a funcdo supletiva e redistributiva do estado e da Unido.

Garantir suporte financeiro para a concretizagio dos objetivos e metas deste Plano Municipal de
Educacao.

Garantir suporte financeiro para manuten¢do e ampliacdo das parcerias estabelecidas pelo Poder
Publico no que se refere a programas na area da educagdo.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

25.

Articular iniciativas junto a Unido, estado e municipio, visando ampliar as politicas de
financiamento para manutencio, qualificagdo e ampliagdo da educagao bdsica nas diferentes etapas
e modalidades.

Envidar esforcos para a captagdo de recursos financeiros adicionais com vistas a ampliacdo do
financiamento da educagdo no Municipio.

Garantir e aumentar o repasse da merenda escolar a todas as instituicdes de educagdo infantil
(publicas e filantrépicas), na forma da lei.

Articular e implementar alternativas conjuntas comprometendo a Unido, o estado e o municipio
para garantir a ampliacdo, construcdo e financiamento de escolas municipais de educagao infantil e
da rede conveniada, considerando as demandas existentes.

Assegurar que politicas publicas de incentivo fiscal beneficiem a educagdo, garantindo a
ampliacdo das institui¢des do Sistema Municipal de Ensino.

Garantir financiamento para a educacao infantil através dos fundos, parcerias e convénios.

Buscar parcerias para a constru¢do de instituicdes de educacdo infantil, comunitirias e
conveniadas com institui¢des privadas, organiza¢des ndo governamentais, dentre outras, bem
como a qualificagdo dos espacos ja existentes, considerando a normatizagdo especifica referente a
esta etapa da educacdo bésica.

Responsabilizar as mantenedoras de cada institui¢do, desde a fiscalizagc@o até a concretizacdo das
necessidades de cada estabelecimento de ensino.

Ampliar os recursos para atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais e
surdos, na faixa etdria acima de 21 anos, na rede municipal ou com convénios com institui¢des
particulares.

5.2.2. METAS

A partir da vigéncia deste Plano, publicar anualmente, documento oficial de aplicacdo de verbas
da administracdo direta e indireta (Secretaria Municipal de Educacdo, Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, Fundacdo de Assisténcia Social e Comunitdria), na
educacgdo basica.

A partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, ampliar e qualificar as oportunidades de
socializagdo das informacdes necessdrias ao controle social dos recursos e servicos, junto a
sociedade civil, realizando eventos com periodicidade minima anual.

A partir do primeiro ano de vigé€ncia deste Plano, divulgar, anualmente, a sociedade civil os
relatérios de aplicacdo da totalidade dos recursos de educagdo, sob a responsabilidade
compartilhada do poder publico municipal e dos conselhos afins com a educagao.

Promover reunides/semindrios e/ou encontros entre os conselhos do Fundo Nacional do
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério ou equivalentes,
alimentacdo escolar e de educacdo, com periodicidade minima semestral, a partir da aprovacao
deste Plano.

A partir da aprovacdo deste Plano, repassar bimestralmente recursos financeiros para as escolas
municipais, tendo por base o plano de aplicacdo de recursos de periodicidade quadrimestral.

A partir da aprovagdo deste Plano, promover encontros de formacao dos conselhos municipais da
drea da educacgdo e conselhos escolares, semestralmente, visando capacitd-los para o desempenho
de suas funcdes relativas a aplicacdo de recursos financeiros.

Garantir, a partir da aprovagdo deste Plano, o cuamprimento do art. 183 da Lei Orgéanica Municipal,
o qual estabelece que o Municipio nunca aplicarda menos de 30% da receita resultante de impostos
na manuten¢do e desenvolvimento do ensino publico municipal.

Garantir, a partir da aprovagdo deste Plano, o cumprimento do art. 184 da Lei Orgéanica Municipal,
o qual estabelece que a quota municipal do saldrio — educacao fique sob a administra¢io direta da
Secretaria Municipal de Educagdo (SMED).
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9.

Garantir, a partir da aprovagao deste Plano, que a administracio dos repasses de valores da receita
resultante de impostos, compreendidos as transferéncias constitucionais, na manuten¢ido e
desenvolvimento do ensino publico fique sob a administragdo direta da Secretaria Municipal de
Educacio, dando cumprimento ao art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional.

5.3.ETAPAS DA EDUCACAO BASICA
5.3.1. EDUCACAO INFANTIL
5.3.1.1. DIRETRIZES/OBJETIVOS

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Implementar campanhas de conscientizacdo em nivel nacional, estadual e municipal, divulgando a
sociedade as condi¢cdes minimas exigidas para o atendimento nas institui¢des de educacao infantil.

Garantir a flexibilidade para adequacdo das institui¢des de educagdo infantil comunitarias em
consonancia com a normatizacio vigente.

Integrar as secretarias municipais e buscar parcerias com instituicdes privadas, organizacdes nao
governamentais, dentre outras, potencializando as politicas de atendimento para a educagdo
infantil.

Qualificar o atendimento de criancas de 0 a 6 anos do Sistema Municipal de Ensino, aprofundando
e buscando parcerias com institui¢des privadas, universidades, convénios municipais, estaduais,
federais, organizacdes ndo governamentais, visando ao atendimento integral, inclusive de satde,
para as criangas.

Ampliar a qualidade do atendimento de educacdo infantil das instituicdes do Sistema Municipal de
Ensino, garantindo, também, ampliacdo de atendimento e recursos necessarios para as mesmas,
bem como a adequacdo do espaco fisico e recursos humanos, oportunizando formagdo continuada
para a comunidade escolar, conforme as caracteristicas de cada ciclo de vida, respeitando a Lei
Federal 8069/90 — ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e demais legislacdes que regem a
matéria.

Criar férum de discussdo e proposi¢do para regularizacio dos espacos de educacgdo Infantil.

Garantir e fiscalizar o atendimento das criangas do Sistema Municipal de Ensino, levando em
conta o numero de profissionais proporcional ao nimero de criancas, definidos na legislagdo
vigente.

Proporcionar efetivamente o atendimento do maior nimero possivel de criancas de 0 a 6 anos,
garantindo a qualidade do atendimento nas institui¢des do Sistema Municipal de Ensino.

Ampliar, para todas as escolas municipais, o atendimento a criangas a partir de 4 anos.

Manter e ampliar o atendimento de criancas de O a 6 anos de idade nas modalidades de educagdo
precoce e psicopedagogia inicial nas escolas especiais do Municipio.

Ampliar as campanhas de orientagdo e acompanhamento pela fiscalizacdo as instituicdes de
educacdo infantil do Sistema Municipal de Ensino, possibilitando sua adequacio a Resolugdo n°
03/01 do Conselho Municipal de Educag¢ao, na continuidade de seu atendimento.

Ampliar nimero de vagas na educagdo infantil, inclusive aos filhos dos trabalhadores, em
educacdo da Rede Municipal de Ensino.

Assegurar profissional em coordenagdo e orientacdo pedagdgica em todos os estabelecimentos de
educacio infantil da Rede Municipal de Ensino.

Criar condicdes de fiscalizar e fazer cumprir a regulamentacdo das instituicdes de educacdo
infantil do Sistema Municipal de Ensino, consolidando o cadastramento de todas as instituicdes na
perspectiva da ampliacdo e qualificagdao do atendimento.

Credenciar/autorizar as instituicdes de educagao infantil do Sistema Municipal de Ensino.

Criar comissOes regionais de educacdo infantil, contando com representacdes do Sistema
Municipal de Ensino e demais entidades e liderancas envolvidas com a educacao infantil.

Aprofundar o processo de andlise da situagdo do atendimento da educacdo infantil, visando
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

identificar quais as alternativas mais adequadas de sua ampliacdo e qualificacdo, através do Férum
Permanente de Educacao Infantil.

Aprofundar a parceria entre as instituicdes de educacdo infantil e outras institui¢des, fazendo
destas espacos irradiadores de producdes politico-pedagdgicas e culturais da cidade, articulando
com as escolas e universidades responsdveis por esta formagao.

Realizar reunides entre as instituicdes que prestam atendimento a esta comunidade e os
representantes das comunidades escolares, para que haja integracdo e troca de experiéncias e
informacdes sobre o desenvolvimento de cada crianga, a fim de auxilid-las no seu crescimento.

Envidar esforgos para o acesso das criancas de 0 a 6 anos em situacdo de risco nas instituicdes do
Sistema Municipal de Ensino.

Garantir o acesso de criancas em idade de 0 a 6 anos nas instituicdes de educagdo infantil,
respeitando as deliberagdes das institui¢des junto com a comunidade, bem como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, quanto ao ingresso e sele¢do das criancas, contribuindo com a qualidade
do trabalho realizado, através de uma rede de atendimento integrada nas esferas municipal,
estadual e federal, assegurando o ingresso de criancas com necessidades educacionais especiais e
surdas.

Priorizar o atendimento de educagdo precoce e psicopedagogia inicial para criangas em situagcdo
de risco.

Assegurar e ampliar os servigos de apoio aos profissionais dos estabelecimentos de Educacdo
Infantil, pudblicos, comunitdrios e privados, pelos profissionais de educagdo precoce e
psicopedagogia inicial, e proporcionar espaco fisico e recursos adequados ao atendimento destas
modalidades.

5.3.1.2. METAS

10.

Garantir a permanente fiscalizacdo das institui¢des de educacao infantil do Sistema Municipal de
Ensino, bem como realizar a cada quatro anos, conforme norma prépria, a fiscalizacdo das
instituicdes ja autorizadas a funcionar, a partir da vigéncia deste Plano.

Ampliar o atendimento de 0 a 6 anos, em percentuais nio inferiores aos do Plano Nacional de
Educagdo, em cinco anos e em dez anos, a partir da vigéncia deste Plano.

Retomar a construcdo de escolas municipais de educacdo infantil da Rede Municipal de Ensino e
instituicdes de educagdo infantil comunitarias, durante a vigéncia deste Plano.

Desenvolver o processo de atendimento da educagdo infantil, visando identificar quais as
alternativas mais adequadas de sua ampliacdo a partir da publicac@o deste Plano.

Revitalizar o Férum Permanente de Educagdo Infantil, a partir da aprovacdo deste Plano,
composto por diferentes representagdes das institui¢des de educagdo infantil pertencentes ao
Sistema Municipal de Ensino, Secretaria Municipal de Educag¢do, Conselho Municipal de
Educacio. e institui¢des formadoras de docentes.

Criar um cadastro tnico, a partir de 2005, para as quatro escolas especiais, visando ao atendimento
das criancas de 0 a 6 anos nas modalidades educacdo precoce e psicopedagogia inicial.

Ampliar, anualmente, convénios com institui¢cdes de educacdo infantil comunitarias, observando
andlise técnica realizada pelos Conselhos Municipais e Secretaria Municipal de Educacio, a partir
da vigéncia deste Plano.

Promover, apds a vigéncia deste Plano, anualmente, campanha para atualizar o cadastramento das
instituicdes do Sistema Municipal de Ensino.

Implementar estratégias a fim de autorizar/credenciar as institui¢des de educacdo infantil do
Sistema Municipal de Ensino, a partir da aprovagdo deste Plano.

A partir da vigéncia deste Plano, organizar um sistema anual de informacdes estatisticas e de
divulgacdo da avaliacdo da politica de atendimento da educagao infantil no Municipio.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Apés a promulgagdo deste Plano, consolidar o cadastramento de todas as institui¢des de educacgdo
infantil em funcionamento, no prazo maximo de dois anos, o que possibilitard uma visdo mais
clara do atendimento nesta faixa etdria, através de um mapeamento por regioes.

No prazo méiximo de dois anos da vigéncia deste Plano, criar condicdes de fiscalizar e fazer
cumprir a regulamentacio das institui¢des de educacao infantil do Sistema Municipal de Ensino.

No prazo maximo de quatro anos a partir da vigéncia deste Plano, efetuar o credenciamento de,
pelo menos, 80% das instituicdes de educacdo infantil cadastradas no Sistema Municipal de
Ensino.

Criar, a partir da vigéncia deste Plano, junto a administradora do Sistema, um banco de dados da
educacdo infantil, atualizando-o anualmente.

Promover discussdao com a comunidade sobre os critérios de ingresso nas institui¢des de educagdo
infantil piblicas e conveniadas, a partir da vigéncia deste Plano.

No decorrer do ano de 2005, definir e observar os critérios de risco para o ingresso no atendimento
de educacdo precoce e psicopedagogia inicial.

5.3.2. ENSINO FUNDAMENTAL
5.3.2.1. DIRETRIZES/OBJETIVOS

10.

11.

12.

Qualificar e aprofundar a organizacdo politico-pedagdgica das instituicdes educacionais do
Sistema Municipal de Ensino, com vistas ao atendimento do processo de desenvolvimento/
aprendizagem de todas as criangas, jovens e adultos.

Garantir o funcionamento do disposto no regimento escolar de cada unidade de ensino.

Garantir recursos financeiros que supram necessidades pedagdgicas e de recursos humanos e sua
manutencdo para os espagos criados a partir da implementagdo dos ciclos de formagdo e das
totalidades de conhecimento, visando que a aprendizagem efetiva de todos educandos se
concretize, assim como prever recursos financeiros para espagos que vierem a ser criados.

Respeitar os tempos de aprendizagem de cada aluno, ampliando vagas e buscando a garantia de
atendimento na drea da saide e assisténcia social, entre outros, levando em consideracdo as
especificidades dos alunos que necessitam acompanhamento.

Qualificar habilidades ainda nao construidas em cada ciclo e totalidades de conhecimento,
priorizando o respeito aos tempos/espagos e aprendizagens.

Oportunizar diferentes formas e instrumentos avaliativos na perspectiva de qualificar o processo
avaliativo e da progressio dos alunos nas institui¢des de ensino, levando sempre em consideragdo
as especificidades individuais de cada educando.

Potencializar, qualificar, ampliar e criar novos espagos de aprendizagem nas unidades de ensino
do Sistema Municipal de Ensino, levando em consideragado as especificidades de cada contexto.

Realizar conselhos avaliativos periédicos que discutam os processos avaliativos, envolvendo todos
0s segmentos.

Universalizar o ensino fundamental, enquanto direito a educacdo, inclusive para os que a ele ndao
tiveram direito na idade prépria.

Ampliar as politicas de estdgio de alunos do ensino fundamental, visando a insercdo dos alunos
maiores de 16 anos nas experi€ncias do mundo do trabalho.

Garantir espagos de discussdo permanente sobre politicas educacionais de inclusdo, entre todos os
estabelecimentos da Rede Municipal de Ensino, nas diferentes etapas e modalidades da educacao
bésica.

Ampliar os servigos municipais (similares a sala de integragdo e recursos), bem como recursos
humanos e materiais, que garantam o processo de atendimento e inclusdo qualificada dos alunos,
desde o momento de sua entrada na escola até a conclusdo de sua escolarizagdo.
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13.

14.

15.

16.

Ampliar a discussdo entre as escolas regulares e especiais sobre o acolhimento do aluno de
inclusdo, bem como apoiar a enturmagao e a terminalidade destes alunos.

Criar a volancia especializada, feita por um educador especial, nas turmas com alunos com
necessidades educacionais especiais e surdos, incluidos no ensino regular do Sistema Municipal de
Ensino, fazendo parte da equipe pedagdgica e estender o atendimento pedagdgico especializado a
todos os niveis e modalidades de ensino do Sistema Municipal de Ensino, efetivando a inclusao
escolar.

Qualificar e ampliar a politica de acessibilidade do Sistema Municipal de Ensino, promovendo as
adaptacdes fisicas, de comunicagdo e de curriculo necessarias ao acesso e a permanéncia de todos.

Possibilitar a continuidade de escolarizacdo para alunos com terminalidade especifica, criar
propostas politico-pedagdgicas voltadas ao ensino técnico profissionalizante.

5.3.2.2. METAS

Realizar, a partir da vigéncia do Plano, anualmente, cursos, semindrios, oficinas que aprofundem a
discuss@o sobre o desenvolvimento, aprendizagem em relacdo ao conhecimento construido em
cada escola e sua comunidade.

A partir da vigéncia deste Plano, realizar reunides bimestrais entre as escolas das quatro regioes,
para debater sobre o atendimento especializado na rede municipal, incluindo orientagdo de
profissionais das escolas especiais e demais profissionais especializados quando necessario.

A partir da vigéncia deste Plano, implantar, no minimo, duas salas de integracdo e recursos por
ano, que atendam todos os tipos de alunos com necessidades educacionais especiais e surdos,
contemplando todas as escolas de ensino fundamental do Sistema Municipal de Ensino.

Continuar a adaptacdo para acessibilidade nas unidades de ensino, executando as reformas
estruturais necessérias, segundo a legislacdo vigente, no periodo de trés anos, a partir da vigéncia
do presente Plano.

5.3.3. ENSINO MEDIO
5.3.3.1. DIRETRIZES/OBJETIVOS

Estabelecer parcerias com a Secretaria de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul, para
ampliacdo de vagas no ensino médio dentro da comunidade demandante, potencializando o uso
dos espacos da rede publica estadual existente (ou através de constru¢des novas) ou utilizando os
prédios das escolas municipais, em caso de impossibilidade das escolas estaduais, no turno da
noite quando houver salas de aula ociosas, assegurando a continuidade de estudos a todos(as)
os(as) alunos(as) que concluirem o ensino fundamental, em qualquer forma de organizacdo
curricular com previsdo de recursos humanos e materiais pelo estado.

Potencializar, no ensino médio, a educacdo tecnoldégica como fendmeno histérico atual,
examinando as possibilidades concretas do mundo do trabalho, numa concepg¢ao de escola que,
tendo o trabalho como principio educativo, una todos os aspectos da formagao humana, de forma a
incluir os fundamentos cientificos dos processos de produg¢do e seus aspectos praticos nos
diferentes setores da economia.

Formar professores, através do ensino médio modalidade Normal, contemplando as diretrizes de
politicas de inclusdo escolar de alunos com necessidades educacionais especiais e surdos.

Ampliar o atendimento para jovens e adultos no ensino médio, modalidade educacdo de jovens e
adultos, através das totalidades do conhecimento, no CMET, respeitado o art. 11, inciso V, da Lei
de Diretrizes e Bases de Educacdo Nacional.

Criar nas escolas municipais de ensino médio Emilio Meyer e Dr. Liberato Salzano Vieira da
Cunha turmas de magistério, ensino médio e cursos técnicos para alunos surdos, sempre com a
presenca de intérpretes quando houver a presenga dos mesmos.

Garantir a adaptacdo dos materiais e equipamentos através da extensao do atendimento da sala de
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integracdo e recursos visual para o ensino médio das escolas da Rede Municipal de Ensino,
possibilitando o ingresso de alunos com deficiéncia visual nestas escolas.

Promover acessibilidade de comunicagdo através da lingua de sinais em turmas especificas de
surdos ou com intérpretes de Libras em turmas ouvintes, bem como a formacdo em linguas de
sinais na comunidade escolar do ensino médio da Rede Municipal de Ensino, possibilitando o
ingresso de alunos surdos nestas escolas.

5.3.3.2. METAS

Realizar, anualmente, apds a vigéncia deste Plano, cursos, semindrios e oficinas, que relacionem
as novas tecnologias com os conhecimentos e trabalhos j4 existentes em cada comunidade, visando
ao desenvolvimento de novos processos de conhecimento e de produgao.

Em seis meses, a partir da implantag@o deste Plano, elaborar com a comunidade escolar do Centro
Municipal de Educacdo dos Trabalhadores Paulo Freire e professores da Educacdo de Jovens e
Adultos, projeto de ensino médio através das totalidades do conhecimento.

Apés a construgdo do projeto ensino médio por totalidades do conhecimento, elaborar calendario
de viabilizacdo da implantacdo destas turmas, buscando para isso fonte de recursos e parcerias.

Criar turmas de ensino médio para alunos surdos nas escolas municipais de ensino médio Emilio
Meyer e Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha, no prazo de até um (01) ano, a partir da vigéncia
deste Plano.

5.4. MODALIDADES DA EDUCACAO BASICA
5.4.1. EDUCACAO ESPECIAL
5.4.1.1. DIRETRIZES/OBJETIVOS

1.

Ampliar, aprofundar e colocar em prética as discussdes sobre as politicas educacionais de inclusdao
no Sistema Municipal de Ensino, juntamente com todos os segmentos da sociedade, em todas as
dreas que devam ser atendidas pela educagdo especial (deficiéncia visual, defici€éncia mental,
deficiéncias multiplas, condutas tipicas, altas habilidades e dificuldades severas de aprendizagem
de origem orgénica ou ndo) e pela politica de educagdo de surdos, na perspectiva das diferencas
humanas, contemplando as questdes de género, qualquer idade, etnias, condi¢do de satde,
condicdo de moradia, inser¢do social, garantindo atendimento qualificado, permanente e
especializado e a formacdo para o trabalho a todos os alunos com necessidades educacionais
especiais e surdos, respeitando as especificidades de cada um, inclusive com a adequagdo dos
espacos fisicos.

Garantir aos alunos(as) com necessidades educacionais especiais e surdos, atendimento em
espacos adequados as suas peculiaridades.

Criar meios de qualificar o atendimento dos alunos com necessidades educacionais especiais e
surdos, mantendo comunicacdo permanente com especialistas que prestam atendimento aos
educandos.

Expandir e qualificar a politica de inclusdo da crianga de 0 a 6 anos de idade com necessidades
educacionais especiais e surda em espacos educativos adequados as suas peculiaridades.

Manter a possibilidade de matricula dupla na escola infantil e servico de educacio precoce e
psicopedagogia inicial.

Promover férum de discussdo sobre as politicas publicas de inclusdo com a educagao infantil, a
fim de possibilitar maior oferta de vagas para criangas com necessidades especiais e surdas.

Ampliar o atendimento para criangas, jovens e adultos com todos os tipos de necessidades
educacionais especiais e surdos no Sistema Municipal de Ensino, com professores especializados e
apoio do servico pedagégico especializado na érea.

Legitimar espacos e tempos diferenciados de atendimento que visem a potencializa¢io de
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
217.

28.

habilidades e interesses dos alunos com necessidades educacionais especiais e surdos.

Efetivar as politicas publicas de inclusd@o de criangas, jovens e adultos com necessidades
educacionais especiais e surdos, garantindo sua inclusdo qualificada nos espacos educativos com
condi¢des de acesso e permanéncia, como também o atendimento permanente especializado em
todos os niveis, modalidades e turnos de ensino nas institui¢des do Sistema Municipal de Ensino.

Articular e ampliar parcerias entre as unidades de ensino e os servicos da rede publica e privada,
garantindo atendimento especializado as multiplas necessidades dos alunos com necessidades
educacionais especiais e surdos.

Tencionar o sistema de satiide, buscando a descentralizagdo dos atendimentos especializados.

Manter e ampliar convénios para atendimento dos alunos(as) com necessidades educacionais
especiais e surdos.

Organizar equipes multiprofissionais que se responsabilizem pelo apoio as unidades de ensino,
com atendimento a criancgas, jovens e adultos com necessidades educacionais especiais e surdos,
organizadas em regides da cidade a fim de universalizar o acesso aos atendimentos.

Garantir a participagdo efetiva das entidades representativas de cada drea da educagio especial na
definicdo e construgdo de politicas publicas especificas.

Garantir um espago adequado para o atendimento em educagdo precoce na drea da deficiéncia
visual.

Viabilizar a inclus@o de pessoas com necessidades educacionais especiais e surdas maiores de 21
anos, em programas oferecidos nas diversas Secretarias, universidades, institui¢des da sociedade
civil, qualificando o atendimento.

Qualificar a discussdo sobre politicas de atendimento aos alunos surdos, garantindo a sua
aprendizagem em sua lingua natural (lingua de sinais), respeitando sua identidade e cultura surda,
bem como sua inclusdo nos espagos qualificados, trazendo a diferenca cultural para o discurso
pedagdgico, considerando as diferencas lingiiisticas das pessoas surdas e ouvintes.

Garantir o profissional intérprete de Libras para intermediar a comunicacdo entre a comunidade
surda e ouvinte, realizando a tradu¢do da lingua de sinais para lingua oral e vice-versa.

Oportunizar que a escola de surdos seja um espaco onde ocorra a promog¢do dos aspectos culturais,
bem como construtor de identidades das pessoas surdas, com aprimoramentos lingiiisticos,
promovendo parcerias com a comunidade surda e entidades de ensino, federacdes e fundacdes.

Garantir a atuacdo das pessoas surdas trabalhadoras em educagdo, tais como professores,
instrutores de Libras e/ou funciondrios de escola de surdos e/ou escolas onde haja alunos surdos.

Incluir os alunos com necessidades educacionais especiais e surdos aos programas voltados a
geracdo de renda, estdgios e trabalho.

Viabilizar parcerias com universidades, com a finalidade de assessoramento aos professores na
pratica da Educacdo Fisica para os alunos com necessidades educacionais especiais e surdos.

Garantir a presenca do profissional intérprete de lingua de sinais aos programas de trabalho, cursos
e estdgios, quando houver a presenca de alunos surdos.

Ofertar a educacdo infantil, ensino fundamental e ensino para jovens e adultos de acordo com as
necessidades da populacio surda, em diferentes turnos e preferencialmente em escola de surdos ou
turmas especificas de surdos, criando estratégias para permanéncia de alunos com professor
especializado (proficiente em lingua de sinais).

Garantir a lingua de sinais como a lingua da comunidade surda através de cursos de lingua de
sinais, como espaco de formacao para a interagc@o entre os surdos e 0s ouvintes.

Implementar escola municipal de surdos.

Garantir a inclusio de alunos surdos com necessidades educativas especiais nas escolas de surdos
ou classes especificas de surdos.

Qualificar e ampliar a politica de acessibilidade no Sistema Municipal de Ensino, eliminando
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

barreiras fisicas de comunicacdo e atitudinais, possibilitando a ampliagdo das condicdes fisicas,
humanas e materiais necessdrias para a inclusdo de alunos/as, professores/as e funciondrios/as
portadores(as) de necessidades educacionais especiais e surdos, continuando a adaptagcdo dos
prédios e respeitando a legislacdo vigente.

Efetivar no Sistema Municipal de Ensino junto as mantenedoras, a agilizacdo de infra-estrutura e
pessoal especializado, para possibilitar atendimento as especificidades dos(as) alunos(as) com
necessidades educacionais especiais e surdos.

Proporcionar e garantir espago fisico e recursos adequados, bem como a aquisi¢do permanente de
materiais especificos ao atendimento nas modalidades de educacdo precoce e psicopedagogia
inicial.

Possibilitar condi¢des fisicas, humanas e materiais as pessoas com necessidades educacionais
especiais e surdas incluidas nas escolas do Sistema Municipal de Ensino.

Garantir a instalacdo e atualizacdo de softwares adaptados a deficiéncia visual: cegos e baixa
vis@o nos ambientes informatizados do Sistema Municipal de Ensino

Efetivar a politica de inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais — deficiéncia
fisica, visual, auditiva, mdltipla, condutas tipicas, altas habilidades, dificuldades acentuadas de
aprendizagem de causa organica ou ndo e surdos, em todos os ciclos de vida, nos espagos
educativos adequados as suas especificidades, assegurando formacdo sistemdtica para os
trabalhadores em educacdo, recursos humanos e materiais especializados, no sentido de qualificar
a intervencdo pedagdgica junto a estes alunos, garantindo condi¢des de acesso e permanéncia
qualificados, em todos os niveis e modalidades de ensino, nas instituicdes do Sistema Municipal
de Ensino.

Qualificar o processo investigatorio de ingresso € permanéncia nas escolas municipais especiais,
numa perspectiva psicopedagdgica.

Assegurar o atendimento de educagdo precoce e psicopedagogia inicial somente por profissionais
que tenham formacgdo especializada.

Garantir formacao especifica e permanente aos profissionais das modalidades educacio precoce e
psicopedagogia inicial e possibilitar a sua participagdo em congressos, seminarios e cursos na area
especifica.

Desenvolver politicas de criagdo de programas de enriquecimento pedagégico para alunos de altas
habilidades nas instituicdes do Sistema Municipal de Ensino.

Constituir projetos pedagégicos de trabalho voltados as especificidades dos alunos com
necessidades educacionais especiais e surdos, a partir do levantamento do perfil dos alunos,
contemplando os campos do conhecimento.

Garantir equipamentos e programas adaptados as diferentes necessidades especiais, bem como
condig¢des de acessibilidade universal.

Propor a discussdo sobre a ampliacdo do atendimento da educacg@o especial no Sistema Municipal
de Ensino.

Desenvolver, acompanhar e adequar o processo de andlise da situagdo do atendimento da
Educacio Especial do Sistema Municipal de Ensino, visando identificar quais as alternativas mais
adequadas de atendimento.

Ampliar o nimero de vagas para atendimentos especializados, utilizando convénio e unidades de
saude proximas as comunidades escolares.

Criar o cadastramento unico de educagdo precoce e psicopedagogia inicial a fim de
acompanhar o atendimento na faixa etaria de 0 a 6 anos no Sistema Municipal de Ensino.

Ampliar as parcerias com cooperativas que fomentem praticas de economia popular e soliddria e
promovam a inclusdo dos alunos(as) com necessidades educacionais especiais e surdos em espacos
de trabalho.
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45.

46.

Estabelecer parcerias entre diferentes esferas publicas (municipal, estadual e federal) e privadas
em projetos de trabalho educativo, para a criacdo de novos espagos de trabalho aos alunos com
necessidades educacionais especiais e surdos.

Garantir a qualificacdo profissional dos alunos jovens e adultos com necessidades educacionais
especiais e surdos, dos diferentes niveis de ensino, através de parcerias com institui¢des de ensino
técnico.

5.4.1.2. METAS

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Durante a vigéncia deste Plano, garantir a manutencao de espagos fisicos adequados e a aquisi¢do
permanente de materiais especificos para o atendimento de educagdo precoce e psicopedagogia
inicial.

A partir da vigéncia deste Plano, potencializar as discussdes sobre politica de inclusdo, realizando
reunides bimestrais dentro da rede de atendimento.

A partir da vigéncia deste Plano, implantar um nicleo de apoio pedagdgico e de produgdo de
material para alunos deficientes visuais.

A partir da vigéncia deste Plano, no periodo de trés anos, criar equipes multiprofissionais de apoio
as unidades de ensino que atendem criangas, jovens e adultos com necessidades educacionais
especiais e surdos, e avaliar estas equipes em cinco anos.

Garantir a contratacdo dos profissionais intérpretes para atender a necessidade da comunidade
surda escolar, no prazo de dois anos, a partir da vigéncia deste Plano.

Criar escola municipal de surdos em dois anos, na Associacdo de Surdos, em regime de
comodato, a partir da vigéncia deste Plano.

A partir da vigéncia deste Plano, promover no minimo dois cursos de Libras por ano, com
instrutores surdos, através de convénios com entidades representativas da comunidade surda.

Imediatamente apds a criacdo da escola de surdos, efetivar matriculas de alunos surdos com
necessidades educacionais especiais.

A partir do 2° ano da vigéncia deste plano, garantir assessoria especializada para cada édrea da
educacdo especial, quais sejam: deficiéncia mental, deficiéncia visual, deficiéncia auditiva,
deficiéncia fisica, deficiéncia miltipla, altas habilidades, condutas tipicas e dificuldades
acentuadas de aprendizagem e educacdo de surdos na Rede Municipal de Ensino e conveniadas.

No prazo de dois anos, a partir da vigéncia deste Plano, orientar as equipes diretivas para a
inclusdo, de maneira que o texto do projeto politico pedagdgico contenha alternativas mais
adequadas de atendimento aos alunos(as) com necessidades educacionais especiais e surdos, em
todas as 4reas.

Implantar em dois anos, a partir da vigéncia deste Plano, no minimo, mais duas salas de integra¢ao
e recursos para deficientes visuais, contemplando as quatro regides da cidade, de acordo com a
demanda.

Garantir, em um ano, a partir da vigéncia deste Plano, espaco adequado para atendimento em
educacio precoce e psicopedagogia inicial, na area da deficiéncia visual.

Assegurar aos alunos cegos e com baixa visdo, material em braile e ampliado, bem como
profissional qualificado para a produgdo deste, em todas as unidades de ensino.

Continuar reunindo, mensalmente, a partir da vigéncia deste Plano, o férum de equipes de
educacdo precoce e psicopedagogia inicial de todas as escolas da Rede Municipal de Ensino.

A partir da vigéncia deste Plano, fazer formacao mensal para as modalidades educagao precoce e
psicopedagogia inicial.

Aperfeicoar e ampliar, a partir de 2005, o atendimento em de educagdo precoce e psicopedagogia
inicial, oferecido nas escolas infantis no que se refere a0 acompanhamento da crianca com
matricula dupla e da crianga da escola infantil publica ou privada que necessita deste servigo,
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

garantindo também a carga hordria semanal dos profissionais, para viabilizar este atendimento.

A partir da vigéncia deste Plano, promover, gradativamente, a acessibilidade de comunicagao e
adaptacdo dos materiais e equipamentos necessdrios, a fim de garantir o atendimento as
especificidades dos alunos com necessidades educacionais especiais e surdos.

A partir da vigéncia deste Plano, promover anualmente cursos bésicos de informdtica para alunos
com deficiéncia visual: baixa visdo e cegos.

A partir de 2005, constituir um sistema de acompanhamento de criancas de 0 a 6 anos, atendidas
em educacio precoce e psicopedagogia inicial no Sistema Municipal de Ensino, incluindo cadastro
e monitoramento dos atendimentos.

Fomentar, periodicamente nos anos de vigéncia deste Plano, projetos e servicos nas escolas
especiais que qualifiquem a inclusdo de alunos com deficiéncias associadas e condutas tipicas.

Garantir a continuidade dos conselhos pedagdgicos da educacio especial e, em um (01) ano, a
partir da vigéncia deste Plano, ampliar a sua composicao.

A partir da vigéncia deste Plano, efetivar, em um (01) ano a instalacdo de softwares especificos,
em pelo menos um (01) computador de cada escola da rede municipal, de acordo com as
necessidades de alunos cegos e com a baixa visdo.

Adequar espago fisico nas escolas no prazo de um (01) ano, a partir da vigéncia deste Plano,
levando-se em consideragdo o tamanho dos alunos, bem como as limitacdes fisicas.

No prazo de seis meses, a partir da aprovacdo deste Plano, disponibilizar no site da Secretaria
Municipal de Educagdo e em outros espacos de consulta e/ou acesso das escolas e da populacdo,
os recursos disponiveis para atender cada drea das necessidades educacionais especiais e surdos,
indicando locais, telefones e pessoas de contato, atualizando estes dados periodicamente.

Elaborar, a partir da vigéncia deste Plano, um projeto de continuidade de estudos e/ou de inser¢do
profissionalizante para alunos com necessidades educacionais especiais e surdos com
terminalidade especifica.

Determinar, durante a vigéncia deste Plano, que o atendimento aos alunos com necessidade
educacionais especiais e surdos, de todas as 4reas, seja definido nos planos politico-pedagégicos
de todas as unidades do Sistema Municipal de Ensino.

No prazo de dois anos, a partir da vigéncia deste Plano, fazer um levantamento qualitativo dos
alunos com necessidades educacionais especiais e surdos de todas as dreas e do tipo de
atendimento que estdo recebendo no Sistema Municipal de Ensino.

5.4.2. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
5.4.2.1. DIRETRIZES/OBJETIVOS

1.

Continuar a reduzir o analfabetismo em Porto Alegre, oferecendo, na medida das necessidades da
populagdo, a educagio de jovens e adultos.

Ampliar o acesso da populacio de Porto Alegre a educacdo, reduzindo o analfabetismo,
possibilitando que jovens e adultos trabalhadores encontrem espagos adequados para o
desenvolvimento humano, integrando escolariza¢do e o mundo do trabalho (geracdo de renda e
formacdo para o trabalho).

Estabelecer parcerias com a sociedade civil e esferas governamentais para a continuidade das
turmas de educacdo de jovens e adultos, nas diferentes regides da cidade.

Continuar e qualificar o Servico de Educa¢do de Jovens e Adultos e o Movimento de
Alfabetizacdo, na perspectiva da educag¢do popular, garantindo a formacdo permanente dos
educadores.

Garantir que toda educagdo de jovens e adultos tenha principios da educagdo popular.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Dar continuidade e aprofundar a articulagdo da educagdo de adultos com a economia popular
solidéria, tanto no Movimento de Alfabetizagdo quanto no Servico de Educacdo de Jovens e
Adultos.

Garantir a educagdo de jovens e adultos, adequando esta modalidade as necessidades dos alunos,
implementando estratégias como a compatibilizagdo de hordrios, opgdes programaiticas e
metodoldgicas, divulgando amplamente as experiéncias em curso.

Expandir a educacdo de jovens e adultos, conforme a demanda da comunidade, através do
Orcamento Participativo, sociedade organizada e/ou iniciativa do poder publico, criando
estratégias para permanéncia e aprendizagem dos alunos até a conclusio do ensino fundamental.

Viabilizar a implementacdo de espagos de escolarizagdo para jovens e adultos, considerando as
especificidades de cada regido da cidade e organizando centros de educagdo de jovens e adultos
em suas quatro regides, bem como turmas de extensdo nos locais de trabalho e das comunidades,
ressignificando, assim, seu territério de forma a romper com a limitacdo do espaco fisico,
caracterizando a escola como um espaco de permanente abertura as necessidades da complexidade
da vida do aluno jovem e adulto.

Fortalecer a parceria com o estado, através da central de vagas, garantindo o acesso da populagdo
jovem e adulta ao ensino médio.

Adequar os espacos fisicos da escola as especificidades da educacgdo de jovens e adultos, como
estratégia de garantir a aprendizagem e permanéncia do aluno.

Considerar o mapeamento da situagdo de escolaridade dos jovens e adultos por regides e bairros,
bem como a oferta do ensino fundamental ptblico, a fim de possibilitar uma visdo do
atendimento dessa modalidade de ensino para planejar a ampliacdo do mesmo a essa faixa etdria.

Garantir e ampliar o processo de escolariza¢do no ensino fundamental dos servidores da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre ja existente também através do Projeto Compartilhar na 4rea de
educacio, vinculado ao Centro Municipal de Educagao de Trabalhadores Paulo Freire, observando
a Ordem de Servico n.° 33.

Gestionar junto a Secretaria de Educacdo do Rio Grande do Sul, a ampliagdo de vagas para o
ensino médio, modalidade educacdo de jovens e adultos, avaliando possibilidades tais como:
utilizacdo dos espagos fisicos das escolas municipais com aulas sendo ministradas por professores
estaduais; ampliacdo de vagas a partir da construgdo de escolas estaduais; abertura das escolas
estaduais j4 existentes ofertando ensino médio a noite na modalidade educacio de jovens e adultos,
cursos técnicos e profissionalizantes, e implantacdo de ensino médio por totalidade de
conhecimento.

Garantir tempo, verbas e espacos para producdo de material pedagdgico apropriado a educacdo de
jovens e adultos, traduzindo as experiéncias desenvolvidas.

Criar condi¢des para que ocorra uma maior participacdo da sociedade civil organizada na
definicdo, gestdo e execugdo das politicas de educacdo e trabalho na educacio de jovens e adultos.

Viabilizar o processo de avaliacdo e sistematizacdo permanente das propostas de educacdo e
trabalho, com vistas a considerar os avangos conceituais e metodoldgicos que deverdo subsidiar a
politica de educacdo de jovens e adultos para o municipio de Porto Alegre.

5.4.2.2. METAS

Realizar, anualmente, encontros regionais de educadores populares, a partir da aprovacdo deste
Plano.

Reduzir o analfabetismo em no minimo 2%, em 5 anos, e alfabetizar toda a populacdo da cidade,
durante a vigéncia deste Plano.

Promover encontros do Movimento de Alfabetizacio e Educacdo de Jovens e Adultos,
semestralmente, contemplando educandos e educadores.

Manter atualizagdo de cadastro de demandas para a educacdo de jovens e adultos, a fim de

67



oportunizar o ensino fundamental a todos os interessados, durante a vigéncia do Plano Municipal
de Educacao.

5. Ampliar, gradativamente, durante a vigéncia deste Plano, a oferta de turmas de educagdo de jovens
e adultos, nos trés turnos, em todas as totalidades do conhecimento e em todas as regides da
cidade.

6. A partir da vigéncia deste Plano, articular junto as secretarias e demais 6rgdos competentes, a
viabilizagdo de estratégias que facilitem o acesso e a permanéncia dos alunos jovens e adultos nas
unidades de ensino.

7. Organizar, em cinco (5) anos, nas quatro regides da cidade, turmas de extensdo para educagdo de
jovens e adultos.

6. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

O Plano Municipal de Educacdo, documento que contém estratégias e politicas para a
educacdo a serem praticadas no Sistema Municipal de Ensino, foi construido a partir do debate
democratico com a comunidade educacional e a sociedade civil e tem incluido, no seu conteudo, a
inten¢do da sua avaliagdo, tendo por base os documentos oficiais que o originaram.

O acompanhamento e a avaliacdo do PME tem por objetivo assegurar, ao longo do periodo
de sua vigéncia, a implementacdo das metas aqui constantes, com as adaptacdes e correcdes
necessdrias, considerando as mudancas da realidade social, econdmica e educacional do Sistema.

A necessidade de avaliagdo do Plano Municipal de Educacdo, impde pensar instrumentos e
processos de acompanhamento da implementacio, juntamente com os atores que participaram da sua
construcdo. A Secretaria Municipal de Educagdo, o Conselho Municipal de Educacao, as institui¢cdes
da sociedade civil e o Féorum do Plano Municipal de Educacio t€ém importante papel na elaboracio e
promocao de mecanismos de avaliagdo do mesmo.

O Foérum de construgdo do PME € responsével por viabilizar e acompanhar o processo de
avaliacdo qualitativa do Plano que, pela sua natureza, se constitui em importante etapa de
implementacdo, com sucesso, das metas para a educagdo do Sistema Municipal de Ensino para os
proximos dez anos.

A SMED, para viabilizar este processo, deverd emitir, a cada dois anos, relatério das agoes
do poder publico que possibilitam a prética das diretrizes/objetivos e metas do Plano. O referido
relatério deve ser encaminhado para o CME e para conhecimento das entidades que compdem o
FPME, tendo em vista que a sociedade civil, através das instituicdes direta ou indiretamente
envolvidas com a educacdo do Municipio, devem estar atentas as demandas publicas previstas no
PME, supervisionando, assim, as agdes postas em pritica pelos responsdveis pela educacdo no
municipio de Porto Alegre.

De posse do relatério elaborado pela Secretaria de Educacao, o Conselho Municipal
emitird parecer prévio, encaminhando-o para o Executivo Municipal e demais entidades/
orgdos que constituem o Férum do Plano Municipal de Educagdo, cuja composicdo é a que

segue:

L Associag@o dos Administradores de Educacio do Estado do Rio Grande do Sul - ADERGS
1L Associacao de Circulos de Pais e Mestres- ACPM/Federacao

III. Associacdo dos Educadores Populares de Porto Alegre- AEPPA

Iv. Associagdo das Escolas Superiores de Formagado de Professores- AESUFOPE

V. Associagdo Gaticha de Apoio as Altas Habilidades/Superdotagdao - AGAAHSD

VL Associagdo dos Inspetores de Educag@o do Rio Grande do Sul- AIERGS

VIL Associagdo dos Orientadores Educacionais do Rio Grande do Sul- AOERGS

VIIL. Associagdo do Supervisores de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul- ASSERS
IX. Associagdo dos Trabalhadores em Educagao do Municipio de Porto Alegre- ATEMPA
X. Céamara Municipal de Porto Alegre

XIL. Conselho Estadual de Educagdo - CEED

XIIL. Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia - COMCET

XTI Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA
XIV. Conselho Municipal de Educa¢do — CME
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XV.
XVL
XVIL
XVIIIL
XIX.
XX.
XXI.
XXII
XXIIIL.
XXIV.
XXV.
XXVL
XXVIL
XXVIIL
XXIX.
XXX.
XXXI.
XXXIL
XXXIIL

XXXIV.
XXXV.

XXXVI
XXXV.
XXXVIIL
XXXIX.
XL.

XLI.
XLIL
XLIIIL.
XLIV.
XLV.

Coordenacdo do Conselhos Tutelares
Faculdades Metodista IPA
Faculdades Porto-alegrense - FAPA
Férum dos Conselhos Municipais de Porto Alegre
Férum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - FMDCA
Férum Municipal de Politicas para Pessoas Portadoras de Deficiéncias
Fundacio de Assisténcia Social e Comunitéria - FASC
Juizado Regional da Infincia e da Juventude de Porto Alegre - JRIJ
Ministério Pablico - MP
Organizagdo Mundial de Educagdo Pré-escolar - OMEP
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul - PUC
Secretaria Municipal da Cultura - SMC
Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Seguranca Urbana - SMDHSU
Secretaria Estadual de Educacao - SE
Secretaria Municipal de Educacdo - SMED
Secretaria Municipal de Esportes, Recreacdo e Lazer - SME
Secretaria Municipal da Fazenda - SMF
Secretaria do Governo Municipal - SGM
Sindicato Intermunicipal dos Estabelecimentos de Educacdo Infantil do Estado do Rio
Grande do Sul- SINDICRECHES
Sindicado das Entidades Culturais, Recreativas de Assisténcia Social de Orientagdo e
Formagao Profissional do Estado do Rio Grande do Sul - SECRASO
Sindicado dos Empregados em Entidades Culturais, Recreativas de Assisténcia Social de
Orientagdo e Formacdo Profissional do Estado do Rio Grande do Sul — SENALBA/RS
Sindicato das Escolas Particulares - SINEPE/RS
Centro dos Professores Estaduais do Rio Grande do Sul - CPERS/Sindicato
Sindicato dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul- SINPRO/RS
Sindicato dos Trabalhadores em Administracido Escolar - SINTAE
Temadtica de Educacio, Esporte e Lazer do Or¢amento Participativo
Unido das Associagdes de Moradores de Porto Alegre - UAMPA
Unido Metropolitana de Estudantes Secundaristas de Porto Alegre - UMESPA
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS
Universidade Ritter dos Reis — UNIRITTER
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