CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PORTO ALEGRE

Resolucdo n.° 003, de 25 de janeiro de 2001.

Estabelece normas para a oferta da Educacéo Infantil no Sistema Municipal de Ensino de
Porto Alegre.

O Conselho Municipal de Educacéo de Porto Alegre, com fundamento no Artigo 11,
inciso lll, da Lei Federal n.° 9394, de 20 de dezembro de 1996 e na alinea a, do inciso |,
do Artigo 10, da Lei n.° 8198, de 26 de agosto de 1998,

RESOLVE:

Art.1°- A Educacéo Infantil é a primeira etapa da educacdo bdsica e tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianca de zero a seis anos de idade, em todos os seus
aspectos, complementando a acdo da familia e da comunidade, sendo que a sua oferta,
no dmbito do Sistema de Ensino do Municipio de Porto Alegre, estd sujeita as normas
estabelecidas na presente Resolucdo.

Art 2°- A Educacéo Infantil constitui-se em acdo pedagdgica intencional, caracterizada
pela indissociabilidade entre cuidar e educar, considerando as vivéncias socioculturais
das criancas.

Art.3°- Sao consideradas como instituigdes de Educagdo Infantil todas aquelas que
desenvolvem cuidado e educacéo de modo sistemdtico, por no minimo quatro horas
didrias, a dez criancas ou mais, na faixa etéria de zero a seis anos, independentemente
da denominacdo das mesmas e, portanto, submetida & normatizacdo pelo Sistema
Municipal de Ensino.

Art.4°- Integram o Sistema Municipal de Ensino, nos termos do Artigo 18, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, as instituicdes que oferecem Educacdo Infantil,
mantidas e administradas:

a) pelo Poder PUblico Municipal;

b) pela iniciativa privada, ndo integrantes de escolas de ensino fundamental e/ou médio.

Art.5°- A oferta regular de Educag@o Infantil em instituicdes pertencentes ao Sistema
Municipal de Ensino depende de autorizacdo de funcionamento a ser concedida pelo
Conselho Municipal de Educacéo - CME.

Pardgrafo Unico. As instituicdes privadas de Educacdo Infantil, pertencentes ao Sistema
Municipal de Ensino devem, antes do credenciamento e conseqiente ato de autorizacao,
cadastrar-se junto & Secretaria Municipal de Educacéo - SMED.

Art.6°- O credenciamento e o ato de autorizacdo de funcionamento das instituicdes de
Educacao Infantil serdo regulados em Resolucdo prépria.



Art.7°- O atendimento as criancas portadoras de necessidades especiais nas instituicdes
de Educacao Infantil ptblicas e privadas contempla o disposto na LDBEN, no Artigo 58, e
pardgrafos e na Lei Federal n.° 7853/89 que prevé sobre a Politica Nacional para a
Integracé@o da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

& 1° - As mantenedoras de instituicdes de Educacdo Infantil devem oferecer assessoria
especializada e sistemdtica, conforme cada caso especifico, aos educadores responsdveis
por grupos de criancas onde estdo integrados portadores de necessidades especiais;

& 2° - As mantenedoras de instituicdes de Educacdo Infantil serdo responsdveis pela
viabilizacdo do acesso e adequacdo do espaco fisico, mobilidrio e equipamentos
necessdrios & inclusdo de criancas portadoras de necessidades especiais.

Art.8°- Compete & Secretaria Municipal de Educacédo - SMED organizar, executar,
manter, administrar, orientar, coordenar e controlar as atividades ligadas & educacdo nas
instituicdes de Educacdo Infantil que integram a Rede Piblica Municipal, bem como
orientar e fiscalizar as atividades das instituicdes educacionais privadas que integram o
Sistema Municipal de Ensino.

Par4grafo Unico. O ndo atendimento das exigéncias desta norma acarretard
responsabilizacdo das mantenedoras, prevista em Resolucdo préopria.

Art.9°- A proposta pedagdgica a ser adotada nas instituicdes de Educacao Infantil deve
observar os fundamentos norteadores apontados na Resolucdo CNE n.°1, de 07 de abril
de 1999, quais sejam:

a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e do Respeito
ao Bem Comum;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do Exercicio da Criticidade e
do Respeito & Ordem Democrdética;

c) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade e da Diversidade
de Manifestacées Artisticas e Culturais.

Art.10°- A proposta pedagédgica, ao explicitar a identidade das instituicdes de Educacao
Infantil, deve expressar a concepcdo de infancia, de desenvolvimento infantil e de
aprendizagem, abrangendo:

a) a organizagdo da ag¢do educativa no tempo e espago de cada instituicdo, a partir de
atividades intencionais, estimulando a imaginacdo, a fantasia, a criatividade e a
autonomia, bem como as formas de expressdo das diferentes linguagens;

b) o papel dos educadores, integrando acées de educacdo e cuidado de modo
indissocidvel;

c) a participacdo das familias e da comunidade na sua elaboracéo e implementacéao;

d) a integragdo entre as diversas dreas do conhecimento e aspectos da vida cidada,
numa abordagem interdisciplinar;

e) a integracdo e o trabalho com as criangas portadoras de necessidades especiais, em
conformidade com os parégrafos do Artigo 7°;

f) a interac@o entre os grupos de criancas, os adultos e o meio;

g) o acolhimento e o trabalho com as diferencas de género, raca, etnia e religido na
construcdo da identidade de todos os sujeitos envolvidos na acdo educativa;

h) o acolhimento e o trabalho com as diferentes situacdes socioeconémicas e com as
diferentes fases de desenvolvimento fisico e psicoldgico das criancas;



i) o acesso as diferentes manifestacdes culturais, respeitando as suas diversas linguagens
e expressoes;

i) o processo de avaliacdo visando o acompanhamento e o registro do desenvolvimento,
sem o objetivo de promocdo, mesmo para o acesso ao ensino fundamental.

Art.11°- O Regimento da instituicdo, documento que define a organizacdo e o
funcionamento da mesma, deve expressar a proposta pedagdgica, sendo ambos pecas
integrantes do processo de credenciamento e do ato de autorizacdo.

Art.12°- Para atuar na Educacéo Infantil o professor deve ter formacdo em curso de
licenciatura, de graduacéo plena, admitida como formac@o minima a oferecida em nivel
médio na modalidade Normal.

Art.13°- Serd admitida também a atuacé@o de educador assistente tendo como formacéao
minima o ensino fundamental, acrescido de capacitacdo especifica para atendimento &
crianca nesta faixa etéria, a ser regulamentado em norma prépria.

Art.14°- Da direcdo das instituicdes de Educacdo Infantil deve participar,
necessariamente, um professor com no minimo o ensino médio, modalidade Normal.
Pardgrafo Unico . Na composicdo e escolha da direcdo das instituicdes de Educacao
Infantil da Rede Publica Municipal fica preservado o estabelecido na Lei de Eleicéo Direta
para Direfores.

Art.15°- Considerada a especificidade do trabalho com as criancas e a proposta
pedagdgica, as mantenedoras das instituicdes de Educacdo Infantil podem se assessorar
de equipes multiprofissionais, por instituicio ou grupo de instituicdes, para apoio
especifico aos educadores.

Art.16°- A organizacdo dos grupos de criancas leva em consideracdo a proposta
pedagbgica e o espaco fisico, permitindo-se a seguinte relacGo crianca/adulto e
crianca/professor:

a) de 0 a 2 anos até 06 criancas por adulto e no méximo 18 criancas por professor;

b) de 2 a 4 anos até 10 criancas por adulto e no maximo 20 criangas por professor;

c) de 4 a 6 anos até 25 criancas por adulto e no méximo 25 criancas por professor.

& 1° - Cada grupo de criancas deve ter um professor responsdvel que nele atue
diariamente durante um turno de, no minimo, quatro horas;

§ 2° - Quando a relacdo crianca/adulto exceder aquela expressa nas alineas a e b deste
artigo, o professor deve fer suas acdes compartilhadas com o educador assistente,
respeitada a relacdo crianca/adulto;

& 3° - Quando a permanéncia de um grupo de criancas na instituigdo for superior a
quatro horas didrias, este fica sob o acompanhamento do educador assistente, respeitada
a relacdo crianca/adulto expressa nas alineas deste Artigo;

& 4° - O professor planeja as atividades a serem desenvolvidas com as criancas em
conjunto com o educador assistente;

& 5° - A mobilidade das criancas de um grupo para outro poderé ocorrer a qualquer
época do ano mediante o acompanhamento e registro do seu desenvolvimento,
respeitada sua singularidade e sua convivéncia no grupo;



& 6° - Durante todo o tempo/espaco em que as criangas permanecem sob a
responsabilidade da instituicio ndo podem, em nenhum momento, ficar sem o
acompanhamento de um adulto.

Art.17°- No caso das instituicdes de Educacdo Infantil comunitdrias e beneficentes de
assisténcia social de cardter comunitério, ambas sem fins lucrativos, e filantrépicas, no
minimo um professor, por um periodo ndo inferior a quatro horas didrias, durante cinco
dias na semana, deve ser o responsdvel pela orientacéo e acompanhamento das agdes
dos educadores a serem desenvolvidas com as criancas.

Pardgrafo Unico . A possibilidade prevista no caput deste Artigo estd vinculada ao periodo
de transicdo necessério para a adequacéo das instituicdes de Educacdo Infantil do
Sistema Municipal de Ensino as exigéncias constantes na LDBEN.

Art.18°- As mantenedoras de instituicdes de Educac@o Infantil que possuem em seus
quadros educadores sem a formacdo minima exigida em lei e nesta Resolucdo devem,
independentemente do nivel de escolaridade destes, viabilizar a complementacéo da
formacao de seus profissionais.

Art.19°- Os espacos fisicos das instituicdes de Educacdo Infantil, onde se desenvolvem as
atividades de cuidado e educacdo, devem:
|. Priorizar o convivio das criancas e educadores num ambiente amplo, tranqiilo e
aconchegante;

ll. Possibilitar a flexibilizacdo, a construcdo coletiva e a organizacdo dos ambientes,
permitindo novas experiéncias, atividades individuais ou em grupos, liberdade de
movimentos, desenvolvimento da autonomia e acesso a situacdes de aprendizagens
através do jogo e da brincadeira;

lIl. Conter mobilidrios adequados as atividades pedagdgicas em tamanho e quantidade
proporcional & faixa etdria das criancas e que ndo se constituam enquanto obstdculos,
nem inseguranca para a liberdade de acdes;

IV. Garantir acessibilidade &s criancas portadoras de deficiéncia;

V. Permitir modificacées na construcdo do ambiente pela disposicdo e uso do mobiligrio,
estimulando a criatividade e a reconstrucdo permanente deste espaco;

VI. Disponibilizar brinquedos, jogos e objetos préprios a fase de desenvolvimento das
criancas, em ndmero suficiente e em locais de facil alcance, que possam ser manuseados
sem perigo;

VII.Oferecer espaco externo préprio ou da comunidade que contenha equipamentos
adequados ao desenvolvimento das habilidades motoras das criangas, onde seja possivel
a exploracdo de elementos naturais em espacos livres, ensolarados, sombreados,
arborizados, gramados, de chdo batido ou com piso adequado;

VIII. Oferecer ambientes em condigdes permanentes de higiene, satde e seguranca.

Art.20°- Todo o imével destinado & Educacé@o Infantil, piblica ou privada, depende de
aprovacdo pelos érgdos oficiais competentes.

§ 1° - O prédio deve estar adequado ao fim a que se destina e atender as normas e
especificacdes técnicas da legislacdo pertinente;

§ 2° - O imbvel deve apresentar condicdes adequadas de localizacdo, acesso,
seguranca, salubridade, saneamento e higiene, em total conformidade com a legislacao
que rege a matéria;



& 3° - As dependéncias destinadas & Educacdo Infantil ndo podem ser de uso comum
com domicilio particular ou estabelecimento comercial.

Art.21°- As instituicees de Educacdo Infantil devem conter espacos construidos ou
adaptados, conforme suas especificidades de atendimento, que contemplem:

|. Sala para atividades pedagdgicas, administrativas e de apoio;

Il. Salas de atividades para os grupos de criancas, com iluminacdo e ventilacdo
adequadas, visGo para o ambiente externo, mobilidrio e materiais pedagdgicos
apropriados as faixas etdérias;

lIl. Equipamentos e utensilios adequados & conservacdo de alimentos e dependéncias
destinadas ao armazenamento e preparo destes, que atendam &s exigéncias de nutricdo,
nos casos de oferecimento de refeicao;

IV. Instalacées sanitdrias completas, de tamanho apropriado e suficientes para o ndmero
de criancas, preferencialmente situadas préximas as salas de atividades, com ventilacéo
direta, ndo devendo as portas conter chaves e trincos;

V. Sanitdrios em ndmero suficiente e préprios para os adultos, preferencialmente com
chuveiro;

VI. Bercario para o atendimento de criancas de zero a dois anos provido de bercos e/ou
colchonetes revestidos de material impermedvel, com local para higienizagdo, pia, dgua
corrente fria e quente e balcdo para troca de roupas;

VIl.Espaco favordvel para amamentacéo, quando necessério;

VIII. Lavanderia ou drea de servico com tanque;

IX. Espaco externo compativel com o ndmero de criancas que dele se utilizam

simultaneamente, com caixa de areia protegida e torneira acessivel as criancas.

& 1° - As dependéncias citadas nos incisos lll, IV, V e VI devem observar as normas de
sadde publica;

§ 2° - As dependéncias citadas nos incisos Il, VI e IX devem observar as exigéncias do
Cédigo de Edificacdes do Municipio.

Art.22°- A instituicGo deve prever sala para atividades mdltiplas, com equipamentos e
acessérios adequados, que possibilite um trabalho pedagdgico diversificado e a liberdade
de movimentos e de expressdo das criancas, enquanto mais um espaco para o contato
com a literatura, com as artes e as novas tecnologias, proporcionando o uso simulténeo
do mesmo por mais de um grupo.

Art.23°- Escolas da Rede Publica Municipal que oferecem Educacéo Infantil e outros
niveis de ensino devem ter espagos de uso privativo destinados aos grupos de criancas,
observadas as exigéncias desta Resolucdo, podendo compartilhar outras dependéncias da
escola.

Art.24°- As instituicdes de Educacdo Infantil existentes ou que venham a ser criadas no
dmbito do Sistema Municipal de Ensino, que ndo atendam a todas as exigéncias
estabelecidas nesta Resolucdo, seréo provisoriamente classificadas tendo em vista a sua
adequagdo as mesmas.

& 1° A classificacdo prevista no caput deste Artigo dar-se-a mediante relatério resultante
da verificacdo das instituicdes, a ser elaborado pela Secretaria Municipal de Educacao de
Porto Alegre;



§ 2° O relatério resultante desta verificagdo serd o instrumento usado pelo Conselho
Municipal de Educacéo de Porto Alegre, que indicard a classificacdo proviséria na qual
se encontram as instituicdes, bem como as providéncias e os prazos para que realizem as
adequagdes necessdrias.

Art.25°- As instituicdes de Educacdo Infantil pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino,
i@ em funcionamento, tém até dezoito (18) meses, a contar da vigéncia desta Resolucédo,
para solicitar seu credenciamento e conseqiente ato de autorizacdo.

Art.26°- Esta Resoluc@o, a ser interpretada a luz da justificativa que a acompanha, entra
em vigor na data da sua publicacdo em Didrio Oficial.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PORTO ALEGRE
ANEXO RELACAO CRIANCA/ADULTO E IDADE

NUMERO DE CRIANCAS POR ADULTO: 0 a 2 anos
Até 6 criancas: 2 a 4 anos

Até 10 criancas: 4 a 6 anos

Até 25 criancas

Obs.: Entende-se por adulto os professores e educadores assistentes que atuam com as
criancas.

RELACAO CRIANCA/PROFESSOR E IDADE

NUMERO DE CRIANCAS POR PROFESSOR: 0 a 2 anos
No méximo 18 criancas: 2 a 4 anos

No méximo 20 criancas: 4 a 6 anos

No méximo 25 criancas



JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988, atendendo aos anseios e as lutas das camadas
populares relativas & garantia de direitos fundamentais para as criancas, propde uma
visGo de crianca como sujeito de direitos. Direitos estes que foram regulamentados no
Estatuto da Criangca e do Adolescente, Lei Federal n.° 8069/90 que dispde sobre a
protecGo infegral & crianca e ao adolescente, enfatizando, dentre outros, o dever do
Estado "em oferecer atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de
idade." A ConstituicGo Federal elenca ainda, no seu Artigo 7°, inciso XXV, enquanto
direito constitucional dos trabalhadores urbanos e rurais, a "assisténcia gratuita aos filhos
dependentes desde o nascimento até seis anos de idade em creches e pré-escolas".

Em 1996, mais precisamente no dia 20 de dezembro, a Cémara Federal aprovou a nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - LDBEN , Lei Federal n.° 9394/96, que
traz alteracées na concepcéo e organizacdo da educacéo no pafs, especialmente no que
se refere & Educacao Infantil.

A atual LDBEN normatiza esta questdo no Capitulo Il - Da Educacé@o Bdsica, Secéo Il - Da
Educacédo Infantil, Artigos 29 a 31, conforme segue:

'CAPTULO I
DA EDUCACAO BASICA

SECAO Il
DA EDUCACAO INFANTIL

Art.29°- A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo bdasica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a acéo da familia e da comunidade.

Art.30°- A educacéo infantil serd oferecida em:
|. creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
ll. pré-escolas, para criancas de quatro a seis anos de idade.

Art.31°- Na educacédo infantil a avaliacéo far-se-d mediante acompanhamento e registro
de seu desenvolvimento, sem o objetivo de promogdo, mesmo para o acesso ao ensino
fundamental."

Este suporte legal embasa o entendimento do Conselho Municipal de Educacdo de Porto
Alegre - CME-PoA, no sentido de que toda a instituigGo que oferecer as acdes
enumeradas no Artigo 29 da LDBEN seré genericamente classificada, para efeito desta
norma, como creche ou pré-escola. Entretanto, ndo pretende o CME utilizar esta
terminologia por entender que a crianca é uma sé e o trabalho a ser desenvolvido com
esta crianca "deve comecar a partir do nascimento e chegar aos seis/sete anos, exigindo
sempre atitudes educativas das pessoas a ele integradas”. (Mialeret In Souza, 1996: 28)



Além disso, este Conselho entende que historicamente os termos "creche" e "pré-escola"
trazem uma" conotacdo de cardter mais voltado para cuidados de guarda, de nutricéo,
sem preocupacéo educativa, e da visdo preparatéria da pré-escola, que tem enaltecido a
prontiddo para a aprendizagem da escola formal..." (Souza, 1996: 28)

O espacgo e o tempo onde se dd a Educagdo Infantil ndo deve levar em conta somente a
faixa etdria, nem sé teorias de desenvolvimento, mas sim caracterizar-se como local de
producdo de conhecimento e de cultura prépria de um grupo.

"Assim, os espacos que se constituem e se definem como espacos da educacéo infantil
sdo também locais de criacdo, de producdo, que ndo devem ser reduzidos a espacos
onde o pedagdgico se limite a pensar a aprendizagem e o desenvolvimento com base em
conteUdos preestabelecidos, segundo esta ou aquela teoria." (Muniz In Kramer, 1999:

264)

Dessa forma, o Conselho afirma que todas as atividades sistematicamente desenvolvidas
com criancas, na faixa etdria de zero a seis anos, mediadas por educadores, em espacos
coletivos formais, embasadas em uma rotina com acées individuais ou coletivas didrias,
propiciando situacées de cuidado, brincadeira e aprendizagem de forma integrada,
constituem uma acdo pedagdgica, que caracteriza a instituicdo que a oferecer como de
Educacao Infantil.

Consequentemente todos os estabelecimentos que trabalham com dez ou mais criancas
nesta faixa etdria, qualquer que seja a denominacdo e/ou razdo social adotada, séo
considerados como de Educacéo Infantil.

O atendimento oferecido a grupos de criancas, em espacos designados como "cuidam-se
de criancas" serd objeto de estudos futuros deste Conselho.

Entendendo que o trabalho da Educacdo Infantil ndo substitui a acéo da familia,
conforme reforca o Artigo 29 da LDBEN jé& citado, mas se d& em complementacéo a
acdo desta, o CME-PoA aponta a necessidade de "uma investigacdo profunda da
realidade social da comunidade... com a finalidade de conhecer as prdticas sociais ..."
caracteristicas das comunidades onde estdo inseridas as instituicdes e a partir daf
"construir novos significados." ( Cadernos Pedagégicos SMED 1999, n.° 15:15)

"Assumir um trabalho de acolhimento as diferentes expressées e manifestacdes das
criancas e suas familias significa valorizar e respeitar a diversidade... Cada familia e suas
criancas (bem como as comunidades onde estdo inseridas) sdo portadoras de um vasto
repertério que se constitui em material rico e farto para o exercicio do didlogo,
aprendizagem com a diferenca... Nesse sentido, as instituicdes de educacéo infantil, por
intermédio de seus profissionais, devem desenvolver a capacidade de ouvir, observar e
aprender com as familias (e a comunidade).

'‘Compreender o que acontece com as familias, entender seus valores ligados a
procedimentos disciplinares, a hébitos de higiene (compreender também o que acontece
com as comunidades) a forma de se relacionar com as pessoas ...(auxilia) a construcéo

conjunta de acdes." (MEC Vol. |, 1998:77,78 e 79)



Este Conselho, ao normatizar a Educacdo Infantil, competéncia atribuida pela Lei
Municipal n.° 8198/98, que cria o Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre, o faz
com o entendimento de que cuidado e educacGo ndo sGo momentos separados no
cotidiano da crianca, e que a participacdo da familia e da comunidade nos vérios
momentos pedagdgicos da instituicio de Educacéo Infantil - da concepcéo,
implementagdo e desenvolvimento da proposta pedagdgica & avaliagdo e gestdo -
encaminhard a uma relac@o significativa e significante desse espaco educacional
enquanto democrdtico, contextualizado, diverso, plural, mediador do desenvolvimento
humano e social dos sujeitos que o constréem cotidianamente no tempo.

A Educacao Infantil constitui-se, portanto, de atividades pedagégicas planejadas que séo
"intrinsecamente cuidado e educac@o" pois envolve acdes tais como a alimentacéo, a
higiene, o sono, os jogos e as brincadeiras e porque "tfoda intferacdo com as criancas e as
familias sobre estas questdes estard envolvendo aprendizagens, construcdo de
significados, novos conhecimentos." (Caderno Pedagdgico SMED 1999, n.° 15:17)

O trabalho pedagdgico na Educacdo Infantil deve estar centrado "no cardter lGdico da
aprendizagem e qualificar as interacées possiveis das criancas com os adultos
(crianga/crianca, crianca/adulto, adulto/adulto) e das criancas com o mundo através do
resgate da imaginacdo, do brinquedo, dos desafios cotidianos, das diferentes formas de
expressdo/linguagem e de muitos outros aspectos relevantes, envolvidos nessas relacdes”,
extrapolando os limites das instituicdes, "mexendo com as diferentes concepcoes e
relacdes que existem na comunidade, nas familias, nas organizacdes sociais e culturais."

(Caderno Pedagégico SMED 1999, n.° 15:18)

O trabalho a ser desenvolvido nas instituicdes que atuam com criancas de zero a seis
anos deve fer suas acdes sistematizadas em uma proposta pedagdgica baseada em
referéncias oferecidas por vdrias ciéncias, tais como a Psicologia, a Antropologia, a
Sociologia, as Ciéncias da Saidde , a Arte, a Estética, a Ftica e outras. Deve expressar
uma intencionalidade e uma responsabilidade correspondentes que necessitam ser
avaliadas para verificar sua qualidade, sendo a avaliacdo aqui vista como diagndstico
para a tomada de decisdes que garantam a continuidade e o replanejomento das
atividades. J& no que se refere & avaliacdo das criancas, esta "far-se-4& mediante
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promocéao,
mesmo para o acesso ao ensino fundamental." (LDBEN, Artigo 31)

A proposta pedagdgica, o desenvolvimento das criancas e o espaco fisico das instituicoes
de Educacdo Infantil determinam a organizacdo dos grupos de criangas. Contudo,
considerando que (...) "As diferencas que caracterizam cada fase de desenvolvimento séo
bastante grandes, o que leva, muitas vezes, as instituicdes a justificar os agrupamentos
homogéneos, por faixa etéria. (...) Nao h& uma divisdo rigida..." (MEC, Vol. |, 1998:72).
A inserc@o e permanéncia das criancas nestes grupos ndo deve levar em conta somente o
critério idade, mas o seu processo de desenvolvimento/aprendizagem, bem como o
contexto sociocultural em que estéo inseridas.

A existéncia de uma proposta pedagdgica e de um Regimento sdo condicdes
indispensdveis para a emissdo do ato de autorizag@o de funcionamento de instituigdes de
Educacao Infantil.



Ressaltando a especificidade do trabalho em instituicGo que cuida e educa criancas de
zero a seis anos, todos os adultos que se envolvem, direta ou indiretamente, com as
criancas sdo considerados educadores, respeitada a formacdo necessdria para o
desempenho de diferentes funcées. O responsdvel direto por um grupo de criancas é o
professor, que poderd contar, sempre que necessdrio, com o apoio de um educador
assistente.

Para atuar na Educacdo Infantil é necessdrio que os professores e os educadores
assistentes tenham a formacéo exigida em lei e nesta Resolucéo e que esta formacao leve
em conta o duplo objetivo da Educacao Infantil, que é cuidar e educar.

Cada grupo de criancas deve ter um professor responsdvel atuando junto ao mesmo, por
no minimo quatro horas didrias.

Recomenda-se que as escolas de ensino médio, que também formaréo profissionais para
atuar na Educacdo Infantil, contemplem, em seus curriculos, conhecimentos
especificamente voltados para esta drea, incluida a realizacGo do estdgio previsto no
Artigo 65 da Lei Federal n.° 9394/96.

Conforme expressa o Artigo 67, Incisos Il e IV da atual LDBEN, a formagdo dos
professores que atuam na Educagd@o Infantil deve ser entendida como direito, o que
implica na indissociabilidade entre formacao e profissionalizacéo.

Levando em conta a diversidade de situacdes existentes e a multiplicidade de profissionais
que hoje atuam na Educacéo Infantil, torna-se necessario elaborar e avaliar propostas
diferenciadas de formacéo, seja no ensino fundamental e médio, seja no ensino superior.
Condicées deverdo ser criadas para que os educadores que |G atuam na Educacéo
Infantil e ndo possuem a qualificacdo minima exigida obtenham-na no menor espaco de
tempo possivel, ndo ultrapassando aquele expresso em lei.

Considerando o significativo nUmero de educadores que atuam nesta drea e que ndo tém
a formacéo minima prevista na LDBEN, e considerando ainda que muitos deles néo
possuem o ensino fundamental completo, imp&e-se a necessidade do Sistema de Ensino,
articular diretamente ou por meio de convénios, cursos para formacdo regular destes
educadores visando o prosseguimento de estudos com o objetivo de atingir o ensino
médio. Para a formacao inicial e continuada dos educadores que atuam na Educacao
Infantil, bem como para o avanco da pesquisa e do conhecimento, faz-se necessdria a
participacdo efetiva das universidades.

O processo de cadastramento das instituigdes de Educacdo Infantil que integram o
Sistema Municipal de Ensino possibilitou um levantamento, realizado pela SMED, ainda
que parcial, de dados sobre a formacé@o dos profissionais que atuam com criancas de
zero a seis anos. Os nUmeros informados pelas 274 instituicdes que responderam a
pesquisa feita junto ao cadastramento revelaram que 37% dos educadores nGo possuem
formacdo em nivel médio e dos 63% com ensino médio, 40% ndo tém a modalidade
normal.

Outros dados a serem considerados sGo aqueles contidos no documento "MEC/INEP:
Sinopse Estatistica 96" informando que 29.458 professores brasileiros que atuam na pré-
escola n@o possuem o curso de nivel médio modalidade normal. Esta referéncia néo



contempla informacdes sobre os educadores que atuam com criancas de zero a trés
anos.

Nesse sentido, ao mesmo tempo que a LBDBEN afirma que até o final da década da
educacdo ( dezembro/2006) "somente serdo admitidos professores habilitados em nivel
superior ..." a realidade explicitada acima aponta para a necessidade da construcgo de
medidas que proporcionem a formacdo dos educadores em servico, sem gerar
desemprego. Esta alternativa nédo se efetivard a curto prazo.

Outro indicador importante para melhoria da qualidade dessa oferta refere-se ao
financiamento. Ao mesmo tempo que a LDBEN avanca ao reconhecer e legalizar essa
etapa da educacéo bésica, paralelamente o Fundo, estipulado para o financiamento da
educac@o no Pais, nGo prevé recursos para a Educacao Infantil.

No que diz respeito & rede piblica, cabe aos municipios, por determinacéo legal, cumprir
as novas exigéncias referentes, ndo sé ao atendimento dessa demanda, bem como &
formacao e qualificacdo permanente dos profissionais que atuardo na Educacéo Infantil.
Frente as exigéncias contidas no Artigo 62 da LDBEN, referente aos docentes com
formacdo especifica para atuar na Educacdo Infantil, este Conselho entende que, ao
exigir a presenca de um professor por grupo de criancas, a referida Lei ndo impede a
atuacdo, também, junto a este grupo, de um outro educador.

O CME/PoA denomina este outro educador como "educador assistente" e exige que o
mesmo fenha formacdo minima no ensino fundamental acrescido de capacitacdo
especifica para o atendimento de criancas nesta faixa etdria.

Entende este Colegiado que o trabalho em conjunto entre professor e educador assistente
qualifica o processo pedagdgico, pois ambos estardo se educando na troca de diferentes
saberes, ao mesmo tempo que o educador assistente terd suas acdes compartilhadas com
as do professor, o que significa que atuardo de forma integrada, ndo dissociando
educacéo e cuidado.

As mantenedoras das instituicdes de Educacdo Infantil poderdo assessorar-se de equipe
multiprofissional capaz de prestar orientagdes especificas necessdrias ao desenvolvimento
das acdes educativas da respectiva instituicéo.

No que se refere as dependéncias fisicas, é preciso ressaltar que as mesmas ndo se
resumem apenas a metragens, pois devem possibilitar a existéncia de ambientes internos
e externos capazes de congregar um ndmero variado de criancas, sempre atendendo aos
objetivos das atividades que nelas se desenvolverdo, segundo a proposta pedagdgica das
instituicoes.

Conforme Souza Lima (In Faria,1997:100), as criancas mostram uma capacidade maior
para responder positivamente aos estimulos novos, transformando os espacos através de
um uso que lhes é préprio desde que se assegurem condicées para sua participacéo. O
espaco fisico precisa contemplar o convivio das criancas, pois elas sdo capazes de muitas
relacdes e devem ter espacos flexiveis que possibilitem novidades a serem criadas tanto

pelas criancas como pelos educadores: "espacos que estGo em permanente construcdo,
assim como a infancia". (MEC Vol. 11,1998: 95)



Os espacos fisicos, tanto internos quanto externos, devem ser seguros, ao mesmo tempo
que proporcionem experiéncias favordveis ao conhecimento dos obstdculos que contém,
permitindo a realizagdo de atividades individuais ou atividades em grupos, com ou sem a
interferéncia de educadores, o acesso a situacdes diferentes daquelas que as criancas t&m
em casa, a realizacdo das atividades pedagdgicas e o direito & brincadeira e aos jogos.

O CME entende que as atuais exigéncias de drea previstas no Cédigo de Edificacées de
Porto Alegre (2 m? por crianca no bercdrio, 1,20 m? por crianca na sala de atividade e
4m? por crianga no pdtio) sGo pedagogicamente aceitdveis e recomenddéveis. No entanto,
reconhece que as instituicdes de Educacdo Infantil pdblicas e privadas do Municipio de
Porto Alegre possuem realidades socioeconémicas muito heterogéneas, o que se reflete
na disponibilidade e organizacéo do espaco fisico de cada instituicdo.

Com base nestas diferencas, faz-se necessdrio um estudo caso a caso, da composicéo e
aproveitamento desses espacos levando em consideracéo:

- a histéria de ocupacdo deste espaco pela comunidade;

-0s sujeitos envolvidos com a instituicéo;

-a relacd@o que esta instituicGo estabelece com a comunidade;

-a proposta pedagdgica que justifica e retrata cada tipo de organizacéo espacial.

O pedido de credenciamento e o ato de autorizacdo de funcionamento das instituicdes
de Educacdo Infantil, que fazem parte do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre,
serd solicitado junto a Secretaria Municipal de Educacdo/SMED, devendo atender as
exigéncias constantes em norma especifica deste Conselho.

Com relagdo as providéncias legais para o funcionamento das instituicdes de Educacao
Infantil, também devem ser cumpridas as exigéncias pertinentes a outras Secretarias
Municipais.

O Conselho Municipal de Educacdo reconhece ser este um momento de transicdo no
qual as exigéncias de cumprimento desta norma devem levar em conta as caracteristicas
da realidade sobre a qual incidirdo. Para qualificar a Educacéo Infantil ofertada em todas
as instituicdes pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino, as normas emitidas por este
Conselho propiciardo uma flexibilizacdo na adequacéo necesséria ao seu cumprimento,
atendendo as condicdes que marcam a realidade social das comunidades onde se
inserem as referidas instituicoes.

Segundo o Ministério de Educacdo e Desporto, "os sistemas de ensino deverdo prever
medidas para que as creches e pré-escolas atendam progressivamente as exigéncias da
lei." (MEC Vol. 1,1998:14). O referido 6rgdo propde, ainda, que os sistemas oferecam
uma 'classificacdo proviséria, numa determinada escala, as instituicdes de Educacao
Infantil que estdo em funcionamento ou as que vierem a ser autorizadas. A classificacdo
proviséria( a ser feita pelo Conselho Municipal de Educacdo) indicard a essa(s)
instituicGo(des) e aos responsdveis pela supervisdo(SMED), as providéncias e os prazos
para que se realizem as adaptacées exigidas pela lei."(MEC Vol. |, 1998:31)

O CME-PoA, buscando a melhoria da qualidade do trabalho pedagégico na Educacao
Infantil, entende que a qualidade se constréi paulatinamente com o compromisso do
poder publico, da iniciativa privada e da sociedade civil, a0 mesmo tempo que assume o
desafio de contemplar em seus pronunciamentos alternativas que possibilitem trabalhar



com "a diversidade e a desigualdade de oportunidades que perpassam a realidade
educacional no pafs'(Parecer CNE/CEB n°01/99,1999:11), ndo criando impedimentos
formais para a oferta desta etapa da educacédo bdsica.

Porto Alegre,23 de janeiro de 2001.

Comissao de Educacéo Infantil

Liza Maria Barcellos Marques - Relatora
Fernando Geisel

Margarete Rose Ramires da Silva
Marilena Ruschel da Cunha

Viviane Severo Vaz

Aprovado, por unanimidade, em Sess@o Plendria, realizada no dia 25 de janeiro de
2001.

Maria Otilia Kroeff Suzin
Presidente do CME-Porto Alegre
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