PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO _ CME.
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO ot

Resolucédo n.° 21, de 26 de novembro de 2020.

Fixa as Diretrizes sobre o Educar e Cuidar na
Educacdo Infantii para o Sistema Municipal de
Ensino de Porto Alegre.

O Conselho Municipal de Educacéao de Porto Alegre, no uso das competéncias
que Ihe confere a Lei n.° 8.198/1998, que cria o Sistema Municipal de Ensino (SME),
e com fundamento na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), na Lei n.° 8.069/1990,
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), na Lei n.° 9.394/1996 de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDB) e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil (DCNEI, 2009).

RESOLVE:

Art. 1° A presente Resolugéo fixa Diretrizes sobre o Educar e Cuidar na Educagéo
Infantil e respectivas determinagfes para o Sistema Municipal de Ensino de Porto
Alegre.

Art. 2° O Educar e Cuidar abrange:

| - as relagdes cotidianas nas instituicdes educacionais, que devem ser concebidas na
perspectiva do direito a educacéo de qualidade;

Il - as préticas educacionais fundadas nos Direitos Humanos e em processos de
promocao, protecdo, defesa e aplicacdo na vida cotidiana e cidada das criangas,
sujeitos de direitos;

[ll - a dimenséo imprescindivel da pratica educacional, sob a otica da Doutrina da
Protecao Integral & Crianca,;

IV - a relacdo com as familias.

Art. 3° O Educar e Cuidar, em sua integralidade, em uma relacdo atenta e empética
por parte dos profissionais da escola com cada crianca, importa:

| - aceita-la em sua singularidade;



Il - trata-la com compreenséo, cuidado e respeito;

Il - protegé-la de toda forma de violéncia, implicita ou explicita, seja fisica ou verbal;

IV - respeita-la em seu ritmo individual, considerando a fase de seu desenvolvimento;
V - apoia-la para que possa se sentir bem e segura, em seu processo de socializagéo,
levando em conta suas possibilidades de convivéncia e de interacéo.

Paragrafo unico: Os ambientes intencionalmente planejados devem oportunizar a
ampliagdo da confianca e participacdo de cada crianga nas atividades individuais e
coletivas, possibilitando o desenvolvimento de uma imagem positiva de si mesma e
onde possa expressar e compartilhar suas emocdoes.

Art. 4° O Educar e Cuidar na Educacao Infantil abriga-se sob os principios estéticos,
politicos e sobretudo éticos e esta alicercado na concepcédo da crianga como sujeito
de direitos, assegurando:

| - a construcdo de atitudes, de respeito, solidariedade, fortalecendo a autoestima e
os vinculos afetivos;

Il - os cuidados pessoais diarios;

[l - a conquista da sua autonomia para a escolha de brincadeiras e de atividades;

IV - a valorizacéo das suas construcdes individuais e coletivas;

V - as oportunidades de ampliar seus aprendizados, de compreensao de mundo e de
si propria, trazidas por diferentes tradicdes culturais;

VI - a manifestacéo de seus interesses, desejos e curiosidades.

Art. 5° As rotinas de cuidado devem ser promotoras dos vinculos e permitir a
autonomia das criancas.

8§ 1° As rotinas, enquanto integrantes do curriculo, devem assegurar as criangas:

| - a indissociabilidade da educacdo e do cuidado seja nos momentos de sua
alimentagao, higiene, descanso, necessidades individuais ou a proposta relativa ao
projeto educativo do grupo.

Il - os cuidados pessoais sem pressa, respeitando os tempos individuais, bioldgicos,
vinculados aos processos de desenvolvimento de cada uma;

Il - o atendimento individualizado e delicado durante a satisfacdo de suas
necessidades;

IV - as relacOes e interacdes com o objetivo de satisfazer demandas especificas;

V - a estabilidade de suas relagcbes pessoais;

VI - 0 ambiente pedagdgico planejado;



VII - as atividades apropriadas e suficientes para desenvolver-se de forma autbnoma,
a partir do movimento e do brincar livre, descobrindo seu entorno por sua propria
iniciativa, com o acompanhamento de profissional interessado e zeloso pelos seus
desejos e descobertas;

VIII - a ludicidade condizente com o modo de ser e aprender da crianga pequena;

IX - a relacédo dialogal e a escuta cotidiana, de forma a integrar as acdes e o0 projeto
educacional das familias e da escola.

Art. 6° As escolas de educacao infantil devem oportunizar rotinas que ampliem e
possibilitem as criancas serem cuidadas e educadas num contexto desafiador,
agradavel, respeitoso e instigante.

Art. 7° O planejamento na perspectiva do Educar e Cuidar deve considerar a
organizacéo do tempo e do ambiente pedagdgico.

81° As rotinas do cuidado, enquanto indissociavel do educar, devem ser planejadas
tendo a crianca como centralidade, objetivando:

| - a intensificacdo dos vinculos afetivos;

Il - o incentivo as novas aprendizagens;

Il - a organizacdo do tempo, pensado a partir das necessidades e desejos das
criancas.

§2° Os espacos fisicos devem observar os padrfes de infraestrutura e a adequacgéo
aos fins a que se destinam, para o atendimento da diversidade das criancas, suas
caracteristicas e necessidades.

83° A estruturacdo dos espacos deve facilitar a interacdo entre as criangas, o contato
com a diversidade de materiais e sua insercéo ativa na cultura.

Art. 8° A qualidade social da escola de Educacdo Infanti compreende
obrigatoriamente a formacéo inicial e continuada dos profissionais como condi¢do da
qualidade nesta etapa da educacéo bésica.

8 1° A formag&o para atuar na educagao infantil & a estabelecida no artigo 62 da LDB.
§ 2° A formacéo continuada dos profissionais que atuam na educacéo infantil deve
incluir, no minimo, os temas:

| - direitos humanos fundamentais;

Il - reconhecimento e a valorizacdo das diferengas de género, étnico-racial, religiosa,
cultural e relativas a pessoas com deficiéncia;

lll - reconhecimento e valorizacdo dos diferentes contextos familiares das criancas,

respeitando suas diversidades de organizagéo;



IV - valores sociais mais amplos, como 0 respeito ao meio ambiente, o
desenvolvimento de uma cultura de paz e a busca por relagdes humanas solidarias;
V - finalidades da educacao e a forma de organizagéo do sistema educacional;

VI - conhecimentos cientificos sobre o desenvolvimento infantil, a cultura da infancia,
as maneiras do Educar e Cuidar a crianca pequena em ambientes coletivos e
pesquisas da area,

VII - reconhecimento dos documentos orientadores do curriculo e das praticas
pedagdgicas da Educacao Infantil.

8§ 3° Compete as mantenedoras desenvolverem formacdo continuada aos
profissionais das escolas sobre os temas apontados no paragrafo anterior.

8 4° Compete a Administradora do Sistema desenvolver formagdo continuada aos
profissionais das escolas da rede propria e parceiras sobre:

a) os temas apontados no § 2°;

b) esta normativa, no que se refere ao Educar e Cuidar e suas praticas decorrentes
no contexto da instituicdo educativa.

Art. 9° O Educar Cuidando esta consubstanciado no direito disposto pela CF/1988,
nos principios da educacdo assegurados na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e na protecéo integral estabelecida no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Art. 10 E direito da crianca ser educada e cuidada sem o uso de castigo fisico, de
tratamento cruel ou degradante como forma de correcao, disciplina, educacao ou
qualquer outro pretexto, por qualquer pessoa ou profissional que estiver dela
educando e cuidando.

Art. 11 A Administradora do Sistema Municipal de Ensino deve exercer suas funcfes
em Rede a partir dos eixos da defesa, promocéao e controle dos Direitos Humanos.

§ 1° A Secretaria Municipal de Educacdo deve promover, nas escolas publicas e
parceiras, assessoria no eixo do educar cuidando, articulada com a area da educacéo,
da assisténcia, da saude e da prote¢do a infancia.

§ 2° Compete a Administradora do Sistema Municipal de Ensino, em parceria com
orgaos e instituicdes de defesa, de promocéao e de controle dos Direitos Humanos:

| - assegurar o atendimento ao disposto nos artigos 12 e 13 da Resolugcdo CME/POA
n.° 13/2013;

Il - fomentar a participacao das escolas em atividades publicas no combate a violagéo

dos direitos das criancas;



[l - realizar reuniGes mensais sob sua coordenacéo entre 6rgaos e servicos da Rede
de Protecdo que prestam atendimento as crian¢as nas comunidades, com o objetivo
da integracao e agilizagdo dos encaminhamentos realizados pelas escolas.

Art. 12 A prética de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia fisica ou moral, crueldade, opressao e de atos vexatérios contra criancas
deve ser denunciada nos 6rgaos competentes do Poder Publico e serdo comunicadas
ao Conselho Tutelar, para que adote as medidas de sua competéncia.

Art. 13 A politica municipal de defesa dos direitos da crianca e do adolescente é regida
pelo disposto na Lei Complementar n.° 628/2009.

Paragrafo Unico: As escolas de educacédo infantil que infringirem os direitos das
criancas estao sujeitas as penalidades previstas nos artigos desta Lei.

Art. 14 Compete a Secretaria Municipal de Educacéo, ao tomar ciéncia de denuncia
sobre a violac&o dos direitos nas escolas do Sistema Municipal de Ensino:

8§ 1° Abertura de processo administrativo instruido com a denuncia e documentos
referentes, produzidos durante o tramite e acompanhamento da situacao.

8§ 2° Proceder a supervisao in loco.

8§ 3° A superviséo ensejara o procedimento de:

| - orientacdes ao responsavel legal da escola;

Il - adverténcia com orientacdo a instituicdo de Educacéo Infantil, visando solucionar
0s problemas encontrados e estabelecendo prazos para sua adequacao;

Il - diligéncia, sindicancia, e quando for o caso, instauracdo de processo
administrativo nas instituicbes publicas municipais;

8§ 4° Encaminhar relatério circunstanciado ao Ministério Publico, ao Conselho
Municipal de Educacdo, ao Conselho Municipal de Direitos da Criangca e do
Adolescente e ao Conselho Tutelar.

Art. 15 Advindo o encerramento das atividades da escola, por sentenca judicial,
compete ao Poder Publico:

| — indicar alternativas para o atendimento das criancas, formuladas pela
Administradora do Sistema e pelos familiares e/ou responsaveis;

Il — guardar a documentacao escolar da instituicao;

8§ 1° Acionar a Secretaria Municipal responsavel pela emisséo do Alvara de localizagéo

e funcionamento para que proceda a sua suspensao.



§ 2° Compete a Administradora do SME, para fins da formalizacdo da cessacao das
atividades das escolas credenciadas no Sistema, encaminhar ao CME processo
administrativo instruido com informacg6es referentes ao disposto nos incisos |, Il e §1°.
§ 3° Compete ao CME o ato declaratorio da formalizacdo da cessacédo das atividades
das escolas credenciadas no SME.
Art. 16 Compete ao Conselho Municipal de Educacéo, mediante denuncia, proceder
a abertura de processo administrativo, instruido com os documentos recebidos, e
encaminhar a Administradora para as providéncias dispostas nos paragrafos 2°, 3° e
4° do artigo 13 desta Resolucao.
Art. 17 Esta Resolucéo sera interpretada com base na justificativa que a acompanha
e entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicoes em
contrario.
Porto Alegre, 24 de novembro de 2020.
Comisséo Especial
Andrea Muxfeldt Valer — Relatora
(Comissao de Planejamento Recursos Publicos e Avaliacdo)
Elaine Beatris Dresch Timmen —relatora
(Comissao de Educacéo Infantil)
Jurema Elisabete Pinheiro Silveira
(Comisséo de Ensino Fundamental)
Maria Inés Spolidoro Oliveira — relatora
(Comissao de Educacéo Infantil)
Clarice de Fatima Fiuza

(Comissao de Ensino Médio Modalidades e Normas Gerais)

Aprovada por unanimidade, em Sessao Plenéria, realizada no dia 26 de novembro
de 2020.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros

Presidente do Conselho Municipal de Educacgéao



JUSTIFICATIVA

O Conselho Municipal de Educacdo de Porto Alegre (CME/POA), no uso de
suas func¢des normativa, consultiva, deliberativa e fiscalizadora, designadas no artigo
9° da Lei n.° 8.198/1998, estabelece diretrizes quanto ao Educar e Cuidar para a
Educacao Infantil, instado pela Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude de
Porto Alegre - Protecdo. A referida solicitacdo enfatiza que tais Diretrizes,
exemplificativamente, devam pronunciar-se sobre o cuidado, o respeito e a afirmagéo
da autonomia e protecdo das criancgas, inclusive nas rotinas de alimentacéo e higiene
pessoal.

A definicdo do vocabulo cuidar, segundo Montenegro (2005), é assentada
numa dupla origem: pensar e tratar de; assim, seu sentido remete ao pensar no outro

com generosidade:

[...] cogitare, palavra de origem latina, com a qual cuidar encontra-se mais
frequentemente associada, no sentido de pensar e imaginar, e curare, no
sentido de tratar de. Cuidar € uma expansdo de sentido de cogitare, agitar
pensamentos, cogitar, pensar naquilo que se cuida, estar atento no objeto do
gue se cuida; também, no sentido de desvelo, solicitude ou esmero (diferente
de pensar ou cogitar como pesar, avaliar ou examinar). (p.45)

[...] Cuidar ndo envolve s6 uma habilidade técnica, mas uma atencéo,
reflexdo, contato e, levando em conta o componente emocional, cuidar
envolve carinho, atencdo ao outro. (MONTENEGRO, 2005 apud
GUIMARAES, 2011, p. 46)

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Infantil (DCNEI 2009)
consolidam a relagdo indissociavel do educar e cuidar no contexto da educacao
infantil.

Conforme Cerisara (1999, p.17), na tentativa de cunhar um termo que
expressasse a busca de superacdo da dicotomizacéo de longa data entre os atos de
cuidado e educacéao nas praticas docentes na Educacéo Infantil, recorreu-se ao termo
inglés educare, que significa concomitantemente educacdo e cuidado. Portanto, a
terminologia foi adequada para a indissociabilidade, mas no contexto brasileiro ndo
existe uma palavra Unica em portugués. Assim, foi feita a opgéo pela utilizacdo da
expressdo: educar e cuidar para afirmar a relacdo intrinseca dessas dimensdes na
educacao infantil.

De acordo com a autora, essa expressao permite evidenciar que ha um avanco

na compreensédo do valor e da indissociabilidade do cuidado e educacao nas praticas



educativas no cotidiano das Instituicbes de Educacao Infantil no Brasil. Portanto, as
diretrizes reconhecem o carater articulado e indissociavel dos termos.

O Parecer CNE/CEB n.° 7/2010, que estabelece as “Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educagdo Basica”, apresenta em suas referéncias

conceituais:

Cuidar e educar significa compreender que o direito a educacdo parte do
principio da formacdo da pessoa em sua esséncia humana. Trata-se de
considerar o cuidado no sentido profundo do que seja acolhimento de todos
[...] com respeito e, com atencdo adequada [...].

Educar exige cuidado; cuidar é educar, envolvendo acolher, ouvir, encorajar,
apoiar, no sentido de desenvolver o aprendizado de pensar e agir, cuidar de
si, do outro, da escola, da natureza, da agua, do Planeta. [...] (PARECER
CNE/CEB n° 7, 2010. p.12)

No contexto da formacdo humana, as Diretrizes Nacionais para a Educacao em
Direitos Humanos, expressas no Parecer CNE/CP n.° 8/2012, consideram o ambiente
educacional como um dos espacos e tempos dos processos formativos dos sujeitos
gue ali convivem e interagem.

Nesta linha, a Resolucdo CME/POA n.° 18/2018 que “Estabelece as Diretrizes
Curriculares para a oferta da Educacdo em e para os Direitos Humanos no Sistema
Municipal de Ensino” dispde que as praticas pedagdgicas devem ser fundamentadas
nos Direitos Humanos; e na Educacéo Infantil, a partir da transversalidade nos
campos de experiéncia. A Educacdo em Direitos Humanos (EDH), conforme Aline

Araujo e Maria Lucia Afonso:

Nao esta relacionada a uma educagcdo moral prescritiva, impositiva ou
doutrinaria, mas ao compromisso de contribuir para a formacgéo das criancas
para uma cidadania irrestrita, voluntaria e cooperativa, a partir de valores
humanos como: a verdade, a responsabilidade, o respeito e 0 amor a propria
vida e a vida do outro. (ARAUJO; AFONSO, 2018, p.54)

Por conseguinte, as interagbes humanas positivas e enriquecedoras devem ser
uma meta prioritaria das instituicbes de Educacao Infantil, considerando as
especificidades do desenvolvimento das criangas.

A EDH na Educacéao Infantil compromete-se com a formacao da crianca a partir
do reconhecimento simultaneo e intrinseco de quem se concebe como sujeito de
direitos na acdo com o outro igualmente afirmado como digno e merecedor de

respeito. Neste sentido, as praticas educacionais apoiadas em principios como a



cidadania, a cooperacao, o respeito as diferencas e o cuidado tém como propdésito
gue as criangas possam vivencia-los cotidianamente desde a infancia.

Acolher a crianca inclui acolher sua familia, independente da sua organizagéo
social, econdmica, cultural e de sua origem étnica e religiosa. E preciso reconhecer o
grupo social a que pertence, em primeiro lugar, e as diversidades de composicéo e
organizacédo familiar. Este fundamento pressupde uma imagem positiva da crianca e
de sua familia no contexto da escola, promovendo uma rela¢ao de reciprocidade, troca
e didlogo. E também pressuposto de uma pratica de educacao infantil de qualidade,
gue respeita os direitos fundamentais dos bebés e das criancas pequenas. Maria

Carmem Barbosa faz referéncia ao conceito crianca pequena:

[...] o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90) considera como
crianca a pessoa até 0s 12 anos. A expressao: criancas pequenas € utilizada
[...] para falar de criangas de 0 a 6 anos, em contraposi¢ao a criangas maiores,
entre 7 e 12 anos. Criangas pequenas, pequena infancia, pequenininhas séo
expressdes oriundas da literatura italiana e adaptadas para o portugués (ver
Prado, 1998, p. 10). (BARBOSA. 2008. p.15)

Conforme Daniela Guimarédes (2011), os bebés sédo seres potentes que
escolhem, se expressam a partir das experiéncias que vivenciam com Seu corpo

estabelecendo sentidos, na interacdo com o outro.

[...] deixar de considerar o bebé como objeto de cuidado ou como objeto de
ensinamento precoce, para considera-lo como pessoa que tem influéncia
sobre acontecimentos e que estabelece rela¢des a partir da confianca na sua
capacidade de aprendizagem independentemente da acdo iniciadora e
modificadora do adulto. (GUIMARAES, 2011, p.178)

A integralidade entre a educacao e o cuidado na Educacao Infantil significa,

para Maria Aparecida Mong¢éao (2017), romper com 0 Senso comum e:

[...] pressupde pesquisa permanente de conhecimentos a respeito da crianca,
sua forma de sentir o mundo e as pessoas que a cercam; supde um
compromisso com a infancia, buscando escutar as criancas de maneira
profunda, rigorosa, de modo a distanciar-se de praticas que reforcam as
relacdbes de dominacdo entre adultos e criancas e nao respeitam suas
expressdes, sentimentos, emocées. (MONCAO, 2017, p.163)



Ao oportunizar as criancas a convivéncia segura e saudavel, as escolas
cumprem a funcéo sociopolitica e pedagdgica e o objetivo principal de promover o
desenvolvimento integral das criancas, apresentados nas DCNEI.

Toda acéo educativa deve considerar os principios éticos, politicos e estéticos.
Assim, no Educar e Cuidar as criancas sdo o fundamento que orienta as praticas
educativas e a acao docente dos professores e profissionais que atuam no cotidiano
da escola.

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagédo Bésica
consideram que a educacédo fundamentada na ética e na estética pressupde relacdes

de cooperacao e solidariedade, de respeito a alteridade e a liberdade.

Cuidado, por sua prépria natureza, inclui duas significacdes basicas,
intimamente ligadas entre si. A primeira consiste na atitude de solicitude e de
atencdo para com o0 outro. A segunda € de inquietacdo, sentido de
responsabilidade, isto é, de cogitar, pensar, manter atencdo, mostrar
interesse, revelar atitude de desvelo, sem perder a ternura (Boff, 1999, p. 91),
compromisso com a formacgé&o do sujeito livre e independente daqueles que
0 estdo gerando como ser humano capaz de conduzir 0 seu processo
formativo, com autonomia e ética. (PARECER CNE/CEB n.° 7/2010. p.12)

Esses elementos incitam a reflexdo da especificidade da pratica educacional
na educacdo das criancas pequenas, enquadrada e em grande parte determinada
pelas rotinas.

Consoante as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
(DCNEI, 2009), ao atribuir significados as experiéncias vivenciadas, a crianca se
insere no mundo material e social, mediada pelas situa¢cées de aprendizagem e pelas
explicacbes e significados a que ela tem acesso. Assim, aprendizados que a
constituem tém inicio na troca de fraldas, na escolha da roupa e durante a
alimentacdo, ou seja, cuidar educando.

Para Maria Carmem Barbosa (2008), a rotina € uma categoria pedagdgica e se
constitui enquanto curriculo, pois integra o cotidiano da escola, ndo devendo ser
conduzida mecanicamente, respeitando e atendendo as necessidades da crianca de
forma respeitosa e sensivel.

Além disso, a autora afirma que as rotinas, embora construam a subijetividade
das criancas e dos adultos e estejam presentes nas propostas educacionais e nas
praticas, ndo sao inseridas nas discussdes pedagdgicas, assim como na “tomada

consciente de decisao” do educador ou da equipe de trabalho sobre a educacéo e os
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cuidados das criancas, por estarem profundamente ligadas a uma tradicdo social e

educacional.

A importancia das rotinas na educacéo infantil provém da possibilidade de
constituir uma visdo prépria como concretizacdo paradigmatica de uma
concepcao de educacio e de cuidado. E possivel afirmar que elas sintetizam
0 projeto pedagdgico das instituicdes e apresentam a proposta de acédo
educativa dos profissionais. (BARBOSA, 2008, p.35)

Neste sentido as rotinas, para Barbosa, sdo dispositivos espaco-temporais e
podem, quando ativamente discutidas, elaboradas e criadas por todos os
interlocutores envolvidos na sua execucdao, facilitar a construgcédo das categorias de
tempo e espaco (p. 203).

O tempo é diferente e préprio de acordo com cada crianca e com cada faixa
etaria, assim como o tempo do adulto relativamente a crianga. Por isso, 0s momentos
de alimentacao, higiene, descanso, necessidades individuais ou cuidados pessoais
devem respeitar a particularidade de cada uma.

Importante ressaltar no contexto da rotina o brincar livre, compreendido como
a atividade ludica desenvolvida pela crianca independente de intervencgdes,
direcionamentos, regras ou imposi¢cdes. Assegurar esse momento desenvolvido por
iniciativa da crianca, a partir das interacdes com o ambiente e com 0s outros, nao
implica em deixa-la sozinha.

Assim, os adultos responsaveis pelo processo educativo devem possibilitar as
condicdes para que isso acontega sem a sua interferéncia direta. Portanto, esses
tempos do brincar livre devem estar previstos no cotidiano da escola, inclusive com

0s bebés.

Os bebés precisam de um local confortdvel e seguro para que possam
explorar livremente, pesquisando e experimentando as possibilidades de
movimentacdo. O brincar livre esta associado a construgdo de confianga, de
poténcia criativa e autonomia. (https:/lunetas.com.br/brincar-livre-afinal-o-
gue-isso-significa/)

Segundo a abordagem Pikler, € nos primeiros sete anos de vida que o brincar,
atividade inerente ao ser humano, prepara toda a fundagcdo ou a base para o
desenvolvimento saudavel do ser humano, que quer se conhecer, conhecer o outro e

o mundo do qual comeca a fazer parte, compreendendo-o e também construindo a
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partir dessa relacdo inaugural. (https://www.sympla.com.br/o-brincar-livre-na-
abordagem-pikler 787034)
A relacdo pelo dialogo e a escuta cotidiana com as familias, de forma a integrar

as ac0es e o projeto educacional das familias e da escola, significa o estabelecimento

de vinculos também para as rotinas.

As rotinas trazem as situacdes da vida privada, da intimidade pessoal para
um contexto de vida publica, isto é, ressignificam modos privados de vida
para modos publicos, de acordo com as culturas e com as orientacbes
pedagodgicas. Nesse sentido, estabelecer relacdes entre as rotinas familiares
e as rotinas das instituicbes, fazendo o movimento de aproximar e afastar a
vida publica da vida privada, pode contribuir para a construgdo de um
cotidiano pessoal dentro do espaco publico. (BARBOSA, 2008, p.203)

Segundo Daniela Guimarédes (2011), o cuidado na esfera da existencialidade
contribui com a concepc¢ao de educacdo como encontro da crianga com o adulto, no
sentido de dialogo, abertura e experiéncia compartilhada, na medida que o tiramos de
uma dimensado instrumental, rotineira, de disciplinarizacdo e de controle sobre os
corpos, por exemplo, nos momentos do banho e da alimentacé&o. As rotinas de cuidado
devem ser promotoras dos vinculos e permitir a autonomia das criancas. Segundo a
mesma autora (2011), a regulacdo da crianca pelas atividades retrata rotinas e
praticas herdadas de uma tradicdo assistencialista, que convivem e resistem as
disposicOes discursivas e legais, buscando o controle e a disciplinarizacdo das
criangas, o que deve ser refletido e superado.

A DCNEI (2009), ao dispor sobre o binbmio Educar e Cuidar, toma como
principio basico a necessidade da organizacéo do cotidiano da crianca na escola, num
contexto desafiador, agradavel e estimulante, que amplie e possibilite as criancas
serem educadas e cuidadas, que jamais que ameacem sua autoestima ou promovam
a competitividade entre elas.

Igualmente, diz respeito aos objetivos e condi¢cdes para a organizacao
curricular, que abarca o carater ético da dimenséo do cuidado, o planejamento das
atividades educativas; e que a educacdo nao se efetiva sem o cuidado. Sob esta
perspectiva, ocorre a promog¢éo da qualidade e sustentabilidade da vida pelo principio
do direito e da protecdo integral da crianca. O eixo do Educar, intrinsecamente
associado ao cuidar, concebe a crianca como um ser potente. E para tanto, é

imprescindivel oportunizar condi¢cdes de:
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[...] explorarem o ambiente de diferentes maneiras [...] € construirem sentidos
pessoais e significados coletivos, a medida que vdo se constituindo como
sujeitos e se apropriando de um modo singular das formas culturais de agir,
sentir e pensar. Isso requer do professor ter sensibilidade e delicadeza no
trato de cada crianca, e assegurar atencdo especial conforme as
necessidades que identifica nas criancas. (PARECER CNE/CEB n.° 20, 2009,
p.10)

De modo a proporcionar as criangas diferentes experiéncias e interacdes que
Ihes possibilitem construir saberes, fazer amigos, aprender a cuidar de si e a conhecer
suas proéprias preferéncias e caracteristicas, deve-se possibilitar que elas participem
de diversas formas de agrupamento (grupos de mesma idade e grupos de diferentes

idades), formados com base em critérios estritamente pedagdgicos.

As experiéncias que permitam ag¢8es individuais e em um grupo, lidar com
conflitos e entender direitos e obrigacdes, que desenvolvam a identidade
pessoal, sentimento de autoestima, autonomia e confian¢a em suas proprias
habilidades, e um entendimento da importancia de cuidar de sua préopria
saude e bem-estar, devem ocupar lugar no planejamento curricular.
(PARECER CNE/CEB N.° 20/2009, p.16)

A crianca é o centro do planejamento curricular, conforme afirmam as DCNEI,
principio do qual decorre a necessidade de garantir o olhar para a diversidade que se

apresenta na escola.

O cuidado, compreendido na sua dimensao necessariamente humana de
lidar com questdes de intimidade e afetividade, é caracteristica ndo apenas
da Educacéo Infantil, mas de todos os niveis de ensino. Na Educacéo Infantil,
todavia, a especificidade da crianca bem pequena, que necessita do
professor até adquirir autonomia para cuidar de si, expde de forma mais
evidente a relacdo indissociavel do educar e cuidar nesse contexto. A
definicdo e o aperfeicoamento dos modos como a instituicdo organiza essas
atividades s&o parte integrante de sua proposta curricular e devem ser
realizadas sem fragmentar acdes. (PARECER CNE/CEB n.° 20, 2009. p.10)

Nesta perspectiva, tendo em conta esses sujeitos de direitos, o planejamento
deve considerar a organizacdo do tempo cotidiano, a continuidade, a inovacéo e a
movimentagao das criangas e o equilibrio na diversificagéo das atividades.

Também a estruturacdo de espacos deve facilitar a interacéo entre as criancgas,
a construcéo de cultura por elas e seus pares, favorecer o contato com a diversidade
de materiais ofertados, de manifestacGes artisticas, bem como com elementos da

natureza.
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Para Maria Carmem Barbosa (2008), a organizacdo do ambiente, 0 uso do
tempo, a selecdo e as propostas de atividades, assim como a selecdo e oferta de
materiais, sdo elementos que definem modos de pensar e prescrever a rotina.
Definem o ambiente enquanto espaco construido, estabelecido nas relagbes entre os
seres humanos, organizado simbolicamente pelas pessoas responsaveis pelo seu

funcionamento e pelos seus usuarios.

O espaco fisico € o lugar do desenvolvimento de mdltiplas habilidades e
sensacdes e, a partir da sua riqgueza e diversidade, ele desafia
permanentemente aqueles que o ocupam. Esse desafio constréi-se pelos
simbolos e pelas linguagens que o transformam e o recriam continuamente.
Também como elemento dessa funcdo simbdlica, o espaco pode funcionar
como um lugar de vigilancia ou de controle, como quando € pensado para
disciplinar os corpos e as mentes, ou para auxiliar na melhoria da producéo.
Os espacos e 0s ambientes ndo sdo estruturas neutras e podem reproduzir,
ou ndo, as formas dominantes como 0s experimentamos. Um mesmo espago
contempla e produz interesses contraditérios. (BARBOSA, 2008, p. 120).

Sendo assim, a infraestrutura, a forma de funcionamento e o espaco fisico da
instituicdo requerem adequacéo aos fins a que se destinam. Barbosa (2006) afirma
gue os ambientes pedagdgicos revelam a proposta politico pedagogica, assim como
influenciam as acdes das criancas e por isso devem ser pensados para suas infinitas
possibilidades, que podem oportunizar a ampliagéo do universo cultural e conceitual.

Os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéao Infantil (PNQEI, 2006,

2018), apontam como medida inquestionavel a formacéao especifica dos profissionais.

A qualidade seria considerada 6tima em um determinado municipio se o
par&metro definido neste caso fosse a formacédo exigida por lei, e todos os
profissionais que atuam nas instituicdes de Educacao Infantil tivessem essa
formacao em nivel superior. (Volumes | e Il, 2006. p.8)

Nessa perspectiva, os Parametros demandam as secretarias municipais de
educacao, em relacdo a Educacao Infantil:

a. a realizacdo de programas municipais de formacdo de todos os
profissionais de modo continuo e articulado;

b. articulagdo com as instituicbes formadoras, a fim de garantir que 0s
contetdos necessérios a formacao dos profissionais, em especial ao trabalho com

bebés;
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C. autorize exclusivamente a contratacdo, pelas instituicbes, de
professores, diretores e coordenadores com a formacéo exigida;

d. promovam a formacdo continuada dos professores e demais
profissionais que atuam nas instituigoes.

Atribui, dentre outras, aos conselhos municipais de educacéao: “[...] assessorar
a Secretaria de Educacao no diagndéstico dos problemas e deliberar sobre medidas
para aperfeicoar a melhoria do cuidado e da educacao da crianga de O até 6 anos de
idade” (Volume II. 2006. p.23).

Quanto as propostas pedagodgicas das instituicdes, € condicdo para se alcancar
a qualidade esperada a promocéao de praticas de educacéao e cuidado na perspectiva
da integracdo dos aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivos, linguisticos e
sociais da crianga, ressaltando sua completude e indivisibilidade, bem como a
formacdo permanente dos profissionais para atender as criancas com necessidades
educacionais especiais.

Em relag&o aos profissionais da gestéo, da docéncia, do apoio e das diferentes
areas das escolas, os Parametros reiteram a importancia da participacdo em
programas de formacdo continuada promovidos pelos sistemas de ensino ou pelas
instituicbes nas quais trabalham.

Similarmente, os Indicadores de Qualidade para a Educacéo Infantil (IQEI,
2006; 2018), como metodologia de autoavaliacdo institucional, apresentam sete
aspectos fundamentais para a qualidade da instituicdo, dentre eles, a formacao e
condicbes de trabalho das professoras e professores e demais profissionais;
cooperacao e troca com as familias e participacao na rede de protecao integral.

O Plano Municipal de Educacéao, aprovado pela Lei n.° 11.858/2015, prevé,
dentre outras, as seguintes estratégias da Meta 1:

1.13 - prestar assessorias as instituicdes de ensino quanto a formacao continuada dos
profissionais, tendo em vista o carater preventivo deste trabalho;

[...]

1.16 - implementar, em carater complementar, programas de orientacdo e apoio as
familias, por meio da articulacdo das areas de educacdo, salde e assisténcia social,
com foco no desenvolvimento integral das criancas de até 6 (seis) anos de idade;
(PME, estratégias 1.13, 1.16)

Assim, impde-se a necessidade da formacao dos profissionais da educacédo
como fundamento que opera a ideia-forca da dimenséo articuladora para as

orientagdes curriculares do Educar e Cuidar. Marta Noérnberg (2014), afirma que “o
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cuidado na formac&o compreende a acdo humana dos profissionais como a de deixar
aprender e de que o essencial do cuidar educando/ensinando é aprender a pensar 0
mais alargadamente possivel”.

A CF/1988, em seu artigo 205, assegura a educacdo como direito de todos e
dever do Estado e da familia tendo de ser promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho. Com base na Carta Magna
a oferta da educacédo ndo apenas é uma obrigacao do Estado como também precisa
ser oferecida com qualidade.

Os direitos entendidos em sentido amplo embasam-se no sistema de garantias
dos direitos fundamentais e, em se tratando das criangcas no mesmo status juridico
assegurado a todas as pessoas, decorrem dos artigos dispostos na CF, dos quais

destaca-se o conteudo do artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 65, 2010)

A LDB assevera que a educacédo, como dever da familia e do Estado, inspira-
se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana. Por sua vez, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) disp&e sobre a protecédo integral a crianca
e ao adolescente, estabelecendo em seus artigos o dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do poder publico em assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito a educacéo.

Conforme estabelece o artigo 3° do ECA, a crianca frui plenamente de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, “sem prejuizo da protecao integral
[...] a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condi¢gdes de liberdade e de dignidade”. O artigo 53, ao tratar do direito a
educacao, determina que esta deva assegurar, entre outros aspectos, o direito de ser
respeitado por seus educadores.

Indispensavel referir que esses direitos estdo explicitados também em
documentos como a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca e a Lei n. ©°

13.005/2014, do Plano Nacional de Educacao (PNE). Subsidiariamente a legislacao
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supracitada, se pode considerar: a Lei n.° 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira
Infancia), a Lei n.° 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social) e ainda a Lei n.°
13.019/2014 (Marco Legal das Organizacdes da Sociedade Civil-OSC), quando se
tratar de instituicdes mantidas em parceria com o Poder Publico. No que se refere a
escolas publicas, outras normas ainda podem ser arroladas como pertinentes.
Destaca-se o0 artigo 18-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao

estabelecer:

A crianga e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o
uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de
correcao, disciplina, educacéo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos
integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada
de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los. (Incluido pela Lei n°
13.010, 2014)

As praticas severas, como 0s castigos de qualquer natureza, ndo podem ser
admitidas na educacado e devem ser refutadas, pois mesmo havendo legislacdo que
as coibam, ndo obstante tais praticas ainda permanecem toleradas culturalmente.
Mas o aparato legal e normativo se constitui, sem duvida, um poderoso instrumento
de impugnacéo dessas condutas.

A protecéo integral as criancas esta consagrada nos direitos fundamentais e a
promulgacéo destes tém amparo no status de prioridade absoluta dado a elas, uma
vez que estdao em peculiar condicdo de pessoas humanas em desenvolvimento e
sustentam um especial sistema de garantias de direitos, sendo a efetivacdo dessa
protecdo dever da familia, da sociedade e do Estado. O direito de Protecéo deve ser
prioridade nas relacdes e interacdes estabelecidas entre adultos e criangas, no que
se refere a integridade fisica, emocional e intelectual dos bebés e criancas pequenas.

A concretizacdo da Doutrina da Protecdo Integral, consagrada na CF/1988 e
no ECA, institui uma Rede de Protecdo que articula e integra instituicdes e 6rgaos,
bem como as politicas publicas e os servigos das areas da educacdo, da assisténcia,
da saude e da protecdo a infancia, através de um sistema de atencdo que atua no
horizonte da defesa, da promocéao e do controle dos direitos fundamentais as criancas
na sua peculiar condigdo de pessoa em desenvolvimento. No documento “Atuacgao
em Redes: uma estratégia desafiadora na defesa dos Direitos de Criangas e
Adolescentes”, publicado na pagina do Ministério Publico do Parand

(https://crianca.mppr.mp.br/pagina-78.html) Silvia Tejadas afirma:
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Essa compreenséao deriva do projeto politico do ECA, no qual os conceitos
de integracéo, intersetorialidade, complementaridade e de redes de atengéo
ganham corpo e consisténcia. E nesse caminho que perspectivas objetivas
sdo criadas para superacdo do paternalismo, do assistencialismo, do
corporativismo e do conservadorismo que, historicamente, marcaram as
acdes e politicas do Estado brasileiro. (TEJADAS, 2009, n.p)

A politica de atendimento idealizada pela Lei n® 8.069/1990 requer a conjuncéo
de intervencgdes, constituindo-se a partir da acéo integrada e articulada entre o Estado,
as familias e a sociedade civil.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)
exarou a Resolugdo n.° 113/2006, que “Dispde sobre os parametros para a
institucionalizagao e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e
do Adolescente”, de forma a afiancar e fortalecer a implementacdo dos direitos
fundamentais da infancia e da adolescéncia estatuidos pelo ECA. Este ato normativo

explicita sobre a configuracdo do Sistema, assim dispondo:

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
constitui-se na articulagdo e integragdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promog¢éo, defesa e
controle para a efetivagédo dos direitos humanos da crianca e do adolescente,
nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

§ 1° Esse Sistema articular-se-4 com todos os sistemas nacionais de
operacionalizacdo de politicas publicas, especialmente nas areas da salde,
educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranga publica, planejamento,
orcamentaria, relacdes exteriores e promocédo da igualdade e valorizacdo da
diversidade. (RESOLUCAO CONANDA n.° 113, 2006)

A referida diretriz considera no artigo 4°, entre outros instrumentos normativos
de promocéo, a defesa e controle da efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do
adolescente:

[--]

IX - ResolugBes e outros atos normativos dos conselhos dos direitos da
crianca e do adolescente, nos trés niveis de governo, que estabelecam
principalmente parametros, como normas operacionais bésicas, para regular
o funcionamento do Sistema e para especificamente formular a politica de
promocéo dos direitos humanos da crianca e do adolescente, controlando as
acoes publicas decorrentes; e

X - Resolugdes e outros atos normativos dos conselhos setoriais nos trés
niveis de governo, que estabelegam principalmente parametros, como
normas operacionais basicas, para regular o funcionamento dos seus
respectivos sistemas. (RESOLUCAO CONANDA n.° 113, 2006)

O Conselho Municipal de Educacé&o compde, na qualidade de 6rgéo publico, o
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Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, na medida em que
exerce sua funcédo de controle social no eixo estratégico de acado do “controle da
efetivacao dos direitos humanos”, disposto no artigo 5° da Resolugdgo CONANDA n.°
113/2006.

O Plano Municipal de Educacédo de Porto Alegre dispde o fortalecimento da

rede de atendimento, enquanto estratégia da Meta 21:

21.11 - garantir o fortalecimento da rede de atendimento sob o tripé das politicas de
seguridade social - educacdo, salude e assisténcia social, realizando,
sistematicamente, reuniées sob a coordenacdo da mantenedora, entre as instituicoes
e 0s servicos da rede de protecao a crianca que prestam atendimento as comunidades,
para que haja integracéo, troca de experiéncia e informagfes sobre a saude integral
da crianc¢a, agilizando os encaminhamentos realizados pela escola; (PME, estratégia
21.11)

O Relatério de Avaliagdo do Plano Municipal de Educacdo de Porto Alegre
(2016/2018) nas conclusdes sobre as Metas da Educacao Infantil, indica:

- o financiamento publico para essa etapa de ensino necessita ser
ampliado, seja pelo municipio ou pelas demais instancias, com aumento dos
investimentos e com potencializagao de recursos disponiveis;

As criangas necessitam de atendimento em todas as areas (educacao, salde,
assisténcia, etc.), para isso é essencial o bom funcionamento das redes de
apoio a crianga, garantindo essa atencao integral; a formacdo minima e
continuada precisa ser aprimorada e estendida para toda educacéo infantil
do territdrio, tanto para a rede municipal quanto para instituicbes com termos
de parceria com o municipio; (RELATORIO DE AVALIACAO DO PME/POA,
2016/2018, p.18)

A Resolugao CME/POA n.° 13/2013 que “Dispbe sobre as Diretrizes para a
Educacao Especial no Sistema Municipal de Ensino, na perspectiva da Educacéo
Inclusiva” ordena em seu artigo 12 que o Atendimento Educacional Especializado
(AEE) seja garantido a todas as criancas da educacao infantil matriculadas nas
escolas publicas municipais e nas escolas da rede parceira, na forma de atendimento
complementar e suplementar, por intermédio dos servicos especializados. Para as
criancas que ndo estdo matriculadas em escolas de educacéao infantil, o artigo 13
determina que deve ser assegurado o encaminhamento ao atendimento educacional
em acao conjunta com o Conselho Tutelar e/ou Ministério Publico, quando necessario.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente é assertivo ao definir as consequéncias

de acdes e/ou omissdes de pessoas, da sociedade ou do Estado na violagdo dos
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direitos das criancas, para as quais devem ser resguardadas as condi¢cbes adequadas
ao seu desenvolvimento.

Ademais, com base no disposto na legislacdo, a pratica da violagcdo dos
direitos deve ser coibida e banida do campo educacional e o Estado acionado néo
apenas para cumprir o seu dever de oferecer o atendimento a todos, mas além disso,
que o faca alicercado no respeito aos direitos das criancas. De modo especial, na
Educacao Infantil, em face das limitagbes de autodefesa dos bebés e criancas
pequenas, sua defesa é incondicionalmente essencial e estruturante em decorréncia
da condicéo peculiar de pessoas em processo de desenvolvimento.

A Lei Complementar n.° 628/2009, que consolida a legislacdo municipal que
dispbe sobre a defesa dos direitos da crianca e do adolescente no municipio proibe,
em seu artigo 11, dentre outros, a pratica de qualquer forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia fisica ou moral, crueldade, opressédo e de atos
vexatérios contra criancas e adolescentes, dispondo penalidades em seu Capitulo I,

a saber:

Art. 18 As denuncias de infrac@o ao disposto nos Capitulos | e Il deste Titulo
poderao ser formuladas nos 6rgaos competentes do Poder Publico Municipal
e serdo comunicadas ao Conselho Tutelar, para que adote as medidas de
sua competéncia.

§ 1° O Conselho Tutelar poderda acompanhar quaisquer dos processos
administrativos para verificagdo das infracdes.

§ 2° As infracdes ao disposto nos Capitulos | e Il deste Titulo serdo apuradas,
quando for o caso, pela Secretaria Municipal da Producado, Industria e
Comércio - SMIC.

§ 3° O Executivo Municipal divulgara telefones para denuncias.

Art. 19 A infracdo ao disposto no art. 10 desta Lei Complementar por
profissionais de educacdo infantil e de entidades de atendimento conveniadas
com o Executivo Municipal acarretara adverténcia ao responsavel, podendo
0 convénio com a entidade ser suspenso ou rescindido, conforme a gravidade
da infracéo, ouvidos o CMDCA e o Conselho Municipal de Assisténcia Social
- CMAS.

Art. 20 Aos estabelecimentos que infringirem o disposto nos incs. | e Il do art.
11 desta Lei Complementar, sem prejuizo do disposto no ECA e na legislacéo
penal vigente, serdo aplicadas as penalidades de:

| - adverténcia, mediante notificacao;

Il - multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) UFMs (Unidades Financeiras Municipais);
[l - suspenséo do alvard; e

IV - inabilitacdo para acesso a licita¢gdes municipais.

§ 1° As penalidades previstas nos incs. Il a IV do "caput" deste artigo seréo
aplicadas cumulativamente com a penalidade prevista no inc. | deste artigo.
§ 2° As penalidades previstas neste artigo, de acordo com a gravidade da
infracdo ou na reincidéncia, poderdo ser cumuladas. (LEl COMPLEMENTAR
n.° 628, 2009)
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O Decreto n.° 9.603/2018, o qual regulamenta a Lei n.° 13.341/2017 que
Estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia e altera o ECA, conhecida também como Lei da escuta
especializada, dispde em seu artigo 7° que os 0Orgdos, programas, Servicos e
equipamentos das politicas setoriais integrantes dos eixos de promoc¢ao, controle e
defesa dos direitos da crianca compdem o sistema de garantia de direitos e sao
responsaveis pela detecgéo dos sinais de violéncia. Ordena, inclusive, a instituicdo de
comité de gestdo colegiada da rede de cuidado e de protecédo social das criangas

vitimas ou testemunhas de violéncia, assim registrando:

Art. 9° Os O6rgaos, 0S Servicos, 0S programas e 0S equipamentos publicos
trabalhardo de forma integrada e coordenada, garantidos os cuidados necessarios
e a protecdo das criancas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia,
0s quais deverdo, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacao
deste Decreto:

| - instituir, preferencialmente no &mbito dos conselhos de direitos das criangas e
dos adolescentes, o comité de gestdo colegiada da rede de cuidado e de
protecédo social das criancas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia, com a finalidade de articular, mobilizar, planejar, acompanhar e avaliar
as acgles da rede intersetorial, além de colaborar para a definicdo dos fluxos de
atendimento e o aprimoramento da integracéo do referido comité; (DECRETO n.°
9.603, 2018).(grifo nosso)

A Lei n.° 8.198/1998, que cria 0 Sistema Municipal de Ensino, ao dispor sobre
as incumbéncias da Secretaria Municipal de Educacéo, estabelece no seu paragrafo
tnico do artigo 8° a orientacdo e a fiscalizacdo das atividades das instituicbes
educacionais que integram o Sistema Municipal de Ensino. Por sua vez, a Resolucéo
CME/POA n.° 17/2016 assevera:

A supervisdo corresponde ao acompanhamento pela Administradora do
Sistema das instituicbes que o integram e tem como propésito o
aprimoramento da qualidade da oferta da Educacdo Basica. A Lei indica a
responsabilidade da SMED em instituir procedimentos de supervisao,
acompanhamento, fiscalizacao e avaliacdo das instituices pertencentes ao
SME, com vistas a garantia de educacao de qualidade, direito social das
criangas, adolescentes, jovens e adultos enquanto cidaddos. (RESOLUCAO
CME/POA n.° 17, 2016, p.25)

As Diretrizes sobre o Educar e Cuidar na Educagéo Infantil ampliam para a
SMED a supervisdo constituida a partir da denuncia, decorrendo, portanto, em acdes

de acompanhamento da situacao até o encerramento do processo.
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A incumbéncia de fiscalizacéo e de iniciativa para procedimentos de apuracao
de responsabilidade pela violacdo de direitos das criancas é de competéncia do
Conselho Tutelar e do Ministério Publico. As sangfes de natureza civil, como
determinar o encerramento de atividades de uma escola, ou aplicacdo de pena a
dirigentes sdo exclusivas da esfera judicial e correspondem a sentenca em processo
de iniciativa do Ministério Publico.

Quanto as sancdes de natureza administrativa, estdo incluidas na
responsabilidade do Poder Publico Municipal, mas também sujeitas aos principios da
legalidade e do devido processo legal. Ou seja, é preciso ter uma previsédo da conduta
e da respectiva sancdo, em regulamento aprovado e publicado pela autoridade
competente, devendo ser garantido o direito de ampla defesa ao acusado. Tendo em
vista a responsabilidade do Municipio, tal regulacdo para a educacéo infantil pode ser
feita por lei municipal, complementada por decreto e regulada por resolucdo do
Conselho Municipal de Educacéo.

Quando uma escola estiver implicada em acusagfes de violéncia contra a
crianca, € do Conselho Tutelar e do Ministério Publico a responsabilidade sobre a
intervencdo secundada pelos 6rgdos municipais que coordenam a Politica de
Educacao, como a Secretaria Municipal de Educacéo.

Com base em suas competéncias e com o aqui exposto, o Conselho Municipal
de Educacao se pronuncia sobre as diretrizes do Educar e Cuidar para a Educacéo
Infantil, manifestando sua compreensao na promoc¢ao, na defesa e no controle dos
direitos, na acdo preventiva e promotora de praticas educacionais capazes de

colaborar na efetivacdo da cidadania e da humanizacao da crianca.
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