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Esperamos que considerem o Recurso Administrativo referente a Concorréncia n° 19/2020 da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, que segue anexo. Pedimos, por favor, a confirmagao do recebimento desta
mensagem.

Atenciosamente

Mario Saffer
Engebio Engenharia e Meio Ambiente
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‘~ ODesde 1990 Engenharia e Ambiente Ltda.

ILMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DOS
PROGRAMAS ESTRUTURANTES E PROJETOS PRIORITARIOS, DA SECRETARIA
MUNICIPAL DA FAZENDA — SLC/SMF - MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

PROCESSO ADMINISTRATIVO 20.0.000112963-6
EDITAL DE CONCORRENCIA N° 19/2020

O Consércio ENGEBIO - MRT, constituido pelas
ENGEBIO ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE SS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, com sede na cidade de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, Rua Joao
Abbott n° 482, CEP: 90460-150, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 93.287.613/0001-32, Fone:
(51) 3333-6005 e MRT ENGENHARIA E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA, pessoa
juridica de direito privado, com sede na cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, Rua
Capitao Horta n° 206, CEP: 13700-000, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 18.771.032/0002-37,
Fone: (19) 3633-2091, vem, com fulcro na Lei, por sua representante legal constituida e
credenciada para defender os seus interesses no presente certame, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da respeitavel decisdo que, equivocadamente, habilitou no
certame o CONSORCIO HOUER - ZIGUIA, formado pelas pessoas juridicas HOUER
ENGENHARIA LTDA, HOUER CONSULTORIA E CONCESSOES LTDA e ZIGUIA ENGENHARIA
LTDA, requerendo desde ja que V.Sas. modifiquem a decisao recorrida, mas, por cautela,
caso decida manté-la, o que se admite apenas por hipétese, que se digne em determinar a
juntada das razdes que seguem anexas, remetendo-as a AUTORIDADE HIERARQUICA
SUPERIOR, competente para processar e julgar o presente recurso.

N. Termos
P. Deferimento

Porto Alegre, 23 de fevereiro de 2021 .
MARIO Assinado de forma digital por MARIO

SAFFER:25474049072
SAFFER:25474049072  Dados: 2021.02.23 16:53:28 -03'00"

CONSORCIO ENGEBIO — MRT

A SUPERIOR INSTf\NCII;\ ADMINISTRATIVA DOS PROGRAMAS ESTRUTURANTES
E PROJETOS PRIORITARIOS, DA SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA -
SLC/SMF - MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE



RECORRENTE: CONSORCIO ENGEBIO — MRT

RAZOES RECURSAIS;

Tlustre(s) Julgador(es),

TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo é tempestivo eis que
protocolado dentro do prazo de cinco dias Uteis contados da data da publicacdo do ato
administrativo (17/02) através do qual a Administracdo deu as partes conhecimento publico
acerca da sua decisdo acerca da habilitagdo do Consdrcio recorrido.

E nunca é demais recordar que o recurso € um direito
constitucional. E a fase recursal do procedimento licitatdrio tem como fundamento legal o
art. 59, incisos XXXIV e LV, da Constituicao Federal de 1988. O inciso XXXIV, da Carta
Maior, garante a todos, independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticao
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Ja o inciso LV, por sua vez, assegura a todos os litigantes,
em processo judicial ou administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.

Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"dentro do direito de peticdo estdo agasalhadas inumeras
modalidades de recursos administrativos, disciplinadas por




legislacao esparsa, que estabelece normas concernentes a
prazo, procedimento, competéncia e outros requisitos a
serem observados pelos peticiondrios”. (cf. in Direito
Administrativo, 192 ed., Sao Paulo, Ed, Atlas, 2006, p. 698).

Recurso Hierarquico, segundo o saudoso mestre Didgenes
Gasparini, € 0 "meio adequado para o superior rever o ato, decisdo ou comportamento de
seu subordinado, especialmente da comissao de licitagdo, quando devidamente interposto”.
(cf. in Direito Administrativo, 132 ed., Sao Paulo, Saraiva, 2008, p. 684).

OBJETO DA LICITACAO

“Contracao de Empresa ou Consodrcio de Empresas para a
execucdo de SERVICOS TECNICOS necessarios para a realizacdo de ESTUDOS E PROJETOS
para a modernizacdo, manutencao e operacao integrada do SISTEMA DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS, no municipio de Porto Alegre — RS, de acordo com os projetos e
especificacOes técnicas anexos ao presente Edital.”

DA DECISAO RECORRIDA

A razao que enseja a presente peca recursal é justamente
o descumprimento, por parte do CONSORCIO RECORRIDO, de condi¢bes estabelecidas
no item 5.3 na norma editalicia, inclusive considerando que no item 2.2 a Administracéo
deixa claro que “a participacdo na Licitacdo implica na integral e incondicional aceitacéo de
todos os termos, clausulas e condicfes deste Edital e dos seus anexos, ressalvado o
disposto no paragrafo 3° do art. 41, da Lei Federal n® 8.666/1993.”



~.... Prefeitura de
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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DOS PROGRAMAS ESTRUTURANTES E PROJETOS
PRIORITARIOS - DLC/SMAP

ATA N° DE JULGAMENTO DA HABILITAGAO

Aps quinze dias do més de fevereiro de 2021, as 11h, na sala de licitagdes da Diretoria de LicitagBes e Confratos, se
reuniu a Comissdo Permanente de Licitagdo, através dos servidores que subscrevem a presente Ata para andlise da
habilitac 3o das lictantes da Concorréncia 19/2020.

LICITANTE RESULTADO DO JULGAMENTO | MOTIVAGCAOQ
CONSORCIO ENGEBIO - MRT | HABILITADA Subitem 8.1.7
CONSORCIO HOUER - ZIGUIA | HABILITADA Subitem 8.1.7

A comiss3o analisou os documentos relativos aos itens 5.1 (habilitagdo juridica), 5.2 (Regularidade Fiscal e
Trabalhista) & 5.4 (Qualificacdo Econdmico-Financeira), constatando o atendimento de todas as exigénoias pelas
licitantes consorciadas. Registramos que as exigénoas do item 5.3 (Qualificag3o Técnica) encontram-se atendidas por
todas as licitantes conforme entendimento desta comissdo, sendo efetuada andlise pela area demandants através do
despacho 13112862 e complementade com  andlise de técnico  desta comissdo afravées do
despacho 13136152, Também foram realizadas as consultas previstas no subitem 8.1.1. ndo havendo restrigies
quanto a participacdo das licitantes e seus socios. O resultado do presente julgamento sera divulgade no DOPA,
abrindo-se o prazo recursal devido. Nada mails havendo a tratar, foi encerrada a sessdo sendo a presente Ata
assinada pelos presentes.

CAPACITACAO TECNICA NAO COMPROVADA

“ E compativel com o interesse publico contratar empresas
e profissionais com experiéncia comprovada na execucao
da obra que se ir4 executar. A questdo ndo € a exigéncia
da comprovacdo de experiéncia anterior, mas a
razoabilidade dos parametros estipulados” TCU

O Acordao n° 534/2016 — Plenério, o Tribunal de Contas
da Unido voltou a decidir ser licito a Administracdo exigir quantitativos para comprovacao
da capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos
para a demonstracdo da capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a
conclusao firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus
equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sdo determinantes para
o desempenho da contratada”.

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que
a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo
imprescindivel & garantia do cumprimento da obrigacdo — delimitar as caracteristicas que



devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional’.

In casu, o Atestado fornecido pela empresa AMBIENCIA
SOLUCOES SUSTENTAVEIS apresentado com o intuito de tentar comprovar capacitacao
técnica do profissional GUSTAVO HORTA PALHARES, menciona a regido de Mariana,
porém formalmente NAO_ APRESENTA A CAPACIDADE DE 990 T/DI exigida no item 5.4,
letra “a”, para EFETIVA COMPROVACAO da capacitacéo técnica.

Com necessario efeito, ndo restou comprovada a
indispensavel capacitacdo técnica no quesito volume de residuos (t/dia) do projeto de
Mariana.

E o edital, que a todos vincula e obriga, e que nao restou
impugnado, assim definiu a exigéncia:

"5.3. Qualificagdo Técnica:

5.3.1. Comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto
licitado, nos seguintes termos:

53.1.1.  Qualificacdo  Técnica  Operacional:
comprovacdo do registro da pessoa juridica
responsavel pelos estudos de engenharia no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA),

5.3.1.2.  Qualificacdo  Técnica  Operacional:
atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
gque  comprove(m) que a(s) licitante(s)
executou(aram) os seguintes servigos.

a) elaboracdo de  avaliagdo  econdmico-
financeira, no Brasil ou no exterior, para a
estruturacao de projeto de gerenciamento de
residuos sdlidos urbanos, com capacidade de
tratamento minima (em unidade isolada e
soma de unidades ou sistemas de
tratamento, desde que como partes de um
mesmo projeto), de 900 t/dia;



b) elaboracdo de projeto de engenharia
(anteprojeto ou bdsico ou executivo), no
Brasil ou exterior, para otimizacdo da rede
logistica dos servigos de coleta e transporte
de residuos solidos, que abranja, no escopo
do projeto, dimensionamento de
infraestrutura e roteirizagdo de frota com
capacidade para atender uma massa minima
de 900 t/dia;

c¢) elaboracdo de projeto de engenharia
(anteprojeto ou bdsico ou executivo), no
Brasil ou exterior, de infraestrutura dos
servicos de tratamento de residuos solidos,
que abranja, no escopo do projeto, solugcoes
técnicas com capacidade de processamento
de massa minima, por unidade ou tipo de
tratamento, de 500 t/dia.”

5.3.1.6.

Qualificacdo Técnica Profissional: Para fins de
qualificacdo  técnica profissional, na fase de
habilitacgo, o0s  LICITANTES  devemapresentar
profissionais para exercerem as atividades de
Coordenacao 1 e Coordenagao 2.

53.1.6.1.

Indicacao e qualificacdo do Coordenador 1 — 1 (um)
engenheiro civil, com demonstracdo de vinculo, por
relacao de emprego,sociedade, direcao,
administracdo, por contrato de prestacao de servicos,
genérico ou especifico, ou ainda pela Certiddo de
Registro dolicitante no CREA, desde que nesta
Certidao conste o nome do(s) profissional(is), na
condicdo de responsavel(is) técnico(s) doLICITANTE,
qgue se responsabilizard pela execucdo dos servigos
descritos nos itens 5.3.1.2. be 5.3.1.2. c:

a)

comprovacao de que este tem habilitagdo legal para
realiza-la, mediante a apresentacdo de Certificado de
Registro de Pessoa Fisicano Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA;

b)

comprovacdo  do  responsavel  técnico  para
desempenho de atividade pertinente e compativel com



0 objeto licitado, medianteapresentacdo de Certiddo
de Acervo Técnico, emitidas pelo CREA para o0s
servicos  de:  elaboracgo de  projeto  de
engenharia(anteprojeto ou basico ou executivo), no
Brasil ou exterior, para otimizacdo de rota tecnologica
de manejo e tratamento de residuossolidos, que
abranja, no escopo do projeto, avaliacdo e analise de
alternativas  tecnologicas  de  tratamento e
dimensionamento deinfraestrutura; e elaboracdo de
projeto de engenharia (anteprojeto ou basico ou
executivo), no Brasil ou exterior, de infraestrutura
dosservigos de tratamento de residuos solidos.
5.3.1.6.2.

Indicacdo e qualificacdo do Coordenador 2 — 1 (um)
Engenheiro Civil ou outro profissional, desde que
devidamente habilitado,com demonstracdo de vinculo,
por relagdo de emprego, sociedade, direcao,
administragdo, por contrato de prestacio de
Servigos,genérico ou especifico, ou ainda pela Certiddo
de Registro do licitante no CREA (ou outro Conselho
qguando for profissional naovinculado ao sistema
CRFA), desde que nesta Certiddo conste o nome do(s)
profissional(is), na condicdo de responsavel(is)
técnico(s)do LICITANTE, que se responsabilizara pela
execugao dos servigos descritos no item 5.3.1.2. a:

a)

comprovagdo de que este tem habilitacdo legal para
realiza-la, mediante a apresentacdo de Certificado de
Registro de Pessoa Fisicano Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA (ou outro Conselho
guando  for  profissional ndo  vinculado ao
sistemaCREA);

b)

comprovacgdo  do  responsavel  técnico  para
desempenho de atividade pertinente e compativel com
0 objeto licitado, medianteapresentacdo de Certidao
de Acervo Técnico, emitidas pelo CREA (ou outro
Conselho quando for profissional ndo vinculado ao
sistemaCREA) para os servigos de: elaboracdo de
avaliacdo econdémico-financeira, no Brasil ou no
exterior, para avaliagdo e analise dealternativas
tecnologicas de tratamento e para a estruturacdo de
projeto de gerenciamento de residuos solidos urbanos.
5.3.1.7.



Os coordenadores referidos no Item 5.3.1.6., serdo
responsaveis pela coordenacdo dos SERVICOS
TECNICOS e supervisgotécnica das equijpes da
CONTRATADA, nos respectivos segmentos técnicos,
devendo:

a)

estar disponiveis para as interacoes com o DMLU
previstas no PROJETO BASICO ao longo de toda a
vigéncia do CONTRATO;

b)

subscrever como responsaveis técnicos os PRODUTOS
e demais trabalhos executados no &ambito dos
SERVICOS TECNICOS, deacordo com a respectiva drea
de atuacao.

E para ndo deixar a menor duvida, o item 5.3.1.2.1
prescreve que 'os quantitativos do item 5.3.1.2 foram definidos de forma a garantir a
experiéncia minima da equipe que realizara os estudos e projetos técnicos com quantidade
de residuos solidos similar a massa gerada atualmente no municipio de Porto Alegre”.

Ainda, o item 5.3.1.6.2. Indicacao e qualificacao do
Coordenador 2 informa cfme negrito — 1 (um) Engenheiro Civil ou outro profissional,
desde que devidamente habilitado,com demonstracdo de vinculo, por relacdo de emprego,
sociedade, dire¢cdo, administracdo, por contrato de prestacdo de servigos,genérico ou
especifico, ou ainda pela Certiddo de Registro do licitante no CREA (ou outro Conselho
quando for profissional ndovinculado ao sistema CREA), desde que nesta Certidido conste o
nome do(s) profissional(is), na condicdo de responsavel(is) técnico(s)do LICITANTE, que
se responsabilizara pela execucdo dos servicos descritos no item 5.3.1.2

Assim como o item 5.3.1.6.2.Indicacdo e
qualificacao do Coordenador 2 — 1 (um) Engenheiro Civil ou outro profissional, desde
gue devidamente habilitado,com demonstracdo de vinculo, por relacdo de emprego,
sociedade, direcdo, administracdo, por contrato de prestacdo de servigos,genérico ou
especifico, ou ainda pela Certiddo de Registro do licitante no CREA (ou outro Conselho
quando for profissional ndovinculado ao sistema CREA), desde que nesta Certiddo conste o
nome do(s) profissional(is), na condicdo de responsavel(is) técnico(s)do LICITANTE, que se
responsabilizara pela execucdo dos servicos descritos no item 5.3.1.2

Assim sendo , o item 5.3.1.2.1 prescreve que "os
quantitativos do item 5.3.1.2 foram definidos de forma a garantir a experiéncia
minima da equipe que realizara os estudos e projetos técnicos com quantidade
de residuos solidos similar a massa gerada atualmente no municipio de Porto
Alegre” se aplica também aos profissionais Coordenador 1 e Coordenador 2




Portanto, ndo é possivel flexibilizar essa regra, sob pena
de comprometer o objeto a ser contratado, inclusive em eventual prejuizo ao erario publico.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na
etapa de habilitacdo, entre outros aspectos, a Administracdo devera analisar a qualificacéao
técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e
aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de LicitacGes autoriza a Administracao a
exigir a comprovacao da capacitacdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. I,
e a comprovacao da capacitacao técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, 8§ 1°, inc.
l.

No primeiro caso (capacitacdo técnico-operacional), a
experiéncia a ser verificada é a da pessoa licitante, devendo comprovar, enguanto
organizacdo empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo. Quanto a
capacitacdo técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstracdo da experiéncia do
profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.

Mister se faz salientar que a “Nota Explicativa” apresentada
pelo consorcio recorrido absolutamente nada comprova e nao supre de forma alguma a
necessidade de comprovacao da capacitacao, mediante atestado.

N3o obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio
da publicacao da SiUmula n° 263, que:

“para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.”

O TCU conferiu o seguinte conteudo da ementa daquele
acordao:

“Nao afronta o art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993 a
exigéncia de atestados com quantitativo minimo, para fins
de comprovagdo de capacitagdo técnico-profissional,
guando este quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a
cada contrato mencionado nos atestados e quando o
objeto licitado for de natureza predominantemente
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intelectual, dificultando, por conseguinte, a afericdo dessa
capacitacdo.” No Acordao n° 3.070/2013.

ATESTADOS DE QUALIFICAGCAO TECNICA E OPERACIONAL DAS
EMPRESA item 5.3.1.2 APRESENTADOS PELAS EMPRESAS ZGUIA E HOUER

QUADRO DEMONSTRATIVO: ATESTADOS APRESENTADOS POR EMPRESAS X CAPACIDADE
EFETIVA NAO DEMONSTRADA

zZguia

SERGIO
AUGUSTO
CARUSO

Atestado

FIPE

ATESTADO PARA QUALIFICAGAO TECNICA DA ZGUIA

Objeto do
Atestado

Elaboracédo dos
estudos e
documentos
necessarios para a
modelagem técnica,
econdmico-
financeira e juridico-
institucional da
concesséo do
sistema de limpeza
urbana e do manejo
dos residuos
sélidos urbanos
inclusive elaboracao
do termo de
refeérencia que
servira de base
para o edital de
concorréncia
publica para a
concessao dos
referidos servicos
no Municipio de
Salvador.

Solicitado no
Edital - Item 5.3.1.2
bec

b . elaboracéo de
projeto de
engenharia
(anteprojeto ou
basico ou
executivo), no
Brasil ou exterior,
para otimizacdo da
rede logistica dos
servicos de coleta
e transporte de
residuos solidos,
que abranja, no
escopo do projeto,
dimensionamento
de infraestrutura e
roteirizagcdo de
frota com
capacidade para
atender uma
massa minima de
900 t/dia;

c. elaboracéo de
projeto de
engenharia
(anteprojeto ou
basico ou
executivo), no
Brasil ou
exterior, de
infraestrutura
dos servigcos de
tratamento de

Texto do atestado (
em anexo)

0 Atestado cita:
"estudos de
documentos

necessariospara a
modelagem
tecnica, economica
- financeira e
juridico"
"estudos e
documentos
tecnico-
operacionais”

Contestacéo

Atestado refere-se a
"estudos de
documentos
necessariospara a
modelagem
tecnbica,
economica -
financeira e
juridico"

"estudos e
documentos
tecnico-
operacionais" nao
comporva os itens
b ." elaboracéo de
projeto de
engenharia
(anteprojeto ou
béasico ou
executivo)" e ¢
elaboracédo de
projeto de
engenharia
(anteprojeto ou
béasico ou
executivo), no
Brasil ou exterior,
de infraestrutura
dos servigos de
tratamento de
residuos solidos"
visto que "estudos
de documentos
necessarios para a
"modelagem



residuos sélidos,
gue abranja, no
escopo do
projeto, solucdes
técnicas com
capacidade de
processamento
de massa
minima, por
unidade ou tipo
de tratamento,
de 500 t/dia.
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tecnica, economica
- financeira e
juridico"

"estudos e
documentos
tecnico-
operacionais" nao
comporvam 0s
ltem5.3.1.2 bec
solcitados no
edital
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0 PROFISSIONAL
Para fins de qualificaglio técnica profissional, na fase de habilitagio, os LICI-
TANTES devem ionais para as atividades de Co-
ordenagao 1 e Coordenagao 2
Indicagéo e qualficacio do C: 1-1 (um) cwil, com de-

monstracio de vinculo, por refacio de emprego, sockedade, diregdo, adminis-
m,pmarwmm,mmwemm_wm
pela Certidso de Registro do ficitante no CREA, desde que nesta Certiddio
docnnstem:.:mnumn;do(s)ptdwd(' i5), na condicBo de responsével(is) técnico(s)

A , que se responsabiizard pela execuclo dos senvicos objeto
deste Projeto Basico (tens 7.12be712¢):

a comprovaglio de que este tem habilitagio legal para realizd-la, mediante a
mammmmmmem
gional de ] —CREA,

b do técnico para de
nente @ compativel com o objeto icitado, mediante apresentacho g::
déo de Acervo Técnico, emitidas pelo CREA para os servicos de: elabora.

¢do de projeto de basico ou no

- < M‘
sil ou exterior, para otimzagao de rota ica de manejo e

de residuos sdlidos, que abranja, no escopo do projeto, avaliagBo e analise
de de @ ¥ de infraes-

mnje)&r:mxudewﬁmdemn(umqmwmdmw
executivo), no Brasd ou extenior, de infraestrutura SEOVICOS
mantn do reciline eiline e o=

12



13

ATESTADO PARA QUALIFICAGAO TECNICA DA HOUER

Texto da NOTA

Objeto do Solicitado no ~
HOUER Atestado Atestado Edital - Item 5.3.1.2 EXPLICATIVA ( | Contestacéo
em anexo)
Qualificagcéo
Técnica
Operacional:
atestado(s) de
capacidade técnica,
emitido(s) por
e pessoa(s) juridica(s)
;)ng?iigtglgagao € | de direito publico ou
alternatvas Eg;adrg’vgl(]ri) e
técnicas de a(s) ﬁcitante(s? Oitem 2 do
engenharia para Anexo IV do
executou(aram) os i
o transbordo, sequintes servicos: instrumento
tratamento e a)glabora 50 dg " | convocatério (pag
destinacéo final avalia éog 4) foi claro ao
de residuos econé?nico— dispor que a
sélidos. financeira. no Brasil Central de Oitem5.3.1.2
ou No extérior ara Tratamento de € claro ao
2) Andlise da 2 estrutura éc; ge Residuos Sélidos exigir
geracéo de roieto de & Urbanos, ATESTADOS
residuos pela perjenciamento de localizada no DE
localizagéo ?esiduos S6lidos municipio da CAPACIDADE
geografica e urbanos. com Neves/MG, TECNICA
Roger Gama Veloso | EGESA |desenho de ] composta QUE
~ capacidade de !
programacéao tratamento minima essencialmente | COMPROVEM
logistica para : . por um Aterro | A ATIVIDADE.
= (em unidade isolada o
operacao de e soma de unidades Sanitario com No caso, 0
concesao. . aproveitamento consoércio
ou sistemas de de Bioo4 .
- tratamento. desde e Biogas, possui | apresenta uma
3) Analise de ' capacidade Nota
S que como partes de P o
viabilidade LM mesmo projeto) média de Explicativa
econdnomico- de 900 t/dia'p ) " | processamento
financeira do ' de
empreendimento, b) elaboracéo de aproximadamente
compreendendo roieto deg 1.400 ton/dia de
a projecao de zn Jenharia residuos solidos
fluxo de caixa e 9 . urbanos.
analise de (qnt_eprOjeto ou
receitas e ba3|co.ou .
despesas. executivo), no Brasil

ou exterior, para
otimizacdo da rede
logistica dos
servigos de coleta e
transporte de
residuos solidos,
gue abranja, no
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escopo do projeto,
dimensionamento
de infraestrutura e
roteirizacéo de frota
com capacidade
para atender uma
massa minima de
900 t/dia;

c) elaboracgéo de
projeto de
engenharia
(anteprojeto ou
béasico ou
executivo), no Brasil
ou exterior, de
infraestrutura dos
servigos de
tratamento de
residuos solidos,
gue abranja, no
escopo do projeto,
solugdes técnicas
com capacidade de
processamento de
massa minima, por
unidade ou tipo de
tratamento, de 500
t/dia.

[ CONSORTIO HOUER! 2XGUMA )
HOUER  wiewis HOUER

NOTA EXPLICATIVA

O edital do Processo Administrativo 20.0.000112063-8 - Concoméncia n®
19/2020 estabolece em sua alinea “a” do subitem 5.3.1.2 que, com vistas &
comprovacio da qualiicaclio Wcnica das licitantes para a glaboracio de

pira, 00 Bras ior, pan 3

imtamento minima de 900lon/dia. seja em unidade isolada e em soma de
unidades ou sistemas de tratamento, desde que ComoO partes de UM MesMo
peojeto, faz-se a tiulo de em relagdo @
para © 20 presonte Questo, a
olaboracho da presente NOTA EXPLICATIVA nos termos a seguir:

1. O atestado de capacidade cnica expedido pela EGESA ENGENHARIA SA.

em 31/01/2014 dispde que a RSI LTDA. sob
técnica do Eng. Roger Gama Veloso (CREAMG 59.927-D, executou servigos
rolativos & g estudos, projetos, andlises © Do
S0A0CHIr0 para fins de pe lickatdrio
¢ mediante
transbordo, tratamento e disposiclio final de residuos sdiidos urbanos nos
da Regiso de Beb Horzonte em

conformidade com a Lei Federal n* 11.079/2004 e Lei Estadual 14.868/2003.

2. Os sorvicos realzados se deram em vidude do Processo Administrativo
1461965000002/2013 ~ Concorméincia n® 02/2013 realizado pela Secretaria de
Estado Extraordindria de Gestio Metropolitana (SEGEM) do Gaverno de Minas
Gerais. (consultar integra do ednal através o fink:

e — befindax.

mmw:zm-;::;). " }Z \%

{ —C 7 T — |
HOUER s HOUER

3. Para a execugho dos senvicos dispostos no presents atestado de capacidade
técnica, foram , dentre outras as

estabolecidas no "ANEXO IV ~ PLANO DE NEGOCIOS DE REFERENCIA' do
eodital em questio (consultar indegra do anexo através do link:
bty by

4. O Htem 2 do Anexo IV do instrumento convocaténo (pag. 4) fol claro 3o dispor
que a Central de Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos, localizada no

@ andlise do recoltas e despesas. dou-se em um cendrid que ptendey uma

domands méda do 1,400 forvdia

quantidade bem supanor & exigi 29 "8" 40 subitem
comprovando assim o pleno o integral atendimento 808 requisitos

g0 edtal,

‘edialicios.
Belo Horlzonte, Minas Gerais, 29 de Jaseiro de 2021 § /7\

|

Gustavo
Representante Legal
RG: MG-11913.855
CPF s0b o 067.962.796-03

s

W




Zguia

SERGIO
AUGUSTO
CARUSO
COORDENADOR
1

Atestado

ZGUIA-
FIPE

QUADRO DEMONSTRATIVO .
PROFISSIONAIS INDICADOS X CAPACIDADE EFETIVA NAO

DEMONSTRADA
. Solicitado no
OA?éittggg Edital - ltem
5.3.1.6.1-b

Elaboracéo dos
estudos e
documentos
necessarios para
a modelagem
técnica,
econdmico-
financeira e
juridico-
institucional da
concessao do
sistema de
limpeza urbana e
do manejo dos
residuos solidos
urbanos inclusive
elaboracéo do
termo de
refeérencia que
servira de base
para o edital de
concorréncia
publica para a
concessédo dos
referidos servicos
no Municipio de
Salvador.

b. comprovacéo
do responsavel
técnico para
desempenho de
atividade
pertinente e

compativel com o | necessariospara

objeto licitado,
mediante
apresentacéo de
Certidado de
Acervo Técnico,
emitidas pelo
CREA para os
servigos de:
elaboracédo de
projeto de
engenharia
(anteprojeto ou
basico ou
executivo), no
Brasil ou exterior,
para otimizagéo
de rota
tecnolégica de
manejo e
tratamento de
residuos solidos,
gue abranja, no
escopo do
projeto, avaliac&o
e andlise de
alternativas
tecnoldgicas de
tratamento e
dimensionamento
de
infraestrutura;e
elaboracéo de
projeto de
engenharia
(anteprojeto ou
basico ou
executivo), no
Brasil ou exterior,
de infraestrutura
dos servigos de

Texto do
atestado (em
anexo)

o Atestado cita:
"estudos de
documentos

a modelagem
tecnbica,
economica -
financeira e
juridico”
"estudos e
documentos
tecnico-
operacionais”
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Contestacéao

Atestado refere-se
a "estudos de
documentos
necessariospara
a modelagem
tecnbica,
economica -
financeira e
juridico"
"estudos e
documentos
tecnico-
operacionais" e
nao comporva a
' elaboracéo de
projeto de
engenharia
(anteprojeto ou
basico ou
executivo)
solcitado no
Editalsolicitado
item ltem
5.3.1.6.1-b



GUSTAVO
HORTA
PALHARES
COORDENADOR
2

em executar servigos ou entregar produtos semelhantes ao objeto do edital.

Contratante

AMBIENCIA

tratamento de
residuos soélidos.

Solicitado no

OA?;E[Z;;) Edital - Item
5.3.1.6.2-b

Modelagem
econdmico-
financeira,
juridica para Elaboragéo de
estudo de avaliacao
viabilidade para | €condmico-
sistema de financeira, no
tratamento de Brasil ou no
residuos da exterior, para
regido de avaliacdo e
Mariana-MG. Os analise de
servigos alternativas
compreenderam | tecnoldgicas

de tratamento

a) Estudo de e paraa
Viabilidade do estruturacao
Aterro; de projeto de
b) Modelo gerenciamento
Economico- de residuos
Flnanceiro; so6lidos

c) Elaboragéo de urbanos.
Planilha

Ecbnomico

Financeira.

Texto do atestado (
em anexo)

o Atestado cita:
"O presente estudo
previu a obtencéo
de estudos,
levantamentos e
propostas para a
estruturacéo de
cenarios paraa
destinacéo dos
Residuos Sélidos
Urbanos (RSU),
Residuos de
Construcéo Civil e
Volumosos (RCCV)
e Residuos de
Servicos de Saude
(RSS)..."
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Contestacéo

No item a)
Estudo de
Viabilidade do
Aterro, ndo
contempla todas
as
etapas/atividades
para o
desenvolvimento
do servico
requerido de
Avaliacao e
Analise de
Alternativas
Tecnoldgicas
de tratamento
paraa
Estruturacéo de
Projeto de
Gerenciamento
de Residuos
Soéluidos
Urbanos

Os atestado de capacidade técnica é um documento, como
uma declaracédo, que serve para comprovar que a empresa/profissional tem experiéncia
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) O objeto do atestado precisa ser similar ao objeto da
licitag&o. E isso que determina o inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93:

‘Il — comprovagao de aptiddao para desempenho de

atividade pertinente e compativel

quantidades e prazos com o objeto da licitagéo [...]”

o

fipe

S DDEC, .l NICA

A FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS - FIPE, com sede
na Cidade de SSo Paulo, Estado de Sio Pagdo, na Avenida Corifeu de Azevedo
Marques, 0*. 5.677, Baro Vila S3o Francisco, inscrita no CNPIMF sob o o'
43.942.3580001- 46, atesta para os devidos fins que o Sr. Sergio Augusto Caruss
(CREA 0600469950-5F) ¢ a equipe abaixo relacionada, contratados através da empresa
ZIGUIA ENGENHARIA LTDA,, com sode s Rua Inid, 150 - Conj. S1 - Itaim Bibi -
S50 Paulo - Sho Paulo, inscrita no CNPIME sob n®. 1. 208.717 000196, colaboraram
no trubalbo abaixo descrito, cumprindo integral ¢ satisfatociamente as tarefas em termas
de prazo ¢ qualidade.

Denominagdo da pesquisa ne Ambito da qual s trabalbos foram desenvolvidos:

Pasticipoglo em peojeto desenvolvido pela Fipe para a Prefeitura Musicipal do Salvador
. Secretaria Municipal de Ordem Piblics-SEMOP denominado "Execuqdo de servicos
wemicos profissionats especializados para o eloboragdo dos estwdos e documentos

para a delagem récmica, fis vira ¢ furidico-insrinacions
do concessiva do sistema de limpesa whana ¢ do mancjo dos residwos silidos urbanos
inchalve elaboracdo do termo de referéncia que xervird de bave para o edital de
concorrincl pilblica pava concessdo dos referidos servigos no Municipio de Salvador™

Objetive: O contrato firmado entre & Fipe ¢ a Prefeitura visava a clabornglo de estudos
o ions: pam deflagrar o peocesso de licitagho da
€

Mhmwﬁlwmewtmwb Municipio de

ESaValof dentro das melbores priticas do setor, de a & proporcionar a mAxima
lickadk 1 d ¢ qualidade dos serviges,

faral seg
dade. o £

O

=

OH/

A=

81
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QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL

Para fins de qualificacio técnica profissional, na fase de habilitacdio, os LICI-
TANTES devem apresentar profissionais para exercerem as atividades de Co-
ordenagao 1 e Coordenagao 2

Indicagéio e qualficaciio do C 1-1(um) cvil, com de-
monstracho de vinculo, por refacio de emprego, socedade, direcBo, adminis-
tracfio, por confrato de prestacho de servicos, genérico ou especifico, ou anda
peda Certidio de Registro do hicitante no CREA, desde que nesta Ceriddio
conste o nome do(s) profissional(is), na condicBo de responsavel(is) técmicol(s)
do LICITANTE, que se responsabiizard pela execuglo dos senigos objeto
deste Projeto Basico (tens 7.12be712¢)

a. comprovacdo de que este tem habilitacio legal para realiza-la, mediante a
apresentagdo de Cenificado de Registro de Pessoa Fisica no Conselho
Regional de Engenhania e Agronomia — CREA,

b. comp cdo do técnico para de dade perti-
nente e compativel com o objeto ctado, mediante apresentacBo de Certi-
déo de Acervo Técnico, emitidas pelo CREA para os servigos de. elabora-
¢ de projelo de engenharia (anteprogto ou basico ou exacutivo), no Bra-
sil ou exterior, para otimizagAo de rota tecnoldgica de manego e tratamento
de residuos sdlidos, que abranja, no escopo do projeto, avaliagho e anaise
de alternativas tecnoldgicas de tratamento e dimensionamento de infraes-
trutura, e elaborag@o de projeto de engenhana (anteprojeto ou basico ou

executivo), no Brasd ou extenor, de miraestrutura dos servicos de trata-
montn do rocidiine cAldne

em caracteristicas,

Com efeito, uma vez restando estabelecido um objeto e
uma exigéncia de comprovagdo de capacitagdo minima, ndo pode a parte interessada
simplesmente descumprir ao comando editalicio e ainda assim ser considerava apta a
seguir adiante no processo licitatorio. Isso fere a base estrutural, que sédo os principios que
regem o processo de disputa e contratacdo administrativos.

O art. 3° da Lei 8.666/93 assim dispde:
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“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ado do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sao correlatos.”

Como é sabido, os principios das licitagBes publicas sao os
seguintes, cujo significado e a importancia sdo de conhecimento de todos aqueles que
militam no ambito do Direito Administrativo:

Isonomia

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Igualdade

Publicidade

Economicidade e Eficiéncia

Probidade Administrativa

Vinculacéo ao Instrumento Convocatorio
Julgamento Objetivo

DO DIREITO

Ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovacao
da capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 19, inc. I, da Lei n® 8.666/93), a
Administracao E DOS Coordenadores 1 e Coordenador 2 apresentou razoes de sobra capaz
de evidenciar que essa exigéncia é indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagdo a
ser assumida pela vencedora do certame.

O art. 30 da Lei n°. 8.666/93 (Lei de licitagdes) dispoe
sobre a documentacao relativa a qualificacdo técnica que podera ser exigida dos licitantes,
entre elas estdo os atestados de capacidade técnica operacional e a profissional.

A capacidade técnica operacional é composta por um
conjunto atemporal de atestados, emitidos pelos tomadores de servicos ao final da
execucao de cada contrato em nome da empresa, refere-se a experiéncia empresarial. Ja a
capacidade técnica profissional é aquela relacionada a experiéncia, comprovada por meio de
atestados de responsabilidade técnica ou outros semelhantes, dos profissionais que compde
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os quadros das empresas, demonstrando que ja executaram servicos ou obras semelhantes
ao licitado.

Vale salientar que no Acérdao n° 3.070/2013 — Plenario, o
Min. Relator ainda menciona em seu Voto: “71. No mesmo sentido foi proferido o Acérdao
3.390/2011 — 22 Camara, em que o Tribunal acolheu as justificativas apresentadas pelos
responsaveis no tocante a exigéncia de quantidades minimas em atestados de capacidade
técnico-profissional. Também no Acorddo 2.939/2010 — Plenadrio, de minha relatoria, o
Tribunal considerou improcedente representacao movida por empresa que questionava,
dentre outros aspectos, a exigéncia de quantitativos minimos em atestados de capacidade
técnico-profissional”.

DO REQUERIMENTO

Ante ao todo exposto, requer seja dado provimento ao
presente recurso administrativo, reformando-se a decisao recorrida, declarando inabilitado o
CONSORCIO HOUER - ZIGUIA, formado pelas empresas HOUER ENGENHARIA LTDA,
HOUER CONSULTORIA E CONCESSOES LTDA e ZIGUIA ENGENHARIA LTDA, com as
consequéncias processuais dai advindas, dando seguimento ao certame.

Pede e espera Provimento.

Porto Alegre, 23 de fevereiro de 2021

CONSORCIO ENGEBIO — MRT




