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prefeitura de
PORTO ALEGRE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PATRIMONIO

DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS - SMAP
RESULTADO JULGAMENTO RECURSO

Trata o presente documento da analise e decisdo referente ao Recurso Administrativo articulado por SISTEMMA ASSESSORIA E CONSTRUGCOES LTDA, CNPJ:
37.831.567/0001-10, contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdes que classificou as propostas apresentadas na Concorréncia n° 015/2020 pelos
licitantes CONSORCIO “PORTO LIMP”, composto pelas empresas RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA, LIMPPAR CONSTRUGAO E SERVIGOS LTDA e FG SOLUGOES
AMBIENTAIS LTDA; CONSORCIO PORTO ALEGRE LIMPA, composto pelas empresas BETA AMBIENTAL LTDA e TECHSAM TECNOLOGIA EM SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA., bem como de Pedido de Reconsideragdo quanto & habilitagdo dos consércios acima e do CONSORCIO POA + LIMPA, composto pelas empresas EPPO
SANEAMENTO AMBIENTAL E OBRAS LTDA E PLURAL SERVIGOS TECNICOS EIRELI. O objeto do certame é a contratagédo de empresa ou consorcio de empresas para
prestagéo de servigo de coleta regular de residuos sélidos urbanos (domiciliares e publicos) no Municipio de Porto Alegre, de acordo com os projetos, memoriais descritivos e
especificagdes técnicas anexos ao presente Edital.

A decisédo atacada no Recurso foi proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes em 05 de maio de 2022 (DOPA 18468757) conforme Ata de Julgamento de Propostas
18458127, a qual considerou as propostas classificadas e desclassificadas conforme itens do Edital, culminando no resultado abaixo:

VALOR GLOBAL DA

LICITANTE LASSIFICAGA MOTIVAGA

c PROPOSTA CLASSIFICACAO OTIVAGAO

NSORCIO "PORTO LIMP", COMPOSTO PELAS EMPRESAS LIMPPAR CONSTRUCAO E
CONSORCIO "PORTO ’.CO OSTO S SAS CONSTRUCAO R$ 47.349.446,80 12 CLASSIFICADA Atendimento aos su
SERVICOS LTDA, FG SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA E RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA
CONSORCIO PORTO ALEGRE LIMPA, COMPOSTO PELAS EMPRESAS BETA AMBIENTAL

) R$ 48.760.636,2 22 CLASSIFICADA Atendiment
LTDA E TECHSAN TECNOLOGIA EM SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA $48.760.636,20 CLASSIFIC endimento aos su
CONSORCIO POA + LIMPA, COMPOSTA PELAS EMPRESAS EPPO SANEAMENTO
R$ 53.292.605,89 32 CLASSIFICADA Atendimento a0s su

AMBIENTAL E OBRAS LTDA E PLURAL SERVIGOS TECNICOS EIRELI

SISTEMMA ASSESSORIA E CONSTRUGOES LTDA

R$ 54.504.861,14

42 CLASSIFICADA

Atendimento aos su

CONSORCIO PORTO ALEGRE RESIDUOS, COMPOSTO PELAS EMPRESAS LIMPEBRAS

ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA E DUCAR SERVICOS E LOCACOES LTDA RS 54.812.587.47 5 CLASSIFICADA Atendimento aos su
LOCAR SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA R$ 55.055.038,44 6° CLASSIFICADA Atendimento a0s su
CONSORCIO CK, COMPOSTO PELAS EMPRESAS CONSTRUTORA COLARES LINHARES | oo oo o o 7+ CLASSIFICADA Atendimento acs su
LTDA E KTM ADMINITRACAO E ENGENHARIA S/A

LOCALIX SERVICOS AMBIENTAIS LTDA RS 58.570.578,72 82 CLASSIFICADA Atendimento a0s su
URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA R$ 59.452.378,28 DESCLASSIFICADA | Conforme subitem 8

https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14000205952...

1. SINTESE DO RECURSO APRESENTADO POR SISTEMMA ASSESSORIA E CONSTRUGOES LTDA (18617422)

Nao concorda com a classificagdo das propostas das empresas a seguir listadas e aponta os itens relacionados abaixo como motivadores que as propostas sejam declaradas
inexequiveis e retoma questdo de habilitagdo, tendo como consequéncia a desclassificagéo das licitantes:

1.1 CONSORCIO PORTO LIMP

1.1.1 Inexequibilidade da proposta apresentada

Cita que ao comparar-se o prego orgado pela administragdo e os pregos médios praticados tanto no mercado quanto dos valores constantes nas tabelas referenciais de custos
dos veiculos balizados na tabela FIPE (Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas) bem como os reflexos de tais custos na planilha também se mostram nitidamente
insustentaveis. Aduz que ao corrigir os erros nos valores cotados de combustivel a licitante reduziu ainda mais varios valores de outros insumos da planilha de custos,
efetivando a cotagdo de indices de despesas claramente inaceitaveis por serem flagrantemente inexequiveis. Menciona que a supracitada Tabela FIPE é utilizada como
a principal referéncia de pregos de veiculos no Brasil, sendo inclusive retratada no parecer técnico (SEI/PMPA — 18306697) emitido pela propria Assessoria Técnica —
DLC/SO/DMLU. Confronta aos valores de Veiculos e Equipamentos ofertados pela recorrida com os valores de tabela FIPE, frisa que que os valores cotados para os insumos
de aquisigao de veiculos e equipamentos, que servem como bases para o calculo dos custos de depreciagéo, remuneracéo de capital, IPVA e manutencao, estéo visivelmente
subestimados

1.2 CONSORCIO PORTO ALEGRE LIMPA

1.2.1 Inexequibilidade da proposta apresentada

Cita que a recorrida ndo observou a quilometragem exigida no edital para a efetivacéo da rota de limpeza urbana pelos veiculos em comparagéo a quilometragem adotada pela
licitante apés o saneamento da planilha, a referida proposta ndo pode ser considerada exequivel, haja vista que a licitante, reduziu, de forma injustificada, a distancia que
devera ser percorrida para a execugdo do objeto nos moldes propostos. Tal fato é faciimente observado nos quantitativos informados na quantidade com custo mensal com
dleo diesel, custo mensal com 6leo do motor e demais desta natureza constantes do subgrupo 3.1.4. Consumos e 3.2.4 Consumos. Também destaca os indices percentuais
indevidamente adotados para o calculo dos encargos “férias indenizadas” (grupo C). Indica como inviavel o célculo de despesas com manutengdo de veiculos de coleta de
residuos solidos ofertado pela recorrida.
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1.3 PEDIDO DE RECONSIDERAGAO DA HABILITAGAO DOS LICITANTES CONSORCIO PORTO LIMP, CONSORCIO PORTO ALEGRE LIMPA E CONSORCIO POA +
LIMPA.

Agrega as razdes recursais acima mencionadas o pedido para que sejam reconsideradas as decisdes adotada em sede recursal, na fase de habilitagéo, que reabilitaram as
licitantes Consorcio Porto Limp (Julgamento 17815243), Consoércio Porto Alegre Limpa (Julgamento 17819978) e Consoércio POA + Limpa (Julgamento 17815256) .

Repisa a questdo da comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto licitado. Entende que os atestados apresentados néo
possuem seus periodos concomitantes condigédo indispensavel para admitir seu somatério, o que resulta em uma auséncia do valor minimo total exigido pelos itens 5.3.2 e sua

alinea “a” e subitem 5.3.2.1.

2. SINTESE DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS POR CONSORCIO PORTO LIMP (18782034)

Relata que no recurso apresentado séo repisadas alegagdes ja examinadas e devidamente julgadas pela Diretoria de Licitagdes e Contratos, o que é o caso do atendimento da
qualificagéo técnica exigida no item 5.3.2 do Edital. Quanto as demais alegagdes a recorrida afirma: |. Diante do disposto no art. 48 da Lei 8.666/93 a recorrida se enquadra nas
condigdes para habilitagdo de sua proposta. Ainda traz a baila ensinamentos de Margal Justen Filho sobre a questdo de inexequibilidade da proposta e suposta auséncia de
lucratividade, abordada pela recorrente:

A desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode ser admitida como excecdo, em hipoteses muito restritas. O nucleo da concepcdo ora adotada reside na
impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da lucratividade privada e na plena admissibilidade de propostas deficitarias. [...] Discorda-se do entendimento
de que todas as hipéteses de inexequibilidade comportam tratamento juridico idéntico. Ao contrario, deve-se impor uma diferenciagdo fundamental, destinada a
averiguar se a proposta pode ou ndo ser executada pelo licitante, ainda que seu valor seja deficitario. A questdo fundamental nao reside no valor da proposta, por

a tarefa de fiscalizagdo da lucratividade empresarial privada. *

Em relagdo ao apontado sobre o valor atribuido ao Veiculo Coletor Compactador Toco (Coleta domiciliar) — VOLKSWAGEN, de R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil reais), a
recorrida destaca que o Edital ndo exige a propriedade do referido veiculo automotor, mas, tdo somente, a sua DISPONIBILIDADE. Portanto, julga o Consércio Porto Limp que
nao é obrigacdo da licitante vencedora ter valores ajustado ao indicado da tabela FIPE, que faz referéncia a aquisicdo de um veiculo novo.

3. SINTESE DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS POR CONSORCIO PORTO ALEGRE LIMPA (18831509)

Alega que a recorrente junta diversos julgados e teses doutrinarias para embasar seu argumento da inexequibilidade das propostas, mas deixa apontar de forma especifica o
erro de célculo constante nas planilhas que justificam a disparidade nos pregos apresentados pelas licitantes concorrentes. A recorrida menciona o art. 48 da Lei 8.666/93
como critério para cdlculo da exequibilidade de proposta e entende que foram atendidas todas as exigéncias constantes no edital de licitagdo e seus anexos. Em relagdo
a decisdo que aceitou o somatério dos atestados de capacidade técnica das empresas consorciadas sem observar a indispensavel concomiténcia entre os periodos
trabalhados entende nao merecer prosperar as alegagdes, pois além de correto o entendimento da Comisséo e Julgamento da Diretoria de Licitagdes e Contratos ndo houve
por parte da recorrente demonstragéo de irregularidade.

4. REALIZAGAO DE DILIGENCIAS E JUiZO DE RECONSIDERAGAO PELA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES.

Recebidas as pegas recursais, foi encaminhada a diligéncia do doc. SEI 18918343 a EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE OBRAS E SERVICOS - UPFP/DLC/SMAP referente a
questdo das férias indenizadas que foram objeto de irresignacéo contra a proposta do Consércio Porto Alegre Limpa, a qual foi respondida nos termos do Despacho 18920540:
"Em ateng¢&o ao despacho UPL-DLC 18918343, cabe informar que os encargos sociais, relativos ao grupo C, s&o inerentes a empresa, podendo haver diferenga do referencial
utilizado pela Administragdo. Entretanto, cabe a empresa comprovar tal pratica durante o andamento do contrato."

Conclusa a instrugdo, a Comissdo emitiu seu juizo de reconsideracdo 18879386, concluido nos seguintes termos: "Diante do acima exposto, a Comissdo DEFERE
PARCIALMENTE o recurso interposto pela licitante SISTEMMA ASSESSORIA E CONSTRUCOES LTDA e ACOLHE as contrarrazbes apresentadas
pela licitante CONSORCIO “PORTO LIMP , mantendo a CLASSIFICACAO das propostas apresentadas pelos Licitantes CONSORCIO PORTO LIMP e CONSORCIO POA +
LIMPA e DESCLASSIFICANDO a proposta do licitante CONSORCIO PORTO ALEGRE LIMPA." Em que pese a Comissao ter acatado a manifestagéo técnica a respeito do
percentual langado na parcela dos encargos “férias indenizadas” (grupo C), ela entendeu indevida e contraria a disposicdo expressa do item 8.2.6 do Edital a supresséo de
quantitativos de quilometragem estabelecidos pela Administragdo em sua planilha de referéncia.

Apods, encaminhou o expediente a esta Diretoria, para decidir em grau recursal.

5. PRELIMINARES DO MERITO.
5.1. ADMISSIBILIDADE RECURSAL.

Reputo atendidos os requisitos de admissibilidade em relagédo aos pontos em que é debatida a classificagdo das propostas apresentadas pelos Consoércios Porto Limp e Porto
Alegre Limpa. Oportunamente, sera analisado seu MERITO.

Quanto ao pedido de Reconsideragéo das decisdes adotadas na fase de habilitagdo do certame, que reabilitaram o Consoércio Porto Limp, o Consércio Porto Alegre Limpa e o
Consorcio POA + Limpa, recebo-o na condigdo de simples peticdo para anulagdo das mesmas, amparada nas citadas Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal
mencionadas pela Recorrente:

SUMULA 346: “A Administragio Piblica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.”

SUMULA 473: “A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial."”

Passo a seguir a analisar os argumentos trazidos na peca apresentada.

5.2. ANALISE DA PETIGAO PARA ANULAGAO DAS DECISOES QUE HABILITARAM O CONSORCIO PORTO LIMP, O CONSORCIO PORTO ALEGRE LIMPA E O
CONSORCIO POA + LIMPA

A reapreciagdo da matéria encontra ébice no proprio Edital, que assim determina:

7.2.7. Depois da habilitagdo, poderd o(a) Licitante ser desqualificado por motivo relacionado com a capacidade juridica, regularidade fiscal, qualificagdo econémico-
financeira, qualificagao técnica e/ou inidoneidade, em razdo de fatos supervenientes ou somente conhecidos apos o julgamento.
Toda a matéria trazida a baila pela peticionante ja havia sido objeto de andlise pormenorizada pela Comisséo de Licitagdes e por esta Diretoria na fase prépria, isto &, quando
do julgamento da habilitagdo, onde o mérito recursal foi devidamente cotejado com os principios licitatérios. Cumpre ressaltar que a propria empresa SISTEMMA exerceu seu
direito de irresignacdo, encaminhando as Contrarrazdes 17263194 aos Recursos a época articulados pelas licitantes, cujos argumentos acabaram ao final sendo vencidos
pelas razdes recursais trazidas pelos Consorcios mencionados na capitulagdo acima. Ndo foram apresentados fatos supervenientes ou somente conhecidos apés o
julgamento, os quais admitiriam a reviséo dos atos atacados.
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Além de revisitar argumentos j& superados nos julgamentos proferidos na fase de habilitagéo, séo trazidas disposigdes regulamentares estranhas ao Municipio, como a citada
Portaria 128/2014 relativa aos certames realizados no ambito do Tribunal de Contas da Unido e a Instrugdo Normativa n° 05/2017, expedida pela Secretaria De Gestédo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo e que norteia os certames realizados pela Unido, ou quando o recurso seja oriundo de repasse federal (o que ndo é o

caso da presente Concorréncia).

Por tudo isso, mostra-se infundado o pedido para anular as decisdes atacadas, relativas a habilitagdo dos Consoércios mencionados.

6. DO MERITO RECURSAL.
6.1. Recurso interposto contra CONSORCIO PORTO LIMP

Na andlise dos encaminhamentos adotados pela Comissao, verificamos que esta submeteu a proposta da Recorrida Consércio PORTO LIMP previamente para andlise do ente
requisitante. Encaminhado a Recorrida o apontamento da Assessoria Técnica - DLC/SO/DMLU no documento 18137105, o Consércio PORTO LIMP fez os ajustes
necessarios, os quais foram novamente encaminhados a area técnica do ente. Apds a reanalise da Assessoria Técnica - DLC/SO/DMLU (18306697), verificou-se que a

Recorrida:

|. alterou os indices de consumo de combustivel de seus veiculos para valores mais préoximos aos adotados pelo DMLU e pelos demais licitantes, cotando-

os dentro de parametros aceitaveis.
Il. compensou a diferenga reduzindo varios valores de outros insumos da planilha de custos, inclusive do BDI.

IIl. Apresentou valores de veiculos sem considerar o constante na tabela da FIPE — Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas.

IV. sanou o erro matematico existente na sua planilha de composicéo de custos, alterando, porém, o valor do custo de implantagdo do sistema de imagens.

Em relagdo ao comparativo entre os valores de veiculos apresentados na planilha readequada e a Tabela FIPE, a Comissao entende nao ser parametro para a referida analise

considerando que néo sao exigidos no Edital e seus anexos que haja a aquisigdo destes veiculos, mas que somente sejam disponibilizados os mesmos para operacionalizar os

servigos, conforme os seguintes itens do Edital:

Anexo I.C. do Edital:
ANEXO I.C

(MODELO)

(PAPEL TIMBRADO DA EMPRESA)

DECLARACAO FORMAL DE DISPONIBILIDADE PARA O DESEMPENHO DOS SERVICOS E DE PLENO CONHECIMENTO DO OBJETO LICITADO .

A COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGOES

CONCORRENCIA N° 15/2020

(Nome da Licitante) , CNPJ n° , sediada (endereco completo)
, DECLARA, sob as penas da Lei, como interessada na licitacdo em epigrafe:

a) estar ciente de que por ocasidio do inicio da prestacio dos servicos, conforme objeto do certame, dispord das estruturas, equipamentos e demais materiais, suficientes
e adequados para o desempenho desses servicos, atendendo as normas técnicas e ambientais especificas e vigentes, nos termos exigidos no Edital e seus Anexos;

-
E &SEET CIEHEE das conmgoes ao ob]efo IICI{EdO e de EUOS 0s U[UFOS pI'OE emas a serem en renfaaos aurante a sua execucao, nao cabendo qualquer alegacao posterior

de desconhecimento deste assunto.

de de 20__.

Anexo I.C. apresentado pela recorrida:
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ArRemc 13

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE — RS
SECRETARIA MUNICIPAL DE .A_DMINISTRAC;\O E PATRIMONIO
DIRETORIA DE LICITACOES E CONTRATOS - SMAP

CONSORCIO “PORTO LIMP™
- CONCORRENCIA N* 15/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO 20.0.000087778-7

ORJETO: Contratagio de empresa ou consdrcio de empresas para prestacdo de servigo de coleta
regular de residuos solidos urbanos (domiciliares e piblicos) no Municipio de Porto Alegre, de
acordo com o8 projetos, memoriais deseritivos e especificagbes técnicas anexos ao presente Edital.

DECLARACAO FORMAL DE DISPONIBILIDADE PARA O DESEMPENHO DOS
SERVICOS E DE PLENO CONHECIMENTO DO OBJETO LICITADO

A empresa Lider do Conséreio PORTO LIMP FG SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa
juridica de direito privade, inscrita no CNPJ N° 10.680.553/0001-96, sediada na Av Santos
Dumont, n° 1.883, Sala 714, Centro, CEP 42.702-400, na cidade de Lauro de Freitas no estado da
Bahia, E-mail contato(@f } T r, Telefone (71) 3027-2093 e (77) 99974-2477
declaro, sob as penas da l=1 COmMo mtcn-.ssed.a na licitagio em epigrafe;

a) estar ciente de que por ocasifio do inicio da prestagdo dos servigos, conforme objeto do certame,
dispora das estruturas, eguipamentos e demais materiais, suficientes ¢ adcf‘uzd'ﬁ para o
desempenho desses servigos, atendendo as normas técnicas e ambientais especificas &s, Nos
s exizidos no Edital & seus Anexos;
) estar ciente & i
durante a sua execucdo, ndo cabendo qualguer aer!acac pcmc ior d= dw.or‘ucwr:- 0 deste

assunto.

Lauro de Freitas — Bahia, 27 de dezembro de 2021

Poegre Udlel Buglewe. L
EMPRESA LIDER DO CONSORCIO
FG SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA

CNPJ: 10.680.553/0001-96 /’,

”,

<
N

C

Item 7 do termo de referéncia:

7. VEICULOS E EQUIPAMENTOS

Para a execugdo exclusiva dos servigos constantes no objeto do presente Projeto Basico, a Contratada devera dispor, no minimo, dos equipamentos constantes na tabela a
seguir:

Tabela 7: Relagdo de equipamentos

7.1. Requisitos Genéricos dos Veiculos e Equipamentos

a) Todos os equipamentos relacionados no quadro anterior, no inicio da prestag¢do dos servigos, deverdo ser comprovadamente novos (sem uso anterior);

b) Excepcionalmente, poderd ser concedido o prazo adicional maximo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da data de efetivo inicio dos servigos, para que a Contratada
atenda, na totalidade, ao requisito citado no pardgrafo anterior;

¢) Durante o transcorrer do contrato, em qualquer condigdo, sera exigido que a idade mdxima dos veiculos e dos equipamentos ndo seja superior a 5 (cinco) anos;

A alegacéo de que a Recorrida compensou a diferenga dos valores cotados de combustivel, reduzindo valores de outros insumos da planilha de custos, foi objeto de analise
tanto da area técnica do DMLU, através do despacho 18306697: "...a Licitante, ao alterar a sua planilha de composi¢ao de custos, apenas corrigiu o sub-dimensionamento do
custo de um insumo, transferindo este sub-dimensionamento para outros insumos, com o propdsito de manter o valor de sua proposta inicial, em consonéncia com a orientagdo
da Comisséao de Licitagdes", quanto da prépria Comissao de Licitagdes, que entendeu pela admissibilidade de tal procedimento, pela interpretacéo do disposto no item 8.2.6 do
Edital:

8.2.6.0 prego unitario da tonelada recolhida, ofertado pelo licitante, ndo podera ser superior a R$ 214,95 (duzentos e quatorze reais e noventa e cinco centavos) , devendo o
licitante respeitar na planilha de custos as quantidades minimas previstas no projeto basico e os encargos sociais e tributarios cujos valores sejam normativamente regulados
(tais como vale-transporte, verbas remuneratorias e indenizatorias previstas em Convengdo Coletiva de Trabalho e na legislagao social), sendo possivel a realizagdo de
diligéncia, conforme previsto no art. 43, § 3°, da Lei Federal n° 8.666/1993 e suas alteragées, para sanar os equivocos, desde que ndo haja alteragdo do PRECO GLOBAL
ofertado.

Na Nota Técnica da PGM - GAC-PGM n° 321/2021 (13878449) encontramos a seguinte deliberagdo: "de maneira a estabelecer os quantitativos minimos previstos no projeto
basico, bem como estabelecer sejam respeitados os encargos sociais e tributarios cujos valores sejam normativamente regulados (tais como vale-transporte, verbas
remuneratérias e indenizatérias previstas em Convencgdo Coletiva de Trabalho e na legislagdo social), podendo o licitante, quanto aos demais itens (dentre os quais os
combustiveis), apresentar valores superiores aos previstos pela Administragao, desde que observado o valor maximo previsto para a tonelada e o valor global da
licitagdo. Tal redagdo permite que o licitante tenha discricionariedade na estipulagdo de seus custos (respeitados os custos normativamente regulados e os quantitativos
minimos previstos, repita-se), ndo engessando o instrumento convocatério neste momento de grande instabilidade nos pregcos dos combustiveis".

O Edital deixa claro que o balizador da contratagdo € o prego unitario da tonelada recolhida e que devem ser respeitadas os quantitativos minimos previstos no projeto basico,
bem como os encargos sociais e tributarios cujos valores sejam normativamente regulados.

O rigorismo formal utilizado na interpretacdo das normas editalicias vem sendo abrandado, de maneira acertada, pelo Tribunal de Contas da Unido. Dentre outras
flexibilizagbes adotadas, cabe rememorar o entendimento do TCU sobre a realizagéo de diligéncias, inclusive para correg¢do de falhas sanaveis em propostas:

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis, meramente formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a inabilitagdo, cabendo a
Comisséao Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, § 3°) . E o sentido que se
extrai do Acorddo 2.521/2003-TCU-Plendrio, in verbis: “atente para o disposto no art. 43, § 3°, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em
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virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei”.
Acoérdao 3340/2015-Plenirio

As omissdes nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo ensejam necessariamente a antecipada desclassificagdo das respectivas propostas, devendo a administragdo
publica promover as adequadas diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das eventuais falhas, sem a alteragéo, contudo, do valor global originalmente proposto, em
consonancia, por exemplo, com os Acorddos 2.546/2015, 1811/2014 e 187/2014, do Plenario do TCU.

Acérdio 830/2018-Plenario

A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, e deve ser franqueada oportunidade de o
licitante defender sua proposta e demonstrar sua capacidade de bem executar os servigos, nos termos e condigdes exigidos pelo instrumento convocatorio, antes de ter sua
proposta desclassificada.

Acordio 1079/2017-Plenario

Outro ponto fortemente prestigiado pelo Tribunal de Contas da Unido é a instrumentalidade do procedimento licitatério, que nada mais é do que um conjunto de atos destinados
a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. A proposta mais vantajosa € aquela que vai garantir para a administragao publica a melhor relagdo custo-beneficio.
E a proposta na qual se aliam qualidade e prego. Na fase de habilitagdo das licitantes ja superamos a questdo da qualificagdo técnica e ao buscarmos o item prego para
composicdo deste combo da "proposta mais vantajosa”, temos as seguintes orientagdes emanadas pelo TCU:

A licitag¢do ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa a Administracdo, mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei

8.666/1993.
Acordio 1734/2009 Plendrio (Sumdrio)

Atente para que os or¢amentos que sirvam de base para decisido em certame licitatorio contenham elementos que permitam avaliar se a proposta vencedora é de fato a mais
vantajosa para a Entidade, considerando a composicdo dos custos unitarios e sua compatibilidade com os pregos de mercado.
Acorddo 324/2009 Plendrio

Finalmente, cumpre também realgar o que foi constatado pela Comisséo de Licitagdes quanto & adequagdo da Proposta do CONSORCIO PORTO LIMP as regras legais e
editalicias quanto a exequibilidade. Os item 8.2.7.6, 8.2.7.6.1 e 8.2.7.6.2 tratam do tema:
8.2.7.6. Cujo prego for manifestamente inexequivel (art. 48, II, § 1° e art. 44, § 3°, da Lei Federal n°® 8.666/1993 e suas alteragdes). Consideram-se manifestamente inexequiveis
(nos termos do art. 48, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/1993) as propostas cujos pregos globais sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
8.2.7.6.1. Média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor estimado pela Administragéo; ou

8.2.7.6.2. Valor estimado pela Administragao.

Ajustando as regras acima aos respectivos valores apurados no presente certame, temos o seguinte quadro:

LICITANTE Valor da Proposta
CONSORCIO "PORTO LIMP" RS 47.349.446,80 Item 8.2.7.6.1| Valor de Referéncia
CONSORCIO PORTO ALEGRE LIMPA RS  48.760.636,20 Média aritimética dos valores das propostas| RS 53.471.724,34
CONSORCIO POA + LIMPA RS 53.252.605,89 70% (setenta por cento)| RS 37.430.207,04
SISTEMMA ASSESSORIAE CONSTRUQEJES LTDA RS 54.5304.861,14
CONSORCIO PORTO ALEGRE RESIDUOS RS 54.812.587,47 Item 8.2.7.6.2| Valor de Referéncia
LOCAR SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA RS 55.055.038,44 Valor Orgado pela Administraggo RS 66.813.914,47
CONSORCIO CK RS  55.428.040,08 70% (setenta por cento)| RS 46.769.740,13
LOCALIX SERVICOS AMBIENTAIS LTDA RS 58.570.578,72

Considerando que a Proposta apresentada pelo CONSORCIO PORTO LIMP ¢ superior a ambos os valores minimos referenciais acima calculados, na forma da Lei de
Licitagdes e do Edital (R$ 37.430.207,04 e R$ 46.769.740,13), rechago o pedido para que a mesma seja desclassificada, mantendo deste modo a decisdo adotada pela
Comissé&o.

6.2 Recurso interposto contra CONSORCIO PORTO ALEGRE LIMPA

Em relacdo a Recorrida ter zerado o item “férias indenizadas” (grupo C), acolho o entendimento da Comissdo, de que n&o haveria necessidade de alteragdo de valores na
planilha apresentada, pois a obrigatoriedade de pagamento da indenizagdo aconteceria somente se o empregador ndo concedesse o periodo de gozo dentro do periodo legal.
Conforme regulamento nos Art. 134 e 137 da CLT:

Art. 134. As férias serdo concedidas por ato do empregador, em um so periodo nos 12 (doze) meses subsequentes a data em que o empregado tiver adquirido o direito.

§ 1°Somente em casos excepcionais serdo as férias concedidas em dois periodos, um dos quais ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias corridos.

$ 2° Aos menores de 18 (dezoito) anos e aos maiores de 50 (cingiienta) anos de idade, as férias serao sempre concedidas de uma so vez.

Art. 137. Sempre que as férias forem concedidas apds o prazo de que trata o art. 134, o empregador pagard em dobro a respectiva remuneragdo.

§ 1° Vencido o mencionado prazo sem que o empregador tenha concedido as férias, o empregado podera ajuizar reclamagdo pedindo a fixagdo, por sentenga, da época de gozo

das mesmas.

§ 2° A senten¢a cominard pena didria de 5% (cinco por cento) do salario-minimo da regido, devida ao empregado até que seja cumprida.

§ 3% Copia da decisao judicial transitada em julgado sera remetida ao 6rgdo local do Ministério do Trabalho, para fins de aplicag¢do da multa de cardter administrativo.
Ao argumento acima, soma-se o informado no despacho da Equipe de Planejamento de Obras e Servigos (18920540), que ao ser acionada a se manifestar sobre o tema
declarou: "os encargos sociais, relativos ao grupo C, sdo inerentes a empresa, podendo haver diferenga do referencial utilizado pela Administracdo. Entretanto, cabe a empresa
comprovar tal prética durante o andamento do contrato."

Logo, ndo procede a irresignagao quanto ao ponto debatido.

Entretanto, melhor sorte assiste a Recorrente, quando manifesta sua contrariedade em relagdo a modificagdo de quantitativos apresentados na Planilha de Custos da proposta
do Consorcio Porto Alegre Limpa, os quais resultaram em grave distor¢gdo do valor final, em razdo do subdimensionamento de sua execugdo em relagédo ao estimado pelo
Municipio.
De acordo com o item 8.2.6 do Edital, as quantidades minimas previstas no Projeto Basico deveriam ser observadas pelos licitantes:
8.2.6.0 prego unitario da tonelada recolhida, ofertado pelo licitante, ndo podera ser superior a R$ 214,95 (duzentos e quatorze reais e noventa e cinco centavos) , devendo o
licitante respeitar na planilha de custos as quantidades minimas previstas no projeto basico e os encargos sociais e tributarios cujos valores sejam normativamente regulados (tais

como vale-transporte, verbas remuneratorias e indenizatorias previstas em Convencdo Coletiva de Trabalho e na legislagdo social), sendo possivel a realizagdo de diligéncia,
conforme previsto no art. 43, § 3°, da Lei Federal n°® 8.666/1993 ¢ suas alteragdes, para sanar os equivocos, desde que ndo haja alteragdo do PRECO GLOBAL ofertado.
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Na Nota Técnica da PGM - GAC-PGM n° 321/2021 (13878449) encontramos a seguinte deliberagdo: "de maneira a estabelecer os quantitativos minimos previstos no projeto
bésico, bem como estabelecer sejam respeitados os encargos sociais e tributarios cujos valores sejam normativamente regulados (tais como vale-transporte, verbas
remuneratérias e indenizatérias previstas em Convencgdo Coletiva de Trabalho e na legislagdo social), podendo o licitante, quanto aos demais itens (dentre os quais os
combustiveis), apresentar valores superiores aos previstos pela Administragdo, desde que observado o valor maximo previsto para a tonelada e o valor global da
licitagdo. Tal redagdo permite que o licitante tenha discricionariedade na estipulagdo de seus custos (respeitados os custos normativamente regulados e os quantitativos
minimos previstos, repita-se), ndo engessando o instrumento convocatério neste momento de grande instabilidade nos pregos dos combustiveis".

De fato, a Recorrida apresentou quantidades em sua planilha de formagdo de precos divergentes das disponibilizadas pela Administragéo, a revelia da clausula editalicia
insculpida no item 8.2.6, conforme abaixo reproduzo:

3.1.4. Consumos

Discriminac io Unidade uu;asli.:ide QE‘::S‘:::::
Porto Alegie

Custo de dleo digsel / km rodado kmil 1,65 210
Custo mensal com dleo diesel km 123248 110.840
C. de dleo do motoer /1.000 km rodados 11.000 km G,00 5,00
Custo mensal com dleo do motor km 123248 110.840
C. de dleo da transmissdo (1.000 km 111.000 km 0,85 0,85
Custo mensal com dleo da transmissdo km 123.249 110.840
C. de dleo hidraulico / 1.000 km 11.000 km 5,00 5,00
Custo mensal com dleo hidraulico km 123.249 110.840
Custo de graxa /1.000 km rodados kg/1.000 km 2 2
Custo mensal com graxa km 123.249 110.240
3.2.4 Consumos

Discriminac io Unidade uu;asli.:ide QE‘::S‘:::::

Porto Alegie

Custo de dleo digsel / km rodado kmil 1,50 210
Custo mensal com dleo diesel km 35943 26943
C. de dleo do motoer /1.000 km rodados 11.000 km G,00 5,00
Custo mensal com dleo do motor km 35943 26943
C. de dleo da transmissdo (1.000 km 111.000 km 0,85 0,85
Custo mensal com dleo da transmissdo km 35948 26.948
C. de dleo hidraulico / 1.000 km 11.000 km 5,00 5,00
Custo mensal com dleo hidraulico km 35948 26918
Custo de graxa /1.000 km rodados kg/1.000 km 2 2
Custo mensal com graxa km 35948 26.048

Portanto, procedem os argumentos manejados pela Recorrente nas razées apresentadas.

DECIDO.

Diante do acima exposto, DEFIRO PARCIALMENTE o Recurso Administrativo interposto pela licitante SISTEMMA ASSESSORIA E CONSTRUGOES LTDA., para modificar a
decisdo da Comissdo e desclassificar a proposta do licitante CONSORCIO PORTO ALEGRE LIMPA., mantendo a decisdo da Comissdo que classificou o CONSORCIO
PORTO LIMP.

A respeito dos pedidos para anular as decisées que habilitaram os Consércio Porto Limp, o Consércio Porto Alegre Limpa e o Consércio POA + Limpa, remeto as
consideragdes e a decisdo de INDEFERIMENTO do pleito, recebido como simples peti¢cdo, as quais constam nos itens 5.1 e 5.2 acima.

" FILHO, Margal Justen. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 754.

Documento assinado eletronicamente por Leticia Novello Cezarotto, Diretor(a), em 06/06/2022, as 12:07, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o
Decreto Municipal 18.916/2015.
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-FiIE2[E] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.procempa.com.br/autenticidade/seipmpa informando o codigo verificador 18963100 e o codigo
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